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1. Uvop
1.1 Souvislosti

Tato zprava se tyka provadéni opatfeni podle nafizeni (EU) &. 1144/2014* s cilem poskytovat
informace 0 zemédélskych produktech EU a propagovat je. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 2
uvedeného nafizeni vyzaduje, aby Komise do 31. prosince 2020 ptedlozila Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o jeho uplatifiovani spolu s veSkerymi navazujicimi navrhy.

Tato zprava navazuje na hodnoceni® provadéni propagaéni politiky EU v oblasti zemé&délstvi
mezi rokem 2016 apocatkem roku 2020, pokud jde o jeji u¢innost, ucelnost, relevanci,
soudrznost a pfidanou hodnotu EU. Zprava vychazi rovnéz ze zjisténi zvlaStniho
Eurobarometru o Evropanech, zemédélstvi a szp® (zalozeného na reprezentativnim prazkumu
27 000 obcanti v srpnu a zaii 2020). Spole¢né¢ s uvedenym hodnocenim poslouzi jako zdroj
udajii pro prezkum propagacni politiky napldnovany na rok 2021. Tomuto pfezkumu bude
ptedchazet komplexni posouzeni dopadi moznosti politiky s cilem zajistit, aby budouci
propagacni politika EU byla inadéle relevantni, G¢innad a ucelnd, aby méla jednoznac¢nou
pfidanou hodnotu na urovni EU a aby byla soudrzna se vSemi piislusnymi politikami EU
véetné téch, které se tykaji obchodu, rozvoje, rybolovu, zdravi, zivotniho prostiedi a klimatu.

1.2 Reforma politiky z roku 2014

Uvedené nafizeni piedstavovalo vyznamnou reformu politiky EU v oblasti propagace
zemé&d¢lstvi. Tento novy regula¢ni ramec, ktery zacal platit 1. prosince 2015, mél k dispozici
vetsi rozpocet a komplexnéji se zaméfoval na podporu konkurenceschopnosti zemédélsko-
potravinaiského odvétvi. Cilem této politiky nesouci logo ,,Enjoy! it’s from Europe® bylo na
zaklad¢ strategie vymezené na urovni EU napomoci hospodaiskym subjektim z EU
v pronikani na mezinarodni trhy a zvySovat povédomi spotiebiteld z EU i ze tfetich zemi
ohledné usili, které vynakladaji evropsti zemédélci na poskytovani kvalitnich produkti.

Hlavni rysy této reformy zahrnovaly mimo jiné:

e navyseni rozpoctu, které umoznilo vyssi miru spolufinancovani EU (zvyseni z 50 % na
70-80 %),

e cvropskou propagacni strategii provadénou prostiednictvim rocnich pracovnich
programd, jejimz cilem je dosahnout cilengj$ich propagacnich opatieni, a dale

e zjednoduSeni postupti prenesenim nékterych ukolt v oblasti plnéni z Komise na
Vykonnou agenturu pro spotiebitele, zdravi, zeméd¢€lstvi a potraviny (CHAFEA), coz
prokazatelné zvysilo Ucelnost a pomohlo zefektivnit predkladani navrht a jejich
hodnoceni agenturou CHAFEA (s pfispénim nezavislych externich odbornych
hodnotitell).

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1144/2014 ze dne 22.fijna 2014 o informaénich
a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti na vnitinim trhu a ve tfetich zemich
a 0 zrueni natizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 (Uf. vést. L 317, 4.11.2014, s. 56).

Hodnoceni dopadu propagacni politiky EU v oblasti zemédélstvi — vnitini trh a trhy tietich zemi
(SWD(2020) 399 final).

Zvlastni Eurobarometr 504 ,, Evropané, zemédelstvi a SZP
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229
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1.3 Posileni prispévku propagacni politiky k dosaZeni zastieSujicich cila EU

V roce 2021 provede Komise piezkum propagacni politiky s cilem posilit jeji piispévek
k Zelené dohodé pro Evropu® ake strategii ,,od zemédg&lce ke spotiebiteli®, jakoz
i k nadchazejicimu evropskému ,,planu boje proti rakoving“®, pficemz zohledni jeji diilezitou
ulohu pii podpofe udrzitelného oziveni zemédélsko-potravinarského odvétvi EU v obtizné
hospodatské situaci.

Nadchazejici pfezkum propagacni politiky nabizi moznost piechodnotit jeji cile a pravidla tak,
aby mohla 1épe podporovat zastiesujici cile politik EU. Propagacni politika miize sehrat
ustfedni ulohu pii motivaci piechodu k ekologictéjSimu a udrzitelnéjSimu zeméedélskému
odvétvi tim, Ze bude zdlraznovat hospodaiské a environmentalni aspekty a aspekty socialni
udrzitelnosti produktl a vyrobnich procestt EU jak v zemich EU, tak v zemich mimo EU. Na
mezinarodni trovni mize podporovat snahu nastavit potravinovy systém EU jako celosvétové
referenéni méfitko udrzitelnosti. Opatfeni z podnétu Komise mohou v tomto ohledu pfispét
zejména K posileni informaéniho usili EU v¢etné budovani ,,zelenych alianci®. Kromé
podpory rezimil jakosti, jako je naptiklad ekologické zeméd¢€lstvi a zemépisna oznaceni, mize
propagacni politika sehrat klicovou tillohu rovnéz pti podpote rezimii budoucich, jejichz cilem
je zvySovat informovanost spotiebiteli o udrzitelném oznacovani potravin v EU, o dobrych
zivotnich podminkach zvitat, o zdravych stravovacich ndvycich a o iniciativé EU v oblasti
nizkouhlikového zemé&d¢lstvi. Muize podpofit budouci evropsky plan boje proti rakoving celou
fadou zpusobu, napiiklad tim, Ze se rozsiii jeji stavajici propagace spotieby ovoce a zeleniny
v souvislosti s vyvazenou a zdravou stravou, jakoz ijinych produkti a kategorii zdravé
vyzivy, jejichz spotieba v EU je v soucasné dobé nizka, coZz ma nepiiznivy dopad na vetejné
zdravi.

2. PROVADENI PROPAGACNI POLITIKY V LETECH 2016-2019
2.1 Ro¢ni pracovni programy

Nafizeni zavedlo ro¢ni pracovni programy (piijaté prostfednictvim provadécich rozhodnuti
Komise”), které stanovi rozpodet a strategické priority propaga¢nich opatfeni v piistich
dvanacti mésicich.
Pii formulovani pracovniho programu Komise bere v Uvahu:

e cile nafizeni,

e makroekonomickou analyzu pfedpoklddaného zvySeni vyvozu na stavajici nebo nové
vznikajici trhy,

e politické hodnoceni dohod o volnem obchodu a piedpoklada tykajicich se zruseni
hygienickych a rostlinolékaiskych prekazek a dale

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionu, Zelené dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy
(COM(2020) 381 final).

® Iniciativa zahajena dne 4. 2. 2020: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan

" https://ec.europa.eu/info/promotion-eu-farm-products_cs#annualworkprogramme
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e vysledky piedchozich vyzev k pfedkladani navrhl (napt. vyuziti, kontinuita).

Komise krom¢ toho =zohlednuje pfispévky Cclenskych stati a zacastnénych stran
konzultovanych prostiednictvim skupin pro ob¢ansky dialog®.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze ro¢ni pracovni program je povazovan za relevantni néstroj pro
dosazeni dynamické a cilené propagacni politiky. Kazdorocné se vyviji a do urCité miry se
pfizpisobuje vyvijejicim se prioritdim dotéenych odvétvi. Kromé toho se ukazalo, ze
propagacni politika je schopna reagovat na aktudlni situaci tak, ze piidéluje zvlastni
financovani ad hoc na programy podporujici odvétvi v potizich, jako bylo napt. v roce 2019
odvétvi stolnich oliv a udrzitelné produkce ryze.

Roc¢ni pracovni programy rovnéz diisledné vyclenuji rozpocty na spolufinancovani programut
na podporu spotieby ovoce a zeleniny v souvislosti s vyvazenym stravovanim v souladu se
strategii Komise pro vyzivu. Tato opatfeni jsou od roku 2018 zahrnovana do rocnich
pracovnich programil pro propagaci na vnitinim trhu.

Propagacni politika prokdzala svou schopnost ptizplisobit se novym politickym prioritdm
prostiednictvim ro¢niho pracovniho programu na rok 2021, ktery vyclenil 50 % rozpoctu na
témata prispivajici k cilim strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli“. Propagacni politika
poskytuje této strategii prokazatelnou podporu na zdkladé stavajiciho pravniho aktu tim, ze
vyclenila 49 milioni EUR na propagaci ekologickych produktd, 19,1 milionu EUR na
propagaci spotieby ovoce a zeleniny v souvislosti s vyvazenou a zdravou stravou a 18 miliont
EUR na zvySovani informovanosti o udrZitelném zemé&délstvi.

A konecné pracovni programy zahrnuji rovnéZ rozpocty na akce reagujici na neocekavana
zavazna naruseni trhu, ztratu daveéry spotiebitell ¢i jiné specifické problémy (pokud dopliuji
vyjime¢na opatfeni podle ¢asti V kapitoly | nafizeni (EU) ¢&. 1308/2013°%). V souvislosti
s pandemii COVID-19 byly poprvé vyhlaSeny dalsi vyzvy k piedkladani navrhd'® na
financovani akci, které dopliuji krizovy bali¢ek prijaty dne 30. dubna 2020.

Roc¢ni rozpocet na informacni a propagacni opatieni se zvysil ze 113 milioni EUR v roce
2016 na 200 miliont EUR v roce 2020. |kdyz se jednd o vyznamny nartst, v porovnani
Srozpocty na podporu obchodu jinych vyznamnych hra¢l na globalnim zemédélsko-
potravinaiském trhu zlstava i nadale skromny. Napiiklad americké ministerstvo zemédélstvi
jen vroce 2019 vyclenilo prostiednictvim svého programu na podporu obchodu se
zemé&dé€lskymi produkty (,,Agricultural Trade Promotion Programme*)'* 300 milioni USD
(ptiblizn€ 253 miliontt EUR), aby pomohlo americkym zemédélcim urcit nové vyvozni trhy
a proniknout na né.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-
dialogue-groups_cs

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spoleéna organizace trhii se zemédé€lskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢&. 922/72, (EHS)
&.234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

Vyzva k predkladani navrhii na granty na jednoduché propaga¢ni programy na podporu zemédélskych
produktii na vnitinim trhu a ve tiéetich zemich za uc¢elem obnoveni situace na trhu v souladu s nafizenim (EU)
&. 1144/2014 (2020/C 216/11) (Uk. vést. C 216, 30.6.2020, s. 19).

Vyzva k ptedkladani navrhil na granty na sloZené propaga¢ni programy na podporu zem&délskych produkti
na vnitinim trhu a ve tfetich zemich za Gcelem obnoveni situace na trhu v souladu s nafizenim (EU)
&. 114472014 (2020/C 216/12) (Ut. vést. C 216, 30.6.2020, s. 20).
https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-0
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2.2 Typy programu

Propagacni a informac¢ni program je soubor souvisejicich operaci, jehoz soucasti mohou byt:

reklamni kampang v tisku, v televizi/radiu nebo online,
e propagace V misté prodeje,
e kampané podporujici vztahy s vefejnosti,

e Ucast na vystavach a veletrzich.

Propagacni programy, které piijemci provadéji po dobu 1-3 let, mohou mit podobu:

— ,jednoduchych“ programii, které piedklada jedna nebo vice navrhujicich organizaci
ze stejného Clenského statu — vice neZ polovina rozpoctu pfidéleného na tyto programy
v letech 2016-2020 byla zaméfena na trhy mimo EU, nebo

- ,sloZzenych“ programi, které ptedkladaji dvé nebo vice navrhujicich organizaci
Z alespoil dvou Clenskych stati EU nebo jedna ¢i n€kolik panevropskych organizaci —
ackoli podil téchto programi zaméfenych na trhy mimo EU roste, byly v letech 2016—
2019 vyuzivany predevsim k financovani ¢innosti na podporu vnitiniho trhu.

Cilem reformy z roku 2014 bylo zajistit, aby se vice programi zamétilo na zemé mimo EU.
Piislusné piidély na propagaci v zemich EU ivzemich mimo EU zUstavaji inadale
pfedmétem sporu mezi zucastnénymi stranami, které v rdmci konzultaci ohledn¢ hodnoceni
vyjadfily odli$né nazory*2.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze pfijemci i vnitrostatni organy obecné uznavaji, ze reforma z roku
2014 zjednodusila/zefektivnila vyzvy k predkladani navrhli, vybérova fizeni a postupy
hodnoceni, a ze piistup pfimého fizeni k provadéni programii je uc¢inngjsi.

V ramci hodnoceni se rovnéz dospélo k zavéru, Ze je tieba dale prozkoumat rozdily
V provadéni mezi programy provadénymi v rameci piimého a v rdmci sdileného fizeni. To lze
provést v ramci prezkumu v roce 2021, ktery by mél Komisi umoznit uréeni spole¢nych
piistupti, které povedou k pruznéj$Sim, harmonizovangjSim a zjednodusenym provadécim
opatfenim.

2.3 Predkladani a vybér programii — statistické lenéni'®

Rozpocet na informaéni a propagacni iniciativy s cilem posilit konkurenceschopnost
zemédélstvi EU se mezi lety 2016 a 2019 vyznamné zvysil. V ramci reformy z roku 2014 se
mira spolufinancovani zvysila z 50 % (podle nafizeni z roku 2008) na:

e 80% pro ,jednoduché”“ programy zaméiené na zem¢ mimo EU apro ,slozené*
programy a déle

e 70 % pro ,,jednoduché* programy zamétené na trh EU.

Tabulka 1:  Celkovy rozpoclet (,jednoduché“ programy, ,sloZené“ programy a vlastni
iniciativy Komise), 2016-2019

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation
B3 Podrobngjii statistické idaje jsou uvedeny v pracovnim dokumentu tvarti Komise (piiloha 4).
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2016 2017 2018 2019

Celkovy rozpocet
(v EUR) 113 000 000 142 500 000 188 600 000 201 100 000

Pocet navrhi predlozenych béhem provadéciho obdobi byl dikazem trvalého zajmu
hospodarskych subjekti o tento rezim. Pozadované Castky jak pro ,,jednoduché programy,
tak pro ,slozené“ programy vzdy pievySovaly dostupny rozpocet, coz vedlo k silné
konkurenci mezi jednotlivymi navrhy. Meziro¢ni navySovani rozpoc¢tu ¢asteéné vysvétluji
mirny pokles poméru mezi pozadovanymi castkami a dostupnymi finan¢nimi prostfedky
Vv pribéhu daného obdobi.

Tabulka 2:  Rozpocet pFidéleny na jednoduché a sloZené programy v letech 2016-2019

Rok Poclet navrhi | (1) pozadované (2) dostupné (1) vs(2)
¢astky (v EUR) finan¢ni (%)
prostiredky
(v EUR)
»wJednoduché“ programy
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527 021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
»SloZené“ programy
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129 777 114 91 600 000 150 %

PiedloZené navrhy podle typu programu: Ze statistickych udaji o predkladani navrht
vyplyva, ze zijem o ,sloZzené* programy vzrostl, jakmile se potencidlni zadatelé¢ blize
seznamili s pozadavky vyzev u ,sloZzenych® programi, rozvinuli partnerstvi s organizacemi
v jinych ¢lenskych statech nebo vybudovali kapacity v ramci svého sdruzeni s cilem zapojit se
do zadosti o financovani.

Tabulka 3:  Pocet navrhii piedloZenych v letech 2016-2019

Rok »Jednoduchés »SloZzené CELKEM

2016 199 27 226
2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144

Navrhy, na néz byly poskytnuty finan¢ni prostiedky, podle typu programu: V tabulce 4
je uveden pocet ,,jednoduchych* a ,,slozenych* programti vybranych od pocatku provadéciho




obdobi, produkt / kategorie produktii, ktery/a spotteboval/a nejvétsi podil z rozpoctu, a pocet
¢lenskych stata, v nichz se nachézeli prijemci (pokryti ¢lenskych stath).

Ze statistiky vyplyva trvaly rist poctu vybranych ,,slozenych® programi a stabilni pocet
,jednoduchych® programi. U ,,jednoduchych® programti ptedstavovaly kategorii nejvice
zastoupenych produktd ovoce a zelenina. U ,slozenych® programii sméfovala polovina
rozpoctu vroce 2016 do odvétvi ekologické produkce, vroce 2017 zde ptredstavovaly
kategorii nejvice zastoupenych produktli ovoce a zelenina, vroce 2018 vino, kvaseny
jable¢ny most (cider) a ocet a v roce 2019 soubory riznych produkti.

Tabulka 4:  Pocet navrhii vybranych pro financovani v letech 2016-2019
Rok wJednod | ,,Slozené | CELKE Kategorie nejvice Podil na | Pokryti
uché“ “ M zastoupenych rozpo¢tu | ¢lenskyc
produkti (%) h stata
2016 60 6 66 | ,,Jednoduché“ — ovoce | 30 % 16
a zelenina ¢lenskyc
Slozené” | 509 | hstatt
ekologickéa produkce
2017 53 10 63 | ,,Jednoduché* - 23% 18
soubor produkta ¢lenskyc
.Slozené* — ovoce | 19% h stath
a zelenina
2018 58 21 79 | ,,Jednoduché* — ovoce 31% 18
a zelenina ¢lenskyc
»Slozené“ —  vino, 26 % h stati
kvaSeny jable¢ny most
(cider) a ocet
2019 56 25 81 | ,,Jednoduché*“ — ovoce 23 % 14
a zelenina ¢lenskyc
h stat
»Slozené* — soubor | 21 %
produkth

Provadéné programy podle cilového trhu (v zemich EU nebo mimo EU): Konkrétnim
cilem reformy z roku 2014 bylo zvySeni poctu programi zamétfenych na zemé mimo EU
a ,,slozenych* programti (viz oddil 1.2).

Zvyseni podilu programi zamétenych na zemé mimo EU je proto v souladu s cili uvedeného
nafizeni, jehoz zdmérem je zvysit trzni podil zemédelskych produktit EU na trzich zemi mimo
EU s nejvétsim potencialem ristu.

U ,,slozenych programi se na trh EU zamétovalo téméf dvakrat tolik programl nez na trhy
mimo EU (39 oproti 20). U ,,jednoduchych® programui byl tento pomér opacny (147 programt
se zamé&fovalo na trhy mimo EU a 73 na trh EU).



Tabulka 5:  Pocet ndavrhit vybranych pro financovini v letech 2016-2019 podle cilovych

trhii
2016 2017 2018 2019 CELKEM
mim mim mim mim mim
EU 1oeu| BY |oeu| BY |oeU| BY |oEU| BY |oEU
wJednoduch
& 23| 35| 21| 31| 16| 38| 13| 43| 73| 147
programy
»SloZené” 4 2 9 1| 15 5| 13| 12| 39| 20
programy
CELKEM 271 37 30| 32| 31| 43| 26| 5| 112| 167
podle cile
CELKEM 279

2.4 Opatieni z vlastni iniciativy Komise

Komise ptijala opatieni z vlastni iniciativy, aby pomohla otevtit nové trhy a aby byla schopna
rychle a u¢inné reagovat v ptipad¢é zavazného naruSeni trhii nebo ztraty davéry spotiebiteld.
Tato opatieni zahrnovala:

e mise na vysoké urovni,

e seminafe v jinych zemich s cilem vysvétlit vysoké standardy vyvozu zemédélskych
produkti z EU,

e provozovani stankti na obchodnich veletrzich a vystavadch mezinarodniho vyznamu,

e propagace vnimani produkti Unie (napt. komunikaéni kampang) a dale

e sluzby technické podpory véetné trznich pfirucek.
Z hodnoceni vyplynulo, ze vlastni iniciativy Komise se jevi jako UCinné pii piiprave
podminek pro vstup na trhy zemi mimo EU nebo pfi dal$im pronikéni na tyto trhy. Podle néj

vyznamne¢ prispély k vytvoreni prokazatelné ptidané hodnoty EU. Od roku 2017 ma rozpocet
pfidéleny na tyto iniciativy stabilni vysi 9,5 milionu EUR ro¢né.

3. DOPORUCENI

3.1 Utinnost

Z hodnoceni vyplynulo, ze propagacni politika ptispéla ke zvySeni povédomi o kvalité
zemédelskych produktl EU, o vysokych standardech, které se uplatituji na metody produkce
v EU, a o rezimech jakosti EU.

Dopady této politiky na konkurenceschopnost, spotfebu a zvySovani trzniho podilu bylo

vvvvvv

Nicméné 97 % respondentti prizkumu provedeného v rdmci tohoto hodnoceni vyjadiilo
nazor, Ze tato politika vyznamné ptispiva ke zvySovani konkurenceschopnosti zemédélskych



produkti EU, a 89 % respondentti se domnivalo, Ze zvySuje jejich podil na trhu ve tfetich
zemich'.

Bylo snazsi oslovit cilové skupiny v EU nez na trzich zemi mimo EU. Jako nejucinnéjsi se
ukazaly nasledujici propagacni a informacni ¢innosti:

e ty, které zahrnovaly pfimy kontakt se spottebiteli,

e budovani kontakti na veletrzich a akcich a dale

e propagace produktl vlivnymi uZzivateli socidlnich médii.
Bylo zjisténo, ze vlastni iniciativy Komise jsou velmi u¢inné pii ptipravé podminek pro vstup

na trhy zemi mimo EU nebo pro dalsi pronikani na tyto trhy, a ze jsou obzvlasté relevantni,
jsou-li provadény v souvislosti s provadénim dohod EU o volném obchodu.

Pfi hodnoceni bylo nicméné zjisténo, ze mechanismy pro sledovani a hodnoceni propagacnich
programu ve své soucasné podobé nejsou pro dany ucel vhodné. Komise proto doporucuje:

» Vvramci nadchazejiciho prezkumu politiky posilit mechanismy sledovani a hodnoceni
tak, aby ukazatele dopadu byly té€sné&ji propojeny s vysledky a aby byly zohlednény
Vv prioritach ro¢niho pracovniho programu a v dlouhodobém rozvoji této politiky.

Vzhledem k celkové nizké urovni vefejného uznavani zemépisnych oznaceni (jak uvadi
zvlastni Eurobarometr: 20 % u chranénych zemépisnych oznaceni a 14 % u chranénych
oznaceni piivodu a zaru¢enych tradi¢nich specialit) Komise rovnéz doporucuje:

» provést prezkum zpiisobil, jak G¢innéji zvySovat povédomi o rezimech jakosti.
3.2  Ukelnost
Z hodnoceni vyplynulo, ze tato politika byla celkové provadéna ucelné, byly vSak
zaznamenany rozdily mezi jednotlivymi zpisoby fizeni programd:

e Ucastnikim ,slozenych® programt (které #idi ptimo agentura CHAFEA) byly

poskytovany jasnéjsi pokyny ohledné pravidel tykajicich se fizeni grantd a podavani

.....

CHAFEA byla zpravidla schopna poskytovat konstruktivnéjsi a ptiméjsi podporu
v reakci na dotazy koordinatord/ptijemcti, nebot kazdy program ma vyclenéného
vedouciho pracovnika odpovédného za projekt, a dale

e pfijemci ,jednoduchych® programi (tfizeni sdilené jednotlivymi c¢lenskymi staty
a Komisi) museli obCas na vysvétleni téchto pravidel ¢ekat déle. To nekdy vedlo
k tomu, ze reakce trvala déle a pfijemci to v nékterych piipadech vnimali jako mensi
flexibilitu uplatnovani pravidel ze strany vnitrostatnich organt. Také nebylo vzdy
mozné provést upravy nebo zmirfiujici opatfeni v reakci na nahlé zmény trznich
podminek, které ovliviiovaly provadéni programd.

Komise doporucuje:

1 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/requlation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_en



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en

» Vnadchazejicim ptrezkumu politiky pfezkoumat, jak by bylo mozné pifi zvySovani
ucelnosti provadéni vyuzit harmonizovanéj$i postupy fizeni jak v rdmci sdileného
fizeni, tak v rdmci fizeni ptimého,

» dale zkoumat, zda by spole¢ny zpusob fizeni ,,jednoduchych® a ,,slozenych® programt
mohl vést K rychlejsim reakcim na otazky pfijemct a vnitrostatnich organti a k vétsi
jednoznacnosti pravidel tykajicich se Fizeni a vykazovani grantu, a dale

» vyuzivat standardizované ukazatele k hodnoceni tcelnosti vlastnich iniciativ Komise
s jasnymi pokyny, jak by tyto hodnoty m¢ly byt vyéisleny a vykazovany.

3.3 Relevance

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze cile politiky (zvySovani konkurenceschopnosti, podilu na trhu
a povédomi spotiebitelii o vysoké kvalit¢ a standardech zemédé€lskych produktt EU
a 0 rezimech jakosti) odrazeji potieby zucastnénych stran i vyvoj na trhu. Propagacni politika,
jeji obecné a konkrétni cile a souvisejici ¢innosti se celkové ukazaly jako velmi relevantni.

Bylo konstatovano, ze propagacni politika je obzvlasté relevantni zejména v zemich mimo
EU, protoZze pomohla feSit nedostatky v povédomi spotiebiteld ave vniméani kvality
zemé&d¢€lskych produkti EU. Na vnitinim trhu se spotiebitelé zajimali spiSe o jiné vlastnosti
produktt, jako je naptiklad jejich nutriéni hodnota a zemé ptivodu. Zucastnéné strany kladné
hodnotily logo ,.Enjoy! it’s from Europe®, ale hodnoceni konstatovalo, Ze toto logo bylo
relevantné&j$i v zemich mimo EU nez v samotné EU.

Stanoveni strategickych priorit v ro¢nich pracovnich programech bylo povazovano za
relevantni a bylo vyhodnoceno, ze pracovni programy poskytuji jednoznacné strategické
pokyny. Vlastni iniciativy Komise FeSily potieby profesnich sdruzeni v oblasti informaci,
budovani kontaktl a technické podpory a pomohly otevirat piilezitosti na novych i stavajicich
trzich zemi mimo EU.

Komise se domniva, ze relevanci propagacni politiky lze zvysit tak, Ze:

» se stane ustfednim nastrojem dosahovani cill strategie ,,od zemédélce ke spottebiteli*
a nadchazejiciho evropského ,,planu boje proti rakoving*,

» bude stimulovat pfechod k ekologickému a udrzitelnéjSimu odvétvi zemédélstvi,
napfiklad zdlrazinovanim udrzitelnych zemédélskych produkti a vyrobnich procest
EU jak v EU, tak na vyvoznich trzich,

» bude podporovat Usili 0 nastaveni potravinového systému EU jako celosvétového
standardu udrzitelnosti. V tomto ohledu mohou opatieni z podnétu Komise piispét
zejména Kk posileni informac¢niho tsili EU a budovani ,,zelenych alianci®,

» bude podporovat budouci rezimy s cilem informovat spotiebitele o oznacovani
potravin v EU z hlediska udrzitelnosti, o dobrych zivotnich podminkach zvifat,
0 zdravych stravovacich navycich aoiniciativé EU v oblasti nizkouhlikového
zem&delstvi (vedle rezimii jakosti, jako je naptiklad ekologické zemédélstvi
a zemepisna oznaceni),

» roz8ifi svou soucasnou propagaci vyvazené a zdravé stravy na podporu evropského
,»planu boje proti rakoviné*.



3.4 Soudrznost

Z hodnoceni vyplynulo, Ze opatieni provadéna v ramci propagacni politiky jsou vzajemné
soudrznd. Vlastni iniciativy Komise se zabyvaji vyzvami, které ,,jednoduché” a ,,slozené*
propagacni programy nemohou feSit samostatné, a mezi jednotlivymi programy existuje
potencial pozitivnich vedlejSich U¢inkti. Dostupné diikazy svéd¢i o tom, Ze tato politika
vytvaii synergie s vnitrostatnimi iniciativami a dopliuje se s nimi.

Tato politika je soudrzna s $irSimi zemédélskymi politikami, jejichz cilem je zvySeni spotieby
zemédélsko-potravinaiskych produktd EU. Je soudrzna rovnéZz s namoini a rybaiskou
politikou EU a s obchodni politikou EU.

Soudrznost propagaéni politiky s ostatnimi politikami EU se 1i8i v zavislosti na
propagovanych produktech. Propagace nékterych produkti (napi. téch, jejichz nadmérna
spotieba je v rozporu s vyvazenou a zdravou stravou), metod produkce (napft. takovych, které
mohou mit negativni dopad na zivotni prostfedi a klima) a propagace na nekterych trzich
(napf. na trzich nejméné rozvinutych zemi) bude vyzadovat peclivou pozornost s ohledem na
vyvoj politik, jako je napiiklad Zelena dohoda pro Evropu a evropsky plan boje proti
rakoving.

Muze nastat urCité napéti mezi propagacni politikou a politikami EU v oblasti pomoci
a rozvoje. Jen velmi malé procento (0,1 %) propagacnich programu se zaméfuje na rozvojové
trhy (vletech 2016 az 2020 se jednalo o ¢tyfi programy), ale nebylo mozné vyloudit
neptiznivé dopady na mistni vyrobni ekosystémy. Avsak:

» je mozné naplanovat nova opatfeni s cilem zajistit, aby Zzadatelé vzali v Uvahu
potencial pfimych neptiznivych dopadl na mistni produkci a zohlednili je pfi pfiprave
svych navrhd.

Urovei soudrznosti mezi propagaéni politikou a politikami EU v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi je riznoroda a zavisi na typech produktti, metodach produkce a na trzich.

Komise doporucuje v nadchazejicim piezkumu politiky piezkoumat, jak miZe propagacni
politika:

» vyuzit sviij potencidl prostfedku umoziujiciho prechod k udrziteln€jSimu zeméedélstvi
(jak je uvedeno ve strategii ,,od zemé&délce ke spotiebiteli®),

> |épe sladit své strategické priority s cili politiky v oblasti klimatu, udrZitelnosti, zdravi
arozvoje, jak je zduraznéno vramci Zelené dohody a souvisejicich politickych
iniciativ.

3.5 Pridana hodnota EU

Z hodnoceni vyplynulo, ze tato politika vytvofila konkrétni pfidanou hodnotu EU. Rozmér
propagacnich programu z hlediska EU je obzvlasté ziejmy a uspé$ny v oblasti spolupréce
mezi piijemci vramci ,slozenych® a,jednoduchych® programi. Pfidand hodnota EU se
odvijela od této posilené spoluprace a od vzajemného uceni obchodnich subjektt, kterych
nelze dosahnout v ramci jinych finan¢nich / propagacénich ¢innosti.

Propagacni a informacni programy dosahovaly lepSich vysledkli na trzich mimo EU nez
vnitrostatni propagacni opatieni a bylo zjisténo, ze jsou viditelnéjsi (z¢asti diky logu ,,Enjoy!
it’s from Europe®).



Hodnoceni rovnéz odhalilo, Zze tato politika predstavovala pro nékteré organizace jedinou
prilezitost, jak se zapojit do propagacénich aktivit s vysokou mirou expozice.

Prokazatelnou ptidanou hodnotu pfinesly rovnéz vlastni iniciativy Komise vzhledem k tomu,
ze jejich cilem bylo usnadnit pfistup na trh vyrobcim z EU a pfindset prospéch organizacim
ve vSech Clenskych statech a vyrobnich odvétvich zptisobem, ktery by bez podpory EU nebyl
mozny.

Vzhledem k témto zjisténim Komise doporucuje:

» nadale podporovat ,,sloZzené* programy a vlastni iniciativy Komise ve tfetich zemich.
Na vnitfnim trhu posilit schopnost této politiky zvySovat povédomi spotiebiteli
0 soucCasnych 1ibudoucich systémech oznaCovani EU, a tim zvysit jeji piidanou
hodnotu EU.
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