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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 11. dubna 2019
k lobbovani

(CON/2019/15)

Uvod a pravni zaklad

Evropska centralni banka (ECB) obdrZela dne 28. Gnora 2019 Z7adost ministra spravedinosti Ceské

republiky o stanovisko k navrhu zékona o lobbovani (dale jen ,navrh zakona“). Pravomoc ECB zaujmout

stanovisko je zaloZena na €l. 127 odst. 4 a ¢&l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na tieti

odrazce &l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 98/415/ES*, nebot navrh zakona se tyka Ceské narodni banky

(CNB). V souladu s &l. 17.5 prvni vétou jednaciho Fadu Evropské centraini banky pfijala toto stanovisko

Rada guvernéra.

1.2.

1.3.

Uéel navrhu zakona

Ugelem navrhu zakona je regulovat lobbovani v Ceské republice. Navrh zakon definuje lobbovani,
osoby, které jsou povaZovany za lobbisty (dale jen ,lobbisté®), a vefejné Cinitele, ktefi jsou
vystaveni lobbovéani (dale jen ,lobbovani). Vymezuje téz pravomoci organu vefejné moci ve vztahu
k této Cinnosti, jakoZ i prava a povinnosti lobbistl a lobbovanych. Navrhem zakona se zfizuje
registr transparentnosti jako informaéni systém vefejné spravy, jehoz spravcem bude Ufad pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Urad“). Lobbisté a
lobbovani musi byt zapsani do registru transparentnosti a podavat cCtvrtletni zpravy o své
lobbistické €innosti a pFislusnych kontaktech za dané &tvrtleti. Registr transparentnosti a pravidelné
zpravy budou zpfistupnény vefejnosti na internetovych strankach Ufadu.

Clen bankovni rady CNB se podle navrhu zakona povaZuje za lobbovaného, je-li lobbovan za
Ucelem ovlivnéni rozhodnuti pfi pfipravé, projednavani a schvalovani navrhu predpisu v plsobnosti
CNB. V takovém piipadé bude CNB povinna do registru transparentnosti zapsat tdaje o dotéeném
Clenovi stanovené v navrhu zdkona a tento €len bude povinen podavat C&tvrtletni zpravy o
kontaktech s lobbisty v daném Ctvrtleti. Zpravy maji byt podavany v elektronické podobé a budou
zpFistupnény vefejnosti na internetovych strankach Uradu.

Dlvodova zpréva2 k navrhu zakona konstatuje, Ze toto ustanoveni zohledriuje zvlastni postaveni
¢lend bankovni rady CNB. Dlivodova zprava v této souvislosti uvadi, Ze podle ¢lanku 98 Ustavy
Ceské republiky3 je hlavni ¢innosti CNB pé&e o cenovou stabilitu, uréuje rovnéz ménovou poIitiku".

Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organd s Evropskou centralni
bankou k navrhim pravnich pfedpist (UF. vést. L 189, 3.7.1998, s. 42).

Viz https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4B9CNOQE.
Clanek 98 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Navrh zakon nezasahuje do oblasti, ve kterych je CNB zcela nezavisla. Zasahovani do takovych
oblasti je zakazano na zakladé zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance”. Clenové bankovni
rady CNB proto do plsobnosti navrhu zakona spadaji jen tehdy, pokud se U&astni pfipravy
pravnich predpisti v plisobnosti CNB. Na &leny bankovni rady CNB, ktefi se nelG&astni pfipravy
pravnich predpis v plsobnosti CNB, se navrh zékona nevztahuje. Konzultujici organ informoval
ECB o tom, Ze pfi formulovani tohoto ustanoveni bylo zohlednéno stanovisko ECB k upravé

lobbingu na Slovensku z roku 2005°,

Pfipominky

Toto stanovisko se zabyva témi ustanovenimi navrhu zakona, ktera se tykaji ¢lend bankovni rady
CNB.

ECB vychazi z toho, Ze navrh predpisu v pisobnosti Ceské narodni banky, ve vztahu ke kterému
by mohl byt &len bankovni rady CNB lobbovan, zahrnuje navrhy zakonnych Gprav v oblasti mény a
penézniho obéhu a navrhy zakonnych Uprav, kterymi se upravuji postaveni, plsobnost, organizace
a ¢&innost CNB (v téchto oblastech CNB predklada navrhy zakonné upravy viadé spolu
s Ministerstvem financi’), jakoz i navrhy vyhlagek CNB vydavanych podle zakona &. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, véetné vyhlasek tykajicich se povinnych minimalnich rezerv, a podle jinych
zakond, na jejichz zékladé ma CNB normotvornou pravomoc. To zahrnuje oblasti bankovniho a
finan&niho dohledu®, trznich infrastruktur®, ob&hu bankovek a minci®®, spotrebitelského avéru™ a
boje proti prani penéz'’. Lobbovani u &lena bankovni rady CNB b&hem legislativniho procesu
v souvislosti s rozhodnutimi tykajicimi se navrhu pravniho predpisu mimo puasobnost CNB tak
nespada do oblasti plisobnosti navrhu zakona.

Clanek 130 Smlouvy stanovi, Ze pfi vykonu pravomoci a plnéni Ukol(l a povinnosti svéfenych jim
Smlouvou, Smlouvou o Evropské unii a statutem ESCB nesméji ECB, zadna narodni centralni
banka ani zadny d¢len jejich rozhodovacich organli vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd,
instituci nebo jinych subjektd Unie, od zadné vlady clenského statu ani od jakéhokoli jiného
subjektu. Cilem ¢lanku 130 Smlouvy je chranit centralni banky pfed politickym tlakem, aby mohly

ucinné napliiovat cile, které se vazou k jejich ukolim, diky nezavislému vykonu zvlastnich
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Cl. 98 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Viz § 9 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéj§ich predpist.

Viz stanovisko ECB CON/2005/25. VSechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strankach ECB
www.ecbh.europa.eu.
Viz § 37 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjich predpisti.

Viz zakon €. 21/1992 Sb., o bankach; zakon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi; zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a
uvérnich druzstvech; zakon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské ¢&innosti; zakon &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalSich zakon(; zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu;
zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech a rlizné pravni predpisy o dichodovém pojisténi a spofeni (zejména zakon ¢.
42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim a zakon ¢&. 427/2011 Sb., o doplfikovém penzijnim spofeni).

Viz zékon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku.

Viz zakon &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjsich predpisu a ustanoveni zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, tykajici se padélani.

Viz zakon €. 257/2016 Sb., o spotfebitelském Gvéru.

Viz zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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pravomoci, kterymi jsou za timto U€elem nadany. Uznani takovéto nezavislosti centralnich bank
vSak nema za nasledek jejich vynéti z pravnich pravidel ani z jakékoli formy legislativnich
zasahi*®.

ECB ma za to, ze pravidelné kontakty a interakce s externimi zainteresovanymi subjekty jsou
zdrojem podnétd a informaci, které pomahaji 1épe chapat vyvoj ekonomiky, finannich trhi a
bankovniho sektoru a jeho $ir$i spolecensky kontext. Clenové rozhodovacich organ(i a ostatni
vysoce postaveni Ufednici ECB jsou povinni po svém jmenovani podepsat prohlaseni o dodrzovani
kodexu chovani vysoce postavenych ufednik ECBY, ktery poskytuje zaruky fadné spravy, pokud
jde o vztahy se zajmovymi skupinami, a zahrnuje téZz obecné zasady komunikace s externimi
subjekty. Clenové vysoce postavenych organi ECB se zavazuji zachovavat ddvérnou povahu
informaci v souladu se svymi zavazky a zabrarfiovat jakémukoliv zdani, ze by informace
potencialné citlivé z hlediska trhi nemusely byt sou¢asné k dispozici co nejsirsi vefejnosti. S cilem
zvysit transparentnost a odpovédnost ¢lenové vysoce postavenych organt ECB v zasadé zahrnuji
informace o svych setkanich s externimi subjekty do zvefejiovanych kalendaru setkani v rozsahu,

v jakém tyto informace souviseji s jejich funkci ¢lena vysoce postaveného organu ECB.

S ohledem na vySe uvedené ma ECB za to, Ze navrh zakona, v€etné navrhovanych povinnosti
¢lent bankovni rady CNB, které se tykaji transparentnosti a jejichz cilem je boj proti korupci a
zvySeni transparentnosti v kontextu lobbingu v legislativnim procesu v Ceské republice, nenarusi

nezavislé pInéni ukoltl CNB, které souviseji s ESCB.

Toto stanovisko bude zvefejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 11. dubna 2019.

[podpis]

Prezident ECB

Mario DRAGHI
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Viz rozsudek Soudniho dvora zde dne 10. ervence, Komise v. ECB, C-11/00, EU:C:2003:395, body 134 az 136.

Viz Kodex chovani vysoce postavenych Urednikd ECB z prosince 2018
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_single code conduct for_high level ecb officials f sign.pdf.
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