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1. UVOD

1.1 Projedndvand otizka

Zadéavani vefejnych zakdzek je jednou z nejkonkrétnéjsich forem vefejnych vydaji, nebot jeho ticelem je zajistit prce,
zboZi nebo sluzby, které ob¢ané p¥imo vyuzivaji (napiiklad silnice nebo letisté, materidly pouZzivané v nemocnici a vefejnd
autobusovd doprava). Vefejné zakdzky predstavuji podstatny podil HDP ¢lenskych statd EU (') a hraji klicovou dlohu
v hospodafském ristu, socidlnim pokroku a plnéni klicového cile stitu, kterym je poskytovat obcanim kvalitni sluzby.
Obcané maji pravo na to, aby vefejné prosttedky byly vynaklddiny co nejicinnéjsim, nejtransparentnéjsim,
nejodpovédnéj$im a nejspravedlivéj$im zptsobem, aby mohli vyuzivat kvalitni vefejné sluzby a v kone¢ném disledku
i nadale divéfovat vefejnym institucim.

Pojem tajnd ujedndni (neboli koluze) pti zaddvéni vefejnych zakdzek (¢asto oznacovand jako ,manipulovani s nabidkovymi
fizenimi“) se vztahuje na protipravni dohody mezi hospoddfskymi subjekty s cilem narusit hospoddfskou soutéz
v zaddvacich fizenich. Tyto dohody mezi hospodafskymi subjekty za ticelem tajnych ujedndni mohou mit rtizné formy,
jako je stanoveni obsahu jejich nabidky pfedem (zejména ceny) s dmyslem ovlivnit vysledek Fizeni, zdrzeni se poddni
nabidky, rozdéleni trhu na zemépisném zékladé, podle vefejného zadavatele ¢i pfedmétu vefejné zakdzky nebo zavedeni
systému rotace pro fadu fizeni. Cilem vSech téchto postupll je umoznit pfedem urcenému uchazedi zajistit si zakdzku
a zdroven vytvofit dojem, Ze Fzeni je skute¢né konkurenéni.

Tajnd ujedndni v podstaté znehodnocuji pfinosy spravedlivého, transparentniho a soutéZniho trhu vefejnych zakdzek
zaméFeného na investice tim, Ze omezuji piistup spole¢nosti na tento trh a tim i moznost volby pro vefejné kupujici. Na
trhu vefejnych zakdzek ovlivnéném tajnymi ujedndnimi jsou hospodéaiské subjekty, jez dodrzuji pravni ptedpisy, obvykle
odrazovdny od ucasti v pfislusnych zaddvacich fizenich nebo od investovini do projektd vefejného sektoru. To md
obzvlasté skodlivy dopad na spolecnosti, které chtéji nebo potiebuji rozvijet svou podnikatelskou ¢innost, zejména na
malé a stfedni podniky. Stejné to poskozuje i spole¢nosti, které jsou schopny a chtéji vyvijet inovativni feseni s cilem
uspokojit potieby vefejného sektoru. Tajnd ujedndni byla jiz ddvno oznacena jako vyznamny rizikovy faktor pro Gc¢inné
vefejné vydaje a podle toho se s nimi nakladd. Odhaduje se, Ze zvy3uji ndklady, které plati vefejni kupujici, az o 60 % () ve
srovnani s tim, co by zaplatili za normalnich trznich podminek. I jen jediny pfipad tajnych ujedndni v zaddvacim fizen{ za
nékolik milion eur stoji evropské danové poplatniky miliony eur v nadmérnych platbich na dkor dcinnych
a odpovédnych vefejnych vydaji.

Tajnd ujedndni jsou jev, ktery se na trzich vefejnych zakdzek (véetné klicovych hospodaiskych odvétvi, jako je stavebnictvi, IT
nebo zdravotnictvi) opakuje. Pipady tajnych ujedndni jsou pravidelné rozpozndvany, vySetfovany a stthany (spravné
a v mnoha piipadech trestné) ve viech ¢astech svéta, véetné ¢lenskych sttt EU (). V mimotddnych situacich, jako je pandemie
COVID-19, miiZe naléhava potfeba vefejnych orgdnti obstarat ve velmi kratké dobé velké mnozstvi doddvek a sluzeb pro své
zdravotnické systémy zhorsit riziko tajnych ujedndni mezi nékterymi hospodafskymi subjekty, které se mohou pokusit vyuzit
mimorddné situace a uméle omezit hospodéiskou soutéz, aby maximalizovaly své zisky na tkor vefejnych financi. Po téchto
mimorddnych uddlostech se Skodlivé acinky tajnych ujedndni na vefejné finance mohou ukdzat jako jesté horsi, protoze
hospodéfské oziveni tehdy do zna¢né miry zavisi na nejlepsim mozném vyuziti dostupnych vefejnych finan¢nich prostredka
a na rozsdhlém investovani do kritickych hospodafskych odvétvi. Neopravnéné vynaklddédni nadmérnych ¢édstek na préce,
dodavky a sluzby znamend méné vefejnych prostredkd na vykon hlavnich ¢innosti stdtu, vétsi rozpoctové schodky a zvysenou
potiebu stat uchylit se k pjckam, coz ohroZuje jejich finanéni stabilitu a narusuje jejich asili o oZiveni. Vahani podnikd, zda se
maji UCastnit projektt vefejného sektoru na trzich ovlivnénych tajnymi ujedndnimi, navic podkopava sili o pfildkani
soukromych investic do infrastruktury (napiiklad v ptipadé koncesi vyzadujicich ticast soukromého kapitalu).

Podle prava Unie (%) jsou tajnd ujedndni mezi hospodatskymi subjekty fesena v clanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), ktery vyslovné zakazuje dohody nebo jednéni ve vzdjemné shodg, jejichz cilem nebo ti¢inkem je vylouceni,
omezeni nebo naruseni hospoddfské soutéze na vnitfnim trhu a které mohou ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity. Od

(") Odhaduje se na vice nez 14 % celkového HDP ¢lenskych statd EU.

() Napiiklad:http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/9751814681517651 34/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-
roads-sector. Ve Spojenych stdtech se nyni Setfi piipad ddajnych koluznich ujedndni, kterd méla uzaviit nékolik velkych
farmaceutickych spolecnosti. Zd4 se, Ze spolecnosti zapojené do systému tajnych ujedndni uméle stanovily ceny mnoha generickych
1é¢ivych piipravki az o 1 000 % nad jejich béznou trzni cenou.

() ZaloZeno na informacich obdrzenych ¢lenskymi staty (viz bod 2.2 tohoto sdéleni).

(*) Analyzovano v bodé 5.1 tohoto sdéleni.


http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
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piijeti posledni generace smérnic EU o vefejnych zakdzkich v roce 2014 se navic dostate¢né vérohodné informace
o tajnych ujedndnich vyslovné staly volitelnym déivodem pro vylouceni hospodaiského subjektu ze zaddvaciho fizeni ().

1.2 Obtize pfifeseni této otizky

Odhalovéni a feSeni pfipadil tajnych ujedndni pii zadavani vefejnych zakdzek pfedstavuje pro vnitrostatni organy zvldstni
vyzvu. Protipravni dohody mezi hospoddiskymi subjekty o koluzi jsou ze své podstaty tajné a ve vétsiné piipadil jsou
uzavirdny a provadény velmi opatrné a propracované. Existuji zndmky toho, Ze v mnoha pfipadech (ne-li v jejich vétsing)
nenf koluze v priibéhu zaddvactho fizeni odhalena a obvykle je pfislusnymi orgdny odhalena a stthina (pokud vibec) az
dlouho poté, co byla zakdzka plné provedena. Dlouhodobé systémy tajnych ujedndni se mohou dokonce stdt soucdsti
podnikdni v nékterych hospodéfskych odvétvich, nebot hospodéiské subjekty jsou v pokuseni nebo maji tendenci se
piipojit, aby ,zajistily“ sviij ptistup na trh a podil na ném.

Trhy vefejnych zakdzek maji specifické rysy, diky nimz jsou ve srovndni s jinymi trhy zranitelngjsi vi¢i tajnym ujedndnim.
Vetejni zadavatelé se obvykle fidi pomérné stalymi ndkupnimi zvyklostmi s Casto opakovanymi zaddvacimi fizenimi,
obdobnymi mnozZstvimi a standardnimi specifikacemi vyrobku nebo sluzby bez vétsich zmén ve srovnéni s pfedchozimi
fizenimi. Tato pfedvidatelnost poptavky usnadiiuje nezdkonné rozdéleni trhu mezi hospodaiské subjekty, nebot kazdému
z nich zarucuje ,spravedlivou® ndvratnost. Kromé toho mize mit dané odvétvi trhu velmi maly pocet hospodafskych
subjektti, které se uchdzeji o vetejné zakdzky, casto kvili vzdélenému umisténi vefejného zadavatele nebo malé velikosti
piislusného trhu. Nedostatek uchaze¢t maze byt dale zhorSovan u¢inénymi rozhodnutimi nebo pouzivanymi praktikami
samotnych vefejnych zadavateld, jako je nezvoleni otevienych fizeni nebo zavedeni ptisnych nebo nadmérné upfesnénych
pozadavks na poddvani nabidek, coz miiZe vést k jesté vétsimu omezeni poctu nabidek podanych v rdmci zaddvaciho
fizeni. Cfm men3f je pocet aktivnich subjektfi na trhu vefejnych zakdzek, tim snadnéjsi je uzavirat tajnd ujednani.
A kone¢ng, vefejni zadavatelé rovnéz musi ¢asto plnit fadu pozadavks na zvefejnéni informaci o zadavacich fizenich,
které jdou nad rdmec toho, co vyzaduji smérnice EU o zaddvani vefejnych zakdzek (naptiklad zvefejnéni podrobnosti
o tom, kdo podal nabidku a za jakou cenu). Subjekty propojené koluznim ujedndnim si tak mohou snadnéji vyménovat
informace a sledovat, jak je nezdkonna dohoda dodrzovéna v§emi stranami.

Ptipady podezieni na tajnd ujedndni se ze své podstaty fesi obtiZné, coz je jesté Casto zhor$eno prostiedim, v némz vefejni
zadavatelé pfi provddéni zaddvacich Fizeni plsobi. Vefejnym zadavatelim (zejména tém mensim) Casto chybi fidné
vyskolenf a zkuseni pracovnici schopni odhalit tajna ujednani v daném zaddvacim #izeni. Urednici zadavajici zakazky (°) se
obvykle zaméFuji na zaji§téni toho, aby Fzeni spliiovalo platné zdkladni procesni a pravni pozadavky a bylo dokonceno
v¢as. I kdyz tifednici zaddvajici zakazky odhali podezielé nabidky, Casto nejsou plné obezndmeni s dostupnymi prostiedky,
kterymi by mohli reagovat, nebo mechanismy, které by mohly byt zavedeny za tcelem ziskani odborné pomoci od
ustfednich organti pro zaddvani zakdzek nebo pro hospodiiskou soutéz. Kromé toho muze vyhlidka na pratahy
v zaddvacim Fizeni, které casto maji spravni, rozpoctové, nebo dokonce politické dusledky, odrazovat Gredniky zaddvajici
zakdzky od toho, aby uc¢inné Fesili pfipady podezieni z tajnych ujedndni. Pochybnosti o schopnosti, nebo dokonce ochoté
vefejného zadavatele fesit tajnd ujedndni rozhodnym zpiisobem mohou pusobit jako dalsi faktor, jenz hospodaiskym
subjektim tajnd ujedndni usnadnuje.

() Viz ¢l 57 odst. 4 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek
a o zruseni smérnice 2004/18[ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a ¢l. 38 odst. 7 pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesf (U. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1). Dtvod pro vyloucen{ stanoveny ve smérnici
2014/24[EU se muze na zdkladé ¢l. 80 odst. 1 smérnice 2014/25/EU rovnéz vztahovat na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/25[EU ze dne 26. tnora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(®) Pro tcely tohoto sdéleni se pojmy ,Gfednici zaddvajici zakdzky“ nebo ,pracovnici zaddvajici zakdzky“ rozuméji pracovnici vefejnych
zadavateli nebo subjektd, které se ve véts{ ¢i mensi mife podileji na navrhovéni, zahajovani a provddéni zaddvaciho Fzeni na vefejnou
zakdzku. Touto definici nejsou dotleny pravomoci clenskych stitd, pokud jde o organizaci jejich vnitrostdtni spravy, rozhodovaci
trovng, zapojeni riiznych oddéleni do celkovych zaddvacich Fizeni atd. V tomto smyslu se schopnost odhalovat a fesit podezieni na
tajnd ujedndni a povinnost zajistit spolehlivost zaddvaciho Fizeni vztahuji na vSechny osoby ztcastnéné v fizeni, od zaméstnance,
ktery obdrzi a otevie nabidky, az po vedouctho, ktery podepiSe rozhodnuti o zaddni zakdzky.
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A kone¢né, tajnd ujedndni v oblasti vefejnych zakazek se fesi jesté obtiznéji, jsou-li spojena s korupci, naptiklad kdyz
hospodaiské subjekty, jez tato ujedndni uzaviraji, uplaceji osobu, kterd md vliv v zaddvacim fizeni, aby si zajistily, Ze jejich
protipravni jednani nebude odhaleno. I kdyz jsou tajnd ujedndni a korupce pro téely tohoto sdéleni povazovany v oblasti
zadavani vefejnych zakdzek za samostatné problémy, mohou nastat spole¢né a jesté vice naruovat spolehlivost
zaddvactho fizeni.

1.3 Dosavadni isili o feseni problému tajnych ujednani

Az do piijeti smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek z roku 2014 se koluzni praktiky pfi zaddvéni vefejnych zakdzek Fesily
na urovni EU pfedev§im z hlediska prava hospodarské soutéze. Byly povazovény za typicky pfipad dohody mezi dvéma
nebo vice nezavislymi hospodaiskymi subjekty, kterd omezuje hospodaiskou soutéz a je podle ¢lanku 101 SFEU zakdzdna.

Komise i vnitrostatni orgdny pro hospodafskou soutéZ (jimz je svéfena pravomoc uplatiiovat ¢ldnky 101 a 102 SFEU) fesily
v prub&hu let nékolik piipadu tajnych ujedndni pii zadavani vefejnych zakdzek (). Vnitrostdtni orgdny pro hospodaiskou
soutéz ve vétsiné ¢lenskych statd EU vydaly konkrétni pokyny pro boj proti tajnym ujedndnim. V rdmci Mezindrodn{ sité
pro hospodéiskou soutéz (), jiZ se Komise Gcastni, byly vypracovdany rovnéz pokyny pro synergie mezi orgdny pro
zadavani zakdzek a orgdny pro hospodatskou soutéz. Organy pro hospodéiskou soutéz zvysuji mezi vefejnymi zadavateli
povédomi o tom, jak pfijimat preventivni opatfeni ve fazi pldnovani zaddvacich Fzeni, a rovnéZ provadéji odbornou
piipravu tfednikd zaddvajicich zakazky, jak tajnd ujednani potirat. V poslednich letech se dal$im cennym ndstrojem pro
odhalovani tajnych ujedndni stivaji metody analyzy ddajti z elektronickych systému zaddvani zakdzek.

V listopadu 2017 vydal Evropsky tfad pro boj proti podvodiim (OLAF) pfirucku s ndzvem ,Fraud in Public Procurement —
A collection of Red Flags and Best Practices“ (Podvody v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — soubor varovnych signalt
a osvédéenych postuptl) (), vypracovanou na zdkladé odbornych podnétt clenskych stitd v Poradnim vyboru pro
koordinaci boje proti podvodiim. Pirucka obsahuje oddil o tajnych ujedndnich, v némz je uveden velmi komplexni
a podrobny seznam ,varovnych signdld“ a indicii pro odhalovéani tajnych ujedndni ve fazi pfed podavanim nabidek
a béhem ngj.

Dal3i organy, zejména OECD (') a Svétovd banka ('), rovnéz odvedly dtlezitou praci na problému tajnych ujedndni pii
zadavani vefejnych zakazek.

2. CELOUNIJNI NASTROJE PRO BOJ PROTI TAJNYM UJEDNANIM

2.1 Politicky zdvazek pfijmout opatfeni

Jak bylo uvedeno vyse, evropskym a vnitrostitnim orgdnim pro hospodaiskou soutéz byly svéfeny vySetfovaci
a donucovaci pravomoci k trestdni koluzniho jedndni a odrazovdni hospoddiskych subjektti od tajnych ujedndni
v budoucnosti. Ve vétsing piipadt se vSak k vymdhdni pravidel hospodafské soutéze a uloZeni sankci pfistoupi aZz po
vzniku $kody, tj. poté, co byla zakdzka zaddna a vétsinou plné realizovana. Ackoli rozpoznani koluznich praktik v této
pozdgjsi fazi slouzi k sankcionovéni tajnych ujedndni a odrazovani od podobnych praktik v budoucnosti, nemd zddny
skute¢ny tcel v ptipadé opravdu ovliviiovanych nabidkovych fizeni a mtize vést v zaddni zakazky subjektu, ktery uzaviel
tajnd ujedndni na dkor vefejného zdjmu. Pfestoze evropské a vnitrostdtni orgdny pro hospoddiskou soutéz hraji v boji

() Pokud jde o véci Setfené Komisi, viz napiiklad piipad SPO (tykajici se stavebnich spolecnosti v Nizozemsku) z roku 1992 (véci
IV[31.572 a 32.571), piipad piedizolovanych trubek z roku 1999 (véc IV[35.691E-4), piipad vytaht a eskaldtort z roku 2007 (véc
COMP/E-1/38.823), piipad silovych kabelt z roku 2014 (véc AT.39610), jakoZz i véci uvedené ve zpravé Generdlniho Feditelstvi
Komise pro hospodafskou soutéZ tykajici se prosazovani hospodaiské soutéZe ve farmaceutickém odvétvi ptijaté dne 28. ledna 2019
(dostupné na adresehttps://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_cs.pdf).

() Zejména kapitola piirucky pro vyméhéni protikartelovych predpist, kterou vypracovala Mezindrodni sit pro hospodaiskou soutéz, jez
se zabyvé ,vztahy mezi orgdny pro hospodafskou soutéz a orgény pro vefejné zakazky“.

() Tajnymi ujedndnimi se zabyvala také studie zadand dfadem OLAF ,Identifying and reducing corruption in public procurement in the
EU“ (Odhalovéni a omezovéni korupce pifi zaddvéni vefejnych zakdzek v EU), zvefejnénd v ¢ervnu 2013 (k dispozici na adresehttps:/
ec.europa.cu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf).

(") Dne 17. ¢ervence 2012 pfijala Rada OECD ,Recommendation on Fighting Bid Rigging in Public Procurement* (Doporuceni pro boj

proti kartelovym dohoddm mezi uchazeci o vefejnou zakdzku) (https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfighting-

bidrigginginpublicprocurement.htm). V tomto doporuceni vyzyvd vlddy, aby se snazily koncipovat zaddvaci fizeni tak, aby
podporovala hospodéfskou soutéz a snizovala riziko kartelovych dohod mezi uchazeci. Divize OECD pro hospodaiskou soutéz
vypracovala jiz v roce 2009 velmi podrobné pokyny a kontrolni seznamy pro boj proti kartelovym dohoddm mezi uchazeci

o vefejnou zakdzku. Doporuceni OECD slouzilo jako zdklad pro pokyny vydané nékolika vnitrostdtnimi organy zabyvajicimi se

tajnymi ujedndnimi.

V roce 2013 vydala Svétovd banka pro tfedniky zapojené do zaddvani vefejnych zakdzek ptirucku ,Fraud and Corruption Awareness

Handbook“ (Pfirucka pro zvySovani povédomi o podvodech a korupci), kterd zahrnuje zvldstni oddil vénovany tajnym ujedndnim.

Vroce 2011 vydala Svétova banka zvlastni pokyny pro boj proti tajnym ujedndnim ve stavebnictvi, které oznacila za odvétvi, jez je —

spolu s odvétvim zdravotnickych potfeb — tajnymi ujedndnimi ohroZeno nejvice.


https://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_cs.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
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proti tajnym ujedndnim klicovou dlohu, je nanejvys dilezité zabyvat se rovnéz tajnymi ujednanimi ve fazi, kdy to ma
nejvetsi vyznam, tj. pied zaddnim zakdzky. Je proto nutné fesit tento problém také z hlediska zaddvani vefejnych zakdzek,
tedy posilit postaveni afednikd, ktef provadéji zadavaci fizeni, aby G¢inné predchdzeli tajnym ujedndnim, odhalovali je
a reagovali na né jiz béhem samotného fizeni. Zahrnuje to pouzZiti prostfedkd stanovenych ve smérnicich o vefejnych
zakdzkdch, zejména moznosti vyloucit uchazece z Fzeni, pokud existuji dostate¢né vérohodné informace, Ze uzaviel tajné
ujedndni s cilem Gi¢inné omezit hospoddiskou soutéz (12).

Ve sdéleni z roku 2017 nazvaném ,Zajistit lepsi fungovani zadavani vefejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu® (COM
(2017) 572) (V) Komise urcila Sest strategickych priorit, v nichz mohou jasnd a konkrétni opatfeni pfeménit zadavani
vefejnych zakdzek v G¢inny ndstroj v rdmci sad ndstrojii hospodaiské politiky jednotlivych ¢lenskych stitd, a vyznamné
tak zlepsit vysledky zadavacich fizeni. V rdmci strategické priority ,ZvySovani transparentnosti, integrity a kvality adaju”
Komise ozndmila sviij zdmér, Ze

... Vypracuje nastroje a iniciativy, které se budou touto otdzkou zabyvat, a zvysi o ni povédomi s cilem minimalizovat rizika
spojend s koluznim jedndnim na trzich vefejnych zakdzek. Souddsti tohoto Usili budou opatieni ke zlepSeni znalosti
vefejnych zadavatelti o trhu, podpora vefejnych zadavatelt pii peclivém planovani a navrhovéani postupt zaddvani
vefejnych zakdzek a lepsi spoluprice a vyména informaci mezi organy pro zaddvani vefejnych zakdzek a orgdny pro
hospodatskou soutéz. Komise rovnéZz vypracuje pokyny pro uplatiiovani novych smérnic EU o zaddvani vefejnych
zakazek, pokud jde o dvody pro vylouceni souvisejici s koluzi.”

Kromé téchto konkrétnich opatfeni obsahovalo sdéleni z roku 2017 rovnéz strategickou prioritu ,Zlepseni piistupu na trhy
vefejnych zakdzek®. Za timto G¢elem

... Komise vyzyva zemé, které nejsou ¢leny EU, aby se pfipojily k Dohodé WTO o vlddnich zakdzkach, a usiluje o uzavieni
ambicidznich kapitol o zaddvani vefejnych zakdzek v dohoddch o volném obchodu®.

Otevieni mezindrodnich trhi vefejnych zakdzek a umoznéni vstupu novych hospodaiskych subjektt do zaddvacich Fizeni,
zejména v zemich s men$im trhem vefejnych zakdzek a v odvétvich s omezenou nabidkou, se obecné povazuje za klicovy
prostiedek ke zvyseni hospoddfské soutéze, zabranéni koncentraci trhu nebo oligopoltiim, a v diisledku toho k odrazovani
od koluzniho jedndni.

Komise dne 10. bfezna 2020 potvrdila sviij konkrétni zdvazek vydat pokyny k boji proti tajnym ujedndnim pfi zaddvani
vefejnych zakdzek ve sdéleni nazvaném ,Dlouhodoby akéni plén pro lepsi provddéni a prosazovani pravidel jednotného
trhu“ (COM(2020) 94 final) (*4).

2.2 Hlavni zdsady plnéni tohoto zdvazku

Komise plni sviijj politicky zdvazek fesit problém tajnych ujedndni a pracuje na vytvofeni ndstrojli, které se zaméfi
pfedev$im na zaméstnance provadéjici zadavaci fizeni v clenskych stitech. Cilem je zajistit, aby méli vhodné ndstroje,
odbornou pfipravu a podporu, které jim umozni G¢inné zasdhnout proti tajnym ujedndnim v zaddvacim fzeni.

Zamérem Komise neni zdvojovat dosud vykonanou préci, ale spiSe se vénovat aspektiim regulaéniho nebo spravniho
ramce, kde je zfejmd rostouci poptavka trhu po pokynech a konkrétnich opattenich.

Komise se inspiruje zkusenostmi a osvédcenymi postupy, které jiz v ¢lenskych statech EU existuji. V tinoru 2019 ptedlozila
Komise soubor deseti otdzek, na které velmi podrobné odpovédélo 21 clenskych statd, jez poskytlo velmi podstatné
odpovédi s praktickymi podnéty k feSen{ tohoto problému. Komise bude usilovat o trvalé zapojeni odbornika ¢lenskych
statll na zaddvéani vefejnych zakdzek a hospodaiskou soutéz do vyvoje ozndmenych ndstroji, aby se zajistilo, Ze veskerd
piijatd opatfeni budou mit v boji proti tajnym ujedndnim skute¢nou pfidanou hodnotu a zaméfi se na skute¢né potieby
vefejnych zadavateld.

(") Analyzovédno v bodé¢ 5.1 tohoto sdéleni.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
(" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN
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2.3 Utel tohoto sdéleni

Toto sdéleni podrobné popisuje ndstroje ozndmené ve vyse uvedeném sdéleni z roku 2017, které Komise planuje zavést
s cilem G¢inné pomdhat clenskym stdtim a jejich vefejnym zadavatelm pii FeSeni problému tajnych ujedndni v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Cilem téchto ndstroj je:

— podpora clenskych stiti a vefejnych zadavateli pfi budovini kapacit pro feSeni tohoto problému, zejména
zaclenénim metod pro odrazovéni od tajnych ujedndni, jejich odhalovani a FeSeni v rdmci probihajicich iniciativ
Komise tykajicich se profesionalizace zaddvani vefejnych zakdzek. Tyto metody zahrnuji zlepeni znalosti trhu ¢&i
piizptsobeni postupti s cilem podpofit maximalni dcast hospodaiskych subjektil, omezit rizika tajnych ujedndni
a zvySovat povédomi (viz oddil 3),

— posilenispoluprice mezi vnitrostitnimi dstfednimi orginy pro zaddvini zakdzek (*)a orginy pro
hospoditskou soutéZ s cilem zajistit Gicinnou a trvalou podporu vefejnym zadavatelim (viz oddil 4).

Toto sdéleni obsahuje rovnéz ozndmené strucné, uzivatelsky piivétivé a snadno Citelné pokyny pro vefejné zadavatele, jak
pouzit divod pro vylouceni souvisejici s tajnymi ujedndnimi stanoveny ve smérnicich o vefejnych zakdzkdch. Tyto
pokyny jsou uvedeny v oddile 5 a v ptiloze, kterd stanovi soubor prostiedki pro lepsi odrazovani od tajnych ujedndni, jejich
odhalovéni a feSeni v piipadé podezieni na né.

3. PODPORA CLENSKYCH STATU A VEREJNYCH ZADAVATELU

Resen{ problému tajnych ujednén{ pied ukoncenim zaddvactho fizeni vyzaduje, aby clenské stity a vefejni zadavatelé
spole¢né pracovali na vybudovéni spravni kapacity, kterd je nezbytnd k zaji§téni fddného provddéni zaddvaciho Fizeni.
Mezi opatient, jejichZ pfijeti by za icelem vybudovani této kapacity mohli ¢lenské stity a vetejni zadavatelé zvézit, patif:

— disponibilita zdrojii (zejména lidskych zdroju), které jsou schopny provadét zadavaci Fizeni, véetné schopnosti fadné
a v¢as fesit ptipady podezfeni na tajnd ujedndni,

— vyuZivani dostupnych administrativnich pobidek pro odméiovani pracovniki, ktef{ provadéji zaddvaci Fizeni
a aktivné odhaluji, fesi a hldsi mozné pfipady tajnych ujednani,

— pofddani vzdélavacich a informacnich akci pro pracovniky, ktefi zaddvaji zakdzky. Cilem odborné piipravy
pracovnikil je pfedevdim upozornit na $kodlivy tcinek tajnych ujedndni na zadavaci fizeni, péstovat v celé spravé
sluzebni kulturu, Ze tajnd ujedndni je nutné aktivné fesit, a vybavit pracovniky zadavajici zakdzky praktickymi
dovednostmi, jez jim umozni fesit tento problém v praxi. Kurzy odborné pfipravy by mohly zahrnovat zptsoby, jak
zlepsit znalost trhu, navrhnout a provadét fizeni zptisobem, ktery omezi riziko tajnych ujedndni a povzbudi subjekty
k Gcasti na zadévacich Fizenich, jakoz i vyuzit vSech ndstroji a metod, které jsou pro odhalovini tajnych ujedndni
béhem zadavactho fizeni k dispozici. Je rovnéz vhodné poskytnout tGfednikiim zaddvajicim zakdzky Skoleni
o zékladnich zdsadach pravnich pfedpist o hospodaiské soutéZi souvisejicich s kartely.

Clenské staty EU si jsou v tomto sméru védomy vyznamu profesionalizace svych pracovniki zaddvajicich zakdzky. Vétsina
z nich uvefejnila pokyny nebo jiné informace o pfedchdzeni tajnym ujedndnim a jejich odhalovani. Nékteré ¢lenské staty
rovnéz vyvinuly (nebo pravé vyvijeji) praktické nastroje pro provétovani dostupnych informaci s cilem G¢innéji odhalovat
podezielé nabidky. Vétsina ¢lenskych statd pofddd pro vetejné zadavatele a Gfedniky zadavajici zakdzky osvétové kampané
a Skoleni o boji proti tajnym ujedndnim.

S cilem upozornit na tuto otdzku a podpofit opatieni pfijatd ¢lenskymi stity pracuje Komise na riznych zptisobech, jak
zaClenit boj proti tajnym ujedndnim do svych probihajicich iniciativ profesionalizace zadavani vefejnych zakdzek
(v souladu se svym doporucenim o profesionalizaci z roku 2017). Patfi sem ndsledujici ¢innosti:

— zacllenéni odbornych dovednosti pro ptedchdzeni tajnym ujedndnim a jejich odhalovani do Evropského rdmce
kompetenci pro odborniky v oblasti zadavani vefejnych zakazek (ProcurComp®) (1¢),

(") Pro Gcely tohoto sdéleni se ,Gstfednimi orgdny pro zaddvini zakdzek“ rozumi orgdn, instituce nebo ttvar povéfeny na vnitrostitni
trovni vypracovanim, provddénim, sledovinim anebo podporou fungovani prdvniho rdmce pro zaddvan{ vnitrostdtnich vefejnych
zakdzek. Tim nejsou dotceny pravomoci clenskych stdtd, pokud jde o organizaci jejich vnitrostdtnich spravnich orgént.

(") https:/[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-
european-competency-framework-public-procurement-professionals_cs


https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_cs

C91/8 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2021

— sdileni osvéd¢enych postupti a ndstrojii vypracovanych na vnitrostatni Grovni se vSemi ¢lenskymi staty prosttednictvim
expertnich skupin Komise nebo dostupnych digitdlnich komunika¢nich prostfedkd,

— podpora zapojeni vnitrostatnich organti pro hospodéiskou soutéz (zejména tifednikdl, kteff se v praxi ptipady tajnych
ujedndni zabyvali) do informacnich akci a do odborné piipravy tfednikii zaddvajicich zakdzky, a to vzhledem ke
snadno dostupnym odbornym znalostem vnitrostatnich orgdnti pro hospodéiskou soutéz v této zéleZitosti (viz také

oddil 4),

— prosazovani cilenych opatfeni na podporu mensich vefejnych zadavatelii v ¢lenskych stitech. To by mohlo zahrnovat
zpusoby, jak umozZnit vnitrostaitnim ustfednim orgdnim pro zaddvani zakdzek poskytovat mensim vefejnym
zadavatelim komplexni podporu pfi provadéni zadavacich fizeni nebo vypracovat zvlastni moduly odborné ptipravy
pfizptisobené konkrétnim potfebdm mensich vefejnych zadavateld,

— vyména osvéd¢enych postupli pro povzbuzovini tfednikil zaddvajicich zakdzky k aktivnimu sledovdni pfipadt
podezifeni na tajnd ujedndny,

— spoluprice s jinymi mezindrodnimi organizacemi (napiiklad OECD, WTO, Svétovd banka a EBRD) na posileni
mezindrodniho souboru znalosti a zkuSenosti pro boj proti tajnym ujedndnim, vcetné znalosti a zkuSenosti
s oteviranim globalnich trhti a navrhovdnim a provddénim Fzeni zptsobem, jenZ podporuje hospodaiskou soutéz,
a to s maximalni G¢asti hospodatskych subjektd.

V souladu s vySe uvedenym sdélenim z roku 2017 je zvldstni pozornost vénovana hospodafskym odvétvim, kterd jsou
povazovéna za citlivd, protoze jsou bud ndchylnd na tajnd ujedndni (napiiklad z divodu koncentrace nabidky nebo
poptavky jako pfi zaddvacich fizenich v malém rozsahu provadénych na nizsi nez tstfedni Grovni nebo na mistni Grovni),
nebo dulezitd z divodu své ekonomické velikosti ¢i tilohy ve spole¢nosti (napiiklad stavebnictvi, zdravotnictvi a IT).

4. ZLEPSENI SPOLUPRACE MEZI NARODNIMI USTREDNIMI ORGANY PRO ZADAVANI ZAKAZEK A PRO
HOSPODARSKOU SOUTEZ

Ucinné fesen tajnych ujednani pii zaddvani vefejnych zakazek vyzaduje komplexni pifstup vefejnych zadavateld s vyuzitim
védomosti a odbornych znalosti o zaddvéni vefejnych zakdzek i hospoddfské soutézi. Zavedeni komplexniho, stabilniho
a u¢inného ramce na podporu vefejnych zadavateld v tomto dkolu vyzaduje plnohodnotnou spoluprici mezi ndrodnimi
ustfednimi orgdny pro zadavani vefejnych zakazek a organy pro hospodatskou soutéz.

V nékterych ¢lenskych statech tyto organy stanovily (nebo tak pravé ¢ini) podminky pro uzsi spolupraci v boji proti tajnym
ujedndnim v tcelové dohodé. Tyto dohody podporuji v praxi vyménu informaci, zkuSenosti a osvédéenych postupt v boji
proti protisoutéznimu jednanf pii zaddvan{ vefejnych zakdzek. V nékterych ¢lenskych statech, jako je Svédsko a Némecko,
hraje orgdn pro hospodaiskou soutéz rovnéz dozor¢i Glohu pfi prosazovani pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek.

Bez ohledu na formu, jakou tato spoluprice muize mit, Komise dtirazné podporuje iniciativu tstfednich orgdnt pro
zaddvani vefejnych zakdzek a orgdnti pro hospodafskou soutéz ve ¢lenskych stitech, aby spojily své sily v boji proti
tajnym ujednanim p#i zadavani vefejnych zakdzek. To by ¢lenskym stitim a jejich dstfednim orgdntim umoznilo G¢inngji
vypracovavat a provadét opatfeni na podporu vefejnych zadavateld, jako jsou tato:

— zavedeni zabezpedené sluzby (ve formé kontaktntho mista nebo poradenské linky), kterd poskytne podporu vefejnym
zadavatelim,

— podpora vyuzivani ndstrojii dostupnych na tirovni EU nebo na vnitrostatn{ Grovni, které jednotlivciim nebo podnikiim
umozni, aby se pfihlésili a ohlasili pfipady tajnych ujedndni, zejména mechanismy pro oznamovatele nebo programy
shovivavosti, a povzbuzuji je k tomu (V)

— vypracovani podrobnych praktickych postupti pro vefejné zadavatele, jak vyhledat odbornou pomoc ustfednich orgdnt
pro zadavani zakdzek a pro hospodaiskou soutéz,

— usnadnéni pFistupu organt k informacim, které tyto orgdny potiebuji k plnéni svych tikold pfi feSeni pfipadt podezieni
na tajnd ujedndni. Clenské stity by mohly ve svém prdvnim rdmci a s patficnym ohledem na pozadavky na ochranu
tdajt na trovni EU (%) a vnitrostatni trovni zvazit:

— umoznéni — pro vySetiované piipady — p¥istupu svych orgdnti pro hospodéiskou soutéz k elektronickym databdzim
vefejnych zakazek (jako jsou dostupné vnitrostatni rejstifky smluv) a k nabidkam,
17) Viz piiklad tohoto néstroje, ktery zavedla Evropskd komise:https://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html
("*) Zejména obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajti (nafizeni (EU) 2016/679).


https://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html
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— povoleni vymény dostupnych informaci mezi orgdny pro zadavani zakdzek a orgdny pro hospodaiskou soutéz, aby
tyto organy mohly posoudit, zda mezi hospodaiskymi subjekty existuji systémy tajnych ujednani,

— uloZeni povinnosti vefejnym zadavatelim informovat ustfedni orgdny pro zaddvani vefejnych zakdzek a pro
hospodatskou soutéz o piipadech, ve kterych vyloudili hospodaisky subjekt z diivodu podezieni na tajnd ujednani (viz
také oddil 5.8). To by tstfednim orgdniim umoznilo na vnitrostitni Grovni zaznamendvat a monitorovat vyuZivani
davoda pro vyloudeni stanovenych ve smérnicich a provadét v téchto piipadech nezbytnd naslednd opatieni (napiiklad
pii Setfeni ptipadt podle pravidel hospodéiské soutéze nebo pii zvazovani, zda na urcitou dobu nevyloucit subjekt ze
zaddvacich fizeni),

— vytvofeni celostdtni databdze pfipadd, kdy byly hospodéiské subjekty vylouceny z divodu tajnych ujedndni, pficemz
musi byt ndlezité dodrzeno pravo daného stitu, jakoZ i pozadavky na ochranu tidajii na Grovni EU (*) a vnitrostatn{
trovni. Tato databdze by vefejnym zadavatelim poskytla snadno dostupné informace o hospodédiskych subjektech
zapojenych do tajnych ujedndni v minulosti a usnadnila by tikol posoudit jejich divéryhodnost a spolehlivost.
Pomohlo by to tstfednim vnitrostdtnim orgdnim také na jedné strané sledovat zptsob, jakym jednotlivi vefejni
zadavatelé fesi podobné piipady, a na druhé strané G¢inné vykondvat rozhodnuti o vylouceni hospodéiskych subjektti
ze zadéavacich fizeni,

— zaveden{ volitelnych ndstrojii pro vefejné zadavatele, které by ac¢inné odrazovaly hospodéiské subjekty od tajnych
ujedndni, do vnitrostdtniho rdmce pro zaddvani vefejnych zakazek. Mezi tyto ndstroje by mohl patfit:

— pozadavek, aby kazdy uchaze¢ ptedlozil spolu s nabidkou samostatné prohldseni o nezédvislém zpracovani nabidky (), a

— vyslovna ustanoveni ve smlouvé, kterd stanovi pravo vefejného zadavatele ukon¢it smlouvu nebo pozadovat nihradu
skody, pokud se zjisti, Ze zhotovitel, dodavatel nebo poskytovatel uzaviel tajnd ujedndn,

— spoluprice na analyze Gdajii o vefejnych zakdzkdch s cilem snadngji odhalit stopy tajnych ujedndni v zaddvacich
fizenich. Clenské staty se za timto Géelem vyzyvaji, aby na vnitrostatni Grovni zavedly jednoduché a snadno pouzitelné
metody pro shromazdovéni a analyzu velkého objemu tdaji z elektronickych databdzi zaddvani vefejnych zakdzek
(pFipadné za pouziti algoritm, algoritm® umélé inteligence nebo strojového uceni),

— spolupofddani skoleni o vefejnych zakdzkdch a hospodafské soutézi pro pracovniky v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a hospodafské soutéze, aby se obé profesni komunity vzdjemné sezndmily s pracovnim rdmcem a praxi druhé
strany,

— zaveden{ systému pro pravidelny spole¢ny ptezkum vybranych zaddvacich fizeni s cilem urcit piipady tajnych ujednani
a sledovat zadavani vefejnych zakazek v citlivych odvétvich,

— pofddani osvétovych kampani zaméfenych na podnikatelskou sféru piisobici v oblasti vefejnych zakdzek, které
upozorni na platné pravni pozadavky na Gcast v zaddvacich fizenich, mozné dasledky koluzniho jedndni a vyhody
spravedlivé hospodaiské soutéze na trhu vefejnych zakdzek jak pro vefejné zadavatele, tak pro spole¢nosti.

Komise zvdzi zptisoby, jak podpofit tsili ¢lenskych statd o vytvofeni nezbytnych synergii na vnitrostitni Grovni mezi
ustfednimi orgdny pro zaddvdni zakdzek a orgdny pro hospoddiskou soutéZz (zejména wcinnych a praktickych
mechanism trvalé spolupréce, vymény informaci a pomoci), jako jsou:

— vyuziti diskusi v expertnich skupinich Komise k vymezeni osvédcenych postupti tykajicich se vnitrostdtnich
mechanism® podpory tfedniki zaddvajicich zakdzky a zptisobti vnitrostdtn{ spoluprdce mezi Gstfednimi orgdny pro
zadavani zakdzek a orgdny pro hospodaiskou soutéz. V idedlnim pfipadé to bude zahrnovat demonstraéni prezentace
¢lenskych statd, které tato opatfeni zavedly. Zdrojem inspirace by pro to mohly byt pokyny vypracované Mezindrodni
siti pro hospodaiskou soutéz (viz oddil 1.3),

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 18.

(*) Hospodaiské subjekty jsou jiz pii piedkladani jednotného evropského osvédéeni pro vefejné zakdzky (ESPD) povinny prohldsit, zda
neuzaviely néjakou koluzni dohodu. Komise miZe v budoucnu zvdzit doplnéni tohoto ustanoveni tim, Ze bude pozadovat
prohldsent, jez by potvrdilo, Ze uchaze¢ vypracoval svou nabidku nezévisle.

OECD vypracovala piiklad tohoto typu prohlasenihttps:/[www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-
independent-bid-determination.pdf.


https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf
https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf
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— uspofadani prvniho spole¢ného zasedani nebo pracovniho setkdni, na némz se sejdou profesni komunity odbornika
z praxe v oblasti vefejnych zakdzek a odbornikd na hospodafskou soutéz. Komise by mohla déle zvdzit moznost zidit,
bude-li to povazovéno za uzite¢né, forum na trovni EU s cilem podpofit pfeshrani¢n{ spolupraci a vyménu informaci,
zkuSenosti a znalosti v této oblasti. Toto féorum by mohlo byt vyuzZito k projedndni a viméné zkusenosti v otdzkach,
jako jsou sdilené postupy na trovni EU pii shromazdovani Gidaji a pfi analyze ukazatelt tajnych ujedndni v celé EU,
fungovdni moznosti ,sebeocisténi” stanovené pravem Unie (viz bod 5.7) nebo zptisob, jakym smérnice 2014/104/EU
(*) t¢inkuje u $kod zpiisobenych koluznimi praktikami.

Kromé toho Komise zvazi mozné zptisoby, jak podpofit celounijni spoluprdci a vyménu informaci mezi vnitrosttnimi
ustfednimi orgdny pro zaddvani zakidzek a orgdny pro hospodaiskou soutéz v souladu s pravnimi ptedpisy EU (¥
a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy na ochranu daji s cilem umoznit v celé EU sdilet informace o hospodatskych
subjektech, které byly vylouceny ze zadavacich fizeni z divodu tajnych ujedndni. Inspiraci lze Cerpat ze stdvajicich
nastrojti, jako je systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (¥), Gstfedni informacni systém Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz (systém Evropské sité pro hospodaiskou soutéz) nebo mechanismus vymény informaci vyvinuty
v rdmci dobrovolného mechanismu Komise pro ptedbézné posuzovani velkych infrastrukturnich projekta (4).

5. POKYNY PRO VEREJNE ZADAVATELE, JAK UPLATNOVAT DUVOD PRO VYLOUCENI Z UCASTI NA ZADAVACIM
RIZENI KVULI TAJNYM UJEDNANIM V SOULADU S CL. 38 ODST. 7 PISM. E) SMERNICE 2014/23/EU, CL. 57 ODST. 4
PISM. D) SMERNICE 2014/24/EU A CL. 80 ODST. 1 SMERNICE 2014/25/EU

V tomto oddile sdéleni jsou uvedeny pravné nezdvazné nazory Komise na to, jak uplatnit divod pro vylouceni ze
zaddvactho Fizeni kvili tajnym ujedndnim podle ¢l. 38 odst. 7 pism. e) smérnice 2014/23(EU, ¢l. 57 odst. 4 pism. d)
smérnice 2014/24[EU a ¢l. 80 odst. 1 smérnice 2014/25/EU. Zaméfuje se na konkrétni problémy, s nimiz se setkdvaji
Clenské stty pii provadéni téchto smérnic a Gfednici zadavajici zakdzky pti posuzovani nabidek v zaddvacich fizenich.
Témito ndzory nejsou doteny pravomoci ¢lenskych stati pfi provadéni a uplatfiovani smérnic ani se nestanovi Zddna
nové pravidla ¢i povinnosti. Pravné zdvazny vyklad ustanoveni prava Unie, na kterd se v tomto sdéleni odkazuje, je
oprdvnén vydat pouze Soudn{ dviir Evropské unie (dale jen ,Soudni dvir®).

V zdjmu uplnosti a pouzitelnosti téchto pokynt obsahuje toto sdéleni v piiloze rovnéz jednoduché a stru¢né doporuceni
urlené predevsim tfednikim zaddvajicim zakdzky, ktet ptipravuji a provadéji zadavaci fizeni pro vefejné zadavatele.
Sdéleni vymezuje fadu prostiedki a tzv. varovnych signéld, které podle ndzoru Komise mohou tfednici zadavajici vefejné
zakdzky nejsnadnéjsi pouzit pfi celém zaddvacim Fizeni k odrazeni od tajnych ujedndni, k jejich odhaleni a feSeni. Toto
doporuceni zohledniuje cennou praci, kterou v poslednich letech provadély organizace a sluzby, jako jsou organizace
OECD, tfad OLAF nebo vnitrostitni orgdny pro hospodétskou soutéz, které dfednikim zaddvajicim zakdzky poskytuji
komplexni a snadno dostupné pokyny a osvédcené postupy pro boj proti tajnym ujedndnim.

5.1 Platné pravni pfedpisy a jejich dosavadni provadéni

Tajnd ujednani mezi hospodatskymi subjekty jsou zakdzdna pravem Unie podle ¢ldnku 101 Smlouvy o fungovani EU (¥),
ktery stanovi, Ze:

,1. S vnitinim trhem jsou neslucitelné, a proto zakdzané, veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniki
a jedndni ve vzdjemné shodg, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity a jejichz dcelem nebo disledkem je
vylouceni, omezeni nebo naruseni hospodafské soutéze na vnitfnim trhu...“

Pokud tajnd ujedndni (potencidln€) neovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stty, mohou byt pfesto stthina podle
vnitrostatnich pravidel hospodafské soutéze.

(*") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urcitych pravidlech upravujicich Zaloby
o nahradu $kody podle vnitrostatniho préava v pfipadé poruseni pravnich pfedpisti clenskych stdt a Evropské unie o hospodafské
SOutézi.

Viz pozndmka pod ¢arou €. 18.

Viz 128. bod odtvodnéni smérnice 2014/24/EU.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects|

Dne 8. dubna 2020 pfijala Komise sdéleni ,Docasny ramec pro posuzovani antimonopolnich otdzek souvisejicich se spolupraci
podnikd, kterd reaguje na naléhavou situaci vyplyvajici ze soucasného rozsifeni onemocnéni COVID-19“ (C(2020) 3200 final). Tykd
se posuzovani moznych forem spoluprice mezi hospodéaiskymi subjekty z hlediska pravnich pfedpist o hospoddfské soutéZi s cilem
zajistit doddvky a odpovidajici distribuci zdkladnich nedostatkovych vyrobk a sluzeb béhem rozsifeni onemocnéni COVID-19.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/
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Pred vstupem smérnic o zadavani vefejnych zakdzek z roku 2014 v platnost mohli byt uchazedi, ktefi uzavieli tajnd
ujedndni, vylouceni z nabidkového fizeni na zdkladé ¢l. 45 odst. 2 smérnice 2004/18/ES za piedpokladu, Ze byli
pravomocnym rozsudkem uzndni vinnymi ze spachdni trestného ¢inu spojeného s jejich podnikdnim (¢l. 45 odst. 2
pism. c)) nebo zZe se dopustili vdzného profesniho pochybeni, které mohou vefejni zadavatelé prokdzat jakymikoli
prostiedky (¢l. 45 odst. 2 pism. d)) (*%). Pfi pouziti druhého uvedeného volitelného diivodu pro vylouceni mohli vefejni
zadavatelé jmenovat poruseni pravidel hospodéfské soutéze, jako jsou tajnd ujedndni, jako okolnost, kterd toto vylouceni
odtivodiuje, pokud byly splnény podminky stanovené v uvedeném ¢lanku (¥).

Smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek z roku 2014 pozménily pravidla pro vylouceni tim, Ze zavedly nové povinné
a volitelné dtivody pro vylouceni, moznost hospoddfskych subjektt pfijmout opatieni k obnoveni jejich zptsobilosti (tzv.
,sebeodisténi) a maximdlni dobu trvadni vylouceni. Poprvé vyslovné oznacily tajnd ujedndni za volitelny divod pro
vylouceni hospodéiskych subjektd ze zaddvacich Fizeni. Konkrétné ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice 2014/24/EU stanovi,
ze vefejni zadavatelé mohou z Gcasti v zaddvacim fizeni vyloucit nebo po nich mohou ¢lenské stity pozadovat, aby
vylou¢ili hospodéfsky subjekt:

,d) pokud vefejny zadavatel miZe na zdkladé dostate¢né vérohodnych informaci dospét k zavéru, ze hospodaisky subjekt

uzavfel s jinymi hospodafskymi subjekty dohody, jejichz cilem je naruseni hospodaiské soutéze.

Tento volitelny diivod pro vylouceni se rovnéz odrdzi v ¢l. 38 odst. 7 pism. e) smérnice 2014/23EU o udélovani koncesi
a mizZe se uplatnit na zaddvani zakdzek, na néz se vztahuje smérnice 2014/25/EU o vefejnych sluzbach podle ¢l. 80
odst. 1 uvedené smérnice (*%).

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 6 smérnice 2014/24/EU zavadéji pravo hospodafského subjektu vyuZivat opatfeni obecné
oznacovanych jako ,sebeocisténi“ (podrobnéji analyzovand v oddile 5.7), pficemz stanovi, Ze:

,Kazdy hospodaisky subjekt, ktery se nachdzi v nékteré ze situaci uvedenych v odstavcich 1 a 4, mtize dolozit, Ze opatfeni
pfijatd hospodafskym subjektem postacuji k prokdzani jeho spolehlivosti navzdory existenci platného divodu pro
vyloucent. Jsou-li tyto doklady povazovany za dostatecné, pFislusny hospodéisky subjekt se ze zaddvactho fizeni nevyloudi.

Za timto Gcelem hospodaisky subjekt prokdze, Ze nahradil nebo se zavazal nahradit veskeré skody zptisobené spachdnim
trestného ¢inu nebo pochybenim, detailng vysvétlil fakta a okolnosti v aktivn{ sou¢innosti s vySetfujicimi organy a pfijal
konkrétni technickd, organiza¢ni a persondlni opatfeni vhodnd k zabranéni dali trestné ¢innosti nebo pochybenim.

Opatteni pfijatd hospodafskymi subjekty se hodnoti s ohledem na zdvaznost a konkrétni okolnosti trestného ¢inu nebo
pochybeni. Pokud jsou opatfeni povazovidna za nedostatecnd, obdrzi pfislusny hospoddrsky subjekt odvodnéni tohoto
rozhodnuti.

Hospodaisky subjekt, ktery byl pravomocnym rozsudkem vyloucen z tcasti v zaddvacich fizenich nebo koncesnich
fizenich, nesmi vyuZivat moznost stanovenou v tomto odstavci po dobu vylouceni vyplyvajici z uvedeného rozsudku ve
¢lenskych stétech, v nichz dany rozsudek vyvolava acinky.”

A konecné ¢l. 57 odst. 7 smérnice 2014/24/EU stanovi, Ze:

,Clenské staty stanovi [...| podminky k proveden{ tohoto ¢lénku. Zejména vymezi maximalni dobu vylouceni pro piipad, ze
hospodaisky subjekt nepfijme Zddné opatfeni ve smyslu odstavce 6 k tomu, aby prokdzal svou spolehlivost. Pokud nebyla
doba vylouceni stanovena v pravomocném rozsudku, nesmi ptekrocit pét let ode dne vydani odsuzujictho pravomocného
rozsudku v pfipadech uvedenych v odstavci 1 a tfi roky od pfislusné udélosti v p¥ipadech uvedenych v odstavci 4.

(*) Tyto davody pro vylouceni z Gcasti na zaddvacim Fizeni byly rovnéz pouzitelné podle ¢l. 54 odst. 4 smérnice 2004/17[ES.

(¥) Viz usneseni Soudniho dvora ze dne 4. ¢ervna 2019 ve véci C-425/18, CNS, body 18 a 33.

(*) Odkazy v oddile 5 tohoto sdéleni pouze na smérnici 2014/24/EU nebo jeji ustanoveni je tfeba chdpat tak, Ze zahrnuji rovnéz
odpovidajici ustanoveni smérnic 2014/23/EU a 2014/25/EU.
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Clenské staty ozndmily nékolik piipadd, kdy vefejni zadavatelé konzultovali vnitrostdtni orgdn pro hospodéiskou soutéz
ohledné zpusobu naklddani s podezielymi nabidkami. V nékterych ¢lenskych stitech se vefejni zadavatelé skutené
rozhodli vyloucit hospodaiské subjekty na zdkladé podezieni z tajnych ujednéni. Informace o téchto vyloucenich vsak
nejsou prukazné, nebot ve vétsiné Clenskych stitd nejsou vefejni zadavatelé povinni oznamovat tato rozhodnuti
vnitrostdtnim Gstfednim orgdntim pro zaddvani zakdzek nebo hospoddiskou soutéz.

V fadé ¢lenskych stdtd se pfipady uplatiiovani diivodu pro vylouceni rovnéz dostaly k vnitrostdtnim soudiim.

Smérnice se nijak konkrétné nezabyvaji Gcinkem piipadného tspéného pravniho napadeni rozhodnuti vefejného
zadavatele vyloucit hospodaisky subjekt nebo protichiidného rozhodnuti vnitrostdtniho orgdnu pro hospodatskou soutéz
v dané véci po pfijeti rozhodnuti o zadani zakdzky. Tento ti¢inek je ponechdn na uvdZzeni clenskych sttt

5.2 Rozsah diivodu pro vylouceni v souvislosti s tajnymi ujedndnimi: zahrnuti jedndni ve vzijemné shodé
a vzdjemného pasobeni do ditvodu pro vylouceni na zikladé vazného profesniho pochybeni

Moznost vyloucit hospodafsky subjekt z diivodu podezfeni na tajnd ujedndni neni ve smérnici vykldddna jako sankce za
jeho jedndni pfed zaddvacim fizenim nebo v jeho prabéhu. Slouzi spiSe jako prostiedek k zajisténi dodrzovani zdsad
rovného zachdzeni a hospodafské soutéze v zaddvacim Fizen, jakoZ i k zajisténi diivéryhodnosti, spolehlivosti a vhodnosti
budouctho dodavatele pro plnéni zakazky (¥).

Pokud jde o druh jedndni, na které se vztahuje divod pro vylouceni, rozdily mezi textem ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice
2014/24/[EU (déle jen ,smérnice”) a znénim ¢lanku 101 SFEU vyvolaly pochybnosti o tom, jaké nezdkonné praktiky musi
vefejny zadavatel zohlednit pro ticely uplatnéni tohoto diivodu pro vylouceni.

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice totiz odkazuje pouze na ,dohody s jinymi hospoddfskymi subjekty, jejichz cilem je
naruseni hospoddiské soutéze“, zatimco ¢lanek 101 SFEU se vztahuje na ,dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruZeni podnikii
a jedndni ve vzdjemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi clenskymi stdty a jejichZ ticelem nebo diisledkem je vylouceni, omezeni
nebo narueni hospoddiské soutéZe na vnitinim trhu”. P vykladu smérnice v souladu se Smlouvou by ¢lenské staty mély mit pti
provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu moznost stanovit, Ze k uplatnéni tohoto dtivodu pro vylouceni mohou vést
nejen dohody, ale také jedndni ve vzdjemné shodé pti zaddvani vefejnych zakdzek, jejichz cilem je naruseni hospodafské
soutéZe. Eventudlné by clenské stity mohly tyto jiné formy poruseni pravidel hospodéiské soutéze povazovat za vdzné
profesni pochybeni, které odivodriiuje piipadné vylouceni hospoddiského subjektu podle ¢l. 57 odst. 4 pism. ¢
smérnice (*).

Mohou rovnéz vyvstat nékteré otdzky ohledné rozdilu mezi déivodem pro vylouceni v souvislosti s tajnymi ujedndnimi
podle ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice a diivodem pro vylouceni kviili viznému profesnimu pochybeni podle ¢l. 57 odst. 4
pism. ¢). Jak bylo uvedeno vyse, az do vstupu smérnic z roku 2014 v platnost toto posledné uvedené ustanoveni slouzilo
jako zdklad pro vylouceni hospodaiského subjektu ze zaddvacitho fizeni v piipadé poruseni pravidel hospodafské
soutéze (*!). Oba divody pro vylouceni by mohly i nadile slouzit stejnému Gcelu (moZnost potvrzend 101. bodem
odtivodnéni smérnice, ktery vyslovné oznacuje poruseni pravidel hospodaiské soutéze za vazné profesni pochybeni) a oba
jsou pro vefejné zadavatele nepovinné a maji zcela stejny Gcinek, tj. vylouceni uchaze¢e z fizeni. Doplnéni divodu
souvisejictho s tajnymi ujedndnimi do ¢l. 57 odst. 4 pism. d) bylo navrzeno jako konkrétné&jsi ndstroj rozsitujici dostupné
moznosti vefejnych zadavatelti s cilem fesit p¥ipady tajnych ujedndni. Zda se, Ze zdsadni rozdil mezi obéma ustanovenimi
spocivd v mife jistoty, jeZ je nezbytnd k tomu, aby vefejny zadavatel vyloucil uchazece z fizeni. Aby mohl vefejny
zadavatel pouzit ¢l. 57 odst. 4 pism. c), musi ,vhodnymi prostfedky prokdzat, Ze se hospodd¥sky subjekt dopustil vdzného
profesniho pochybeni“. Naproti tomu ¢l. 57 odst. 4 pism. d) umozriuje vefejnému zadavateli zvazit vylouceni uchazece
iv pfipadé ,dostatecné vérohodnych informaci [umoziijicich] dospét k zdveéru, Ze hospoddtsky subjekt uzaviel s jinymi hospoddiskymi
subjekty dohody, jejichz cilem je naruseni hospoddiské soutéZe”. Je na vefejném zadavateli, aby individudlné posoudil, ktery z obou
davodii by se mohl uplatnit, pficemz se rozumi, Ze nic ve smérnici nebrani vefejnému zadavateli vyloucit uchazece z fizeni
na zdkladé vicero diivodi pro vylouceni.

(*) Viz 101. bod odivodnéni smérnice.
(%) Jak potvrzuje 101. bod odivodnéni smérnice.
(") Viz vyse uvedené usneseni Soudniho dvora ve véci CNS, body 18 a 33.
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5.3 Pravomoc vefejnych zadavateli uplatnit diivod pro vylouceni z icasti na zaddvacim fizeni: Siroky prostor
pro uvizeni a omezeni jejich posuzovaci pravomoci

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 smérnice poskytuje vefejnym zadavateltim $iroky prostor pro uvdZzeni, zda vyloucit uchazece
z Fzeni, pokud maji dostate¢né vérohodné informace o tajnych ujedndnich.

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 pism. d) nijak ddle neupfesiiuje ani neimplikuje, co pfesné Ize povazovat za informaci nebo jak lze
tuto informaci povazovat za dostate¢né vérohodnou pro vylouceni uchazece. Zda se, Ze zdmérem normotviirce EU bylo
umoznit vefejnym zadavatelim posoudit p¥ipad od pFipadu, zda jsou splnény podminky pro vylouceni uchazece z tohoto
dtvodu, aniz by byl pfili§ preskriptivni (*%). Volitelnd povaha tohoto diivodu vylouceni znamend, Ze vefejni zadavatelé
mohou v zaddvacim Fzeni uchazece ponechat, i kdyz maji dostate¢né vérohodné informace o tajnych ujedndnich (pokud
vnitrostdtni pravni{ predpisy nevyzaduji, aby vefejny zadavatel daného uchazece vyloucil — viz nize).

Soudni dviir opakované potvrdil, Ze podle ¢l. 57 odst. 4 smérnice prislusi vefejnému zadavateli (a nikoli jiné vnitrostatni
instituci nebo orgdnu), aby nezavisle posoudil, zda musi byt hospodéisky subjekt vyloucen z konkrétniho zaddvaciho
fizeni (). Jak Soudni dviir velmi cilené uvedl, ,mozZnost vyloucit uchazece ze zaddvaciho Fizeni, jiz disponuje kazdy vefejny
zadavatel, je zvldsté urcena k tomu, aby mu umoznila posoudit divéryhodnost a spolehlivost kazdého uchazece“, zejména s cilem
zajistit ,,spolehlivost [tispésného] uchazece, na niz stoji diivéra, kterou v néj vklddd vefejny zadavatel* (**).

Pokud jde o vylouceni uchazece na zdkladé podezieni na tajnd ujedndni, maji vefejni zadavatelé iroky prostor pro uvazeni.
Existuji vSak urcitd omezeni, jeZ jsou stanovena ve smérnici.

Za prvé, pii provadéni smérnice ve vnitrostitnim pravu mohou ¢lenské stity uloZit vefejnym zadavatelim povinnost
uplatnit volitelné divody pro vylouceni stanovené v ¢l. 57 odst. 4 smérnice a v piipadé ¢l. 57 odst. 4 pism. d) vyloucit
uchazece ze zaddvaciho fizeni, pokud maji dostate¢né vérohodné informace o tajnych ujedndnich (¥).

Clenské staty maji kromé toho podle ¢l. 57 odst. 7 smérnice prévo stanovit v souladu s prdvem Unie podminky k provedeni
tohoto ¢lanku, zejména s cilem zajistit, aby vefejni zadavatelé zaujali k této otdzce na vnitrostdtni tirovni jednotny pfistup.
Podle 102. bodu odtvodnéni smérnice by mély ¢lenské stity mit moZznost stanovit tyto podminky ve zvlastnim piipadg,
kdy posuzuji opatieni podniknutd uchazecem k ,sebeocisténi“. Zddnd z téchto podminek by vsak neméla ménit,
upravovat, rozifovat ani omezovat rozsah nebo odtivodnéni diivoda pro vylouceni uvedenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku,
omezovat rozhodovaci pravomoc vefejnych zadavatelt ani ovliviiovat & predjimat jejich rozhodnuti. Cilem téchto
podminek je stanovit na vnitrostdtn{ drovni nalezitosti, za nichz by vefejni zadavatelé vykondvali své pravomoci stanovené
smérnici (*°).

Za druhé, podle ¢l. 57 odst. 6 smérnice miize uchaze¢ prokdzat svou spolehlivost tim, Ze vefejnému zadavateli piedlozi
dikaz uvedeny v tomto odstavci, Ze pfijal dostatecna opatfeni k zajisténi souladu s pfedpisy, aby napravil negativni ti¢inky
svého pochybeni (neboli opatieni ,sebeocisténi®). Sty druhy bod odtivodnéni smérnice uvadi:

,Pokud takovd opatfeni poskytuji dostate¢né zdruky, dotcené hospodéiské subjekty by pouze z téchto divodu jiz nemély
byt vylu¢ovany.”

Vefejny zadavatel je povinen tyto dikazy s ohledem na zdvaznost nebo konkrétni okolnosti pfestupku posoudit
a zdvodnit, pokud rozhodne, Ze diikazy nejsou dostate¢né k tomu, aby uchaze¢i umoznily pokracovat v Gcasti v Fizeni.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. fijna 2018 ve véci C-124/17, Vossloh Laeis GmbH, bod 23, rozsudek ze dne 19. ¢ervna
2019 ve véci C-41/18, Meca stl, body 28 a 31, a rozsudek ze dne 3. fijna 2019 ve véci C-267/18, Delta Antrepriza, body 25 az 29.

(**) Viz rozsudek Vossloh Laeis, bod 23, rozsudek Meca, body 28, 31 a zejména 34, rozsudek Delta Antrepriza, body 25 a 27, usnesen{
CNS, body 34 a 35, jakozZ i usneseni Soudniho dvora ze dne 20. listopadu 2019 ve véci C-552/18, Indaco, bod 24.

(*" Viz rozsudek Delta Antrepriza, bod 26.

(**) Z odpoveédi, které Komise obdrzela na sviij dotaznik z Gnora 2019, vyplyvd, Ze vétsina clenskych stdtd se pii provddéni smérnic
z roku 2014 rozhodla ponechat tento divod pro vylouceni pro své vefejné zadavatele volitelnym.

(*%) Viz rozsudek Meca, bod 33, a rozsudek Delta Antrepriza, body 25 a 27. Soudni dvir poZaduje, aby tyto podminky ,respektovaly
zdkladni znaky®, jakoZ i ,cile a zdsady“ diivodt pro vylouceni. Viz rovnéZ usneseni ve véci Indaco, body 23 a 25, stejné jako rozsudek
Soudntho dvora ze dne 30. ledna 2020 ve véci C-395/18, Tim, bod 36.
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Za tfeti, zdsada proporcionality, kterd se vztahuje na vSechny faze zadavactho fizeni, se uplatni rovnéZz na fazi posuzovani
mozného piipadu tajnych ujedndni. To potvrzuje 101. bod odiivodnéni smérnice, v némz se uvadi:

JPH pouziti fakultativnich diéivodi pro vylouceni by vefejni zadavatelé méli vénovat zvlastni pozornost zdsadé
proporcionality.

Vefejny zadavatel musi dodrzovat proporcionalitu i pfi posuzovani opatfeni ,sebeocisténi“ predlozenych doty¢nym
uchazecem. V ¢l. 57 odst. 6 smérnice se stanovi:

,Opatieni pfijatd hospodafskymi subjekty se hodnoti s ohledem na zdvaznost a konkrétni okolnosti trestného ¢inu nebo
pochybeni.“

Zéasada proporcionality pro aéely uplatnéni tohoto divodu pro vylouceni obecné vyzaduje, aby vefejny zadavatel proved]
konkrétni a individualni posouzeni dot¢eného hospodaiského subjektu () nezévislé na predchozich rozhodnutich jinych
organti (viz oddil 5.4) a respektujici pravo hospodafského subjektu navrhnout opattenti ,sebeocisténi” (viz oddil 5.7).

Za ¢tvrté, posuzovaci pravomoc vefejného zadavatele, pokud jde o vyloudeni hospodaiského subjektu ze zaddvaciho
fizeni, je rovnéZz omezena tim, Ze rozhodnuti musi byt dobfe zdokumentovdno a fddné odivodnéno. Pokud jsou

2

navrhovéna opatfeni ,sebeocisténi, ¢l. 57 odst. 6 smérnice stanovi, Ze:

,[plokud jsou opatfeni povazovdna za nedostatetnd, obdrzi pfislusny hospodéisky subjekt odtvodnéni tohoto
rozhodnuti.

Rddné odtvodnéné rozhodnuti by podstatné snizilo riziko Gspésného prévntho napadeni ze strany dotceného
hospodaiského subjektu.

Obecné si vefejni zadavatelé musi byt ve vSech fazich zaddvaciho fizeni védomi toho, Ze vylouceni hospodafského subjektu
z fizeni vede k faktickému omezeni hospodéiské soutéze a vybéru pro vefejného kupujictho. Jednd se o opatteni, které ma
byt pouzivino obezietné (zejména v odvétvich, kde existuje omezeny pocet aktivnich hospodaiskych subjektti) a pouze
v piipadé, Ze divéryhodnost a spolehlivost budouctho dodavatele nelze zajistit jinymi, méné drastickymi opatfenimi.

5.4 Pojem ,dostatecné vérohodné informace“: skuteCnosti, které lze povazovat za informace, co jsou
»informace” na rozdil od , ditkazi” a jak naklddat s Zadateli o shovivavost

Jak je uvedeno v oddile 5.3, smérnice neupfesiuji, co lze povazovat za ,dostate¢né vérohodné informace®, které by
vefejnému zadavateli umoznily vyloucit hospodéisky subjekt ze zaddvactho fizeni na zdkladé davodu vylouceni
souvisejiciho s tajnymi ujedndnimi.

Lze tedy mit obecné za to, Ze pii zkoumdni moZnosti vyloucit uchazece z probihajictho zaddvactho Fzeni z divodu
podezieni na tajnd ujedndni ma vefejny zadavatel podle smérnice pravo posoudit v§echny skutecnosti, které jsou mu
znamy, jez by mohly zpochybnit spolehlivost doty¢ného uchazeée jakozto mozného budouciho dodavatele. Vetejny
zadavatel mtize jako moZnou vérohodnou informaci zohlednit napfiklad to, Ze uchaze¢ jiz uzavtel subdodavatelskou
smlouvu s jinym uchaze¢em v témze fizeni nebo si pfedem objednal materidl potfebny k provedeni dané konkrétni
zakdzky dlouho pfed uzavienim hodnoceni nabidek. Mezi dalsi aspekty, které vefejni zadavatelé musi posoudit (pomoci
dostupnych analytickych metod nebo na zdkladé seznamdi tzv. varovnych signald), patii:

— celkové trzni chovéni uchazedt Gcastnicich se fizeni (napiiklad uchazedi, ktefi nikdy nepodali nabidku ve stejném
zaddvacim fizeni, nebo uchazedi, ktefi podavaji nabidky pouze v urcitych regionech, nebo uchazeci, ktefi se zfejmé
stiidaji v G¢asti v zaddvacich Fzenich),

— text nabidek (napfiklad stejné pieklepy nebo fraze v riznych nabidkdch nebo pozndmky, které byly omylem ponechdny
v textu nabidky a které naznacuji tajnd ujedndni mezi uchazec),

yx7s

— ceny nabizené v zaddvacim fizeni (napiiklad uchazeci, ktefi nabizeji vy3si cenu nez v pfedchozich podobnych fizenich
nebo nabizeji nepfiméfené vysoké ¢i nizké ceny),

— administrativni Gdaje (napiiklad nabidky podané stejnym obchodnim zdstupcem) (*¥).

(*’) Viz usneseni CNS, bod 34.
(**) Piehled bézné pouzivanych tzv. varovnych signdlt je uveden v piiloze téchto pokynd.
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Vetejni zadavatelé musi obezietné a pfiméfené posoudit, zda jsou informace o tajnych ujedndnich zjisténé v probihajicim
zaddvacim fizeni dostate¢né vérohodné pro vylouceni uchazede, pfi¢emz se zaméi na skuteCnosti a vyhybaji se
domnénkdm. Bylo by naptiklad obtizné odtivodnit vylouceni dvou uchazect ze zaddvaciho fizeni pouze z toho diivodu,
Ze svou nabidku piedlozili elektronicky s nékolikaminutovym rozdilem.

Pokud jde o nékteré konkrétnégjsi otdzky tykajici se toho, co lze povazovat za dostate¢né vérohodnou informaci pro téely
smérnice:

Za prvé, na zakladé analyzy v oddile 5.3 Ize mit za to, Ze smérnice umoziuji ¢lenskym statim vypracovat vnitrosttni
pravidla nebo pokyny, které upfesni, co by vefejny zadavatel mohl povazovat za ,dostate¢né vérohodné informace” pro
tGcely uplatnéni diivodu pro vylouceni. Jak je viak uvedeno vyse, vnitrostatni pravidla by méla byt v souladu s literou
i duchem smérnice, kterd vyZzaduje pouze ,informace” o ticasti na protipravnich dohodach, které narusuji hospodafskou
soutéz v zaddvacim fizenti, a nikoli formdln{ dtikazy, jako je soudni rozhodnuti potvrzujici tuto ticast. Pokud by evropsky
normotvurce vyZadoval pro uplatnéni tohoto divodu vylouceni dikazy, bylo by to ve znéni zohlednéno, jako je tomu
v piipadé ¢l. 26 odst. 4 pism. b) a ¢l. 35 odst. 5 smérnice. Soudni dvir rovnéZ potvrdil, Ze diikkaz poruseni pravidel EU pro
zaddvéni vefejnych zakdzek, jako je protisoutézni chovdni, mtize ,byt predlozZen nejen prostiednictvim pfimych ditkazii, ale rovnéz
prostiednictvim nepfimych ditkazii, pokud jsou objektivni a shoduji se a [pokud] propojeni uchazedi [mohou] predlozZit ditkaz
0 opaku“ (**).

V praxi to znamend, Ze vefejni zadavatelé nemusi mit dikazy o tajnych ujedndnich v probihajicim zaddvacim Fizeni, nebot
by to odporovalo litefe smérnice. V diisledku toho vnitrostdtni pravni dprava, kterd vyzaduje rozhodnuti orgdnu pro
hospodatskou soutéz nebo soudni rozhodnuti s potvrzenim, Ze dotfeny hospoddisky subjekt uzaviel v probihajicim
zaddvacim Fizen{ tajnd ujedndni, jesté pfedtim, nez muzZe vefejny zadavatel zamitnout nabidku na zdkladé ¢l. 57 odst. 4
pism. d), vyvolavd pochybnosti o své sluditelnosti se smérnici, nebot toto rozhodnuti je fakticky dikazem tajnych
vjedndni (*). Tim by byla neopravnéné omezena pravomoc, kterou smérnice pfizndva vefejnym zadavatelim, pokud jde
o vyloudeni uchazece na zdkladé dostate¢né vérohodnych informaci o tajnych ujednanich, a nikoli na zéklad¢ dikazd. Za
indicii koluze lze povazovat napiiklad informaci, kterou ziskd vefejny zadavatel o Setfeni zahdjeném orgdnem pro
hospodéiskou soutéz nebo o trestnich obvinénich vznesenych proti vedeni hospodétského subjektu z divodu podezteni
na tajnd ujedndni, a to bud v probihajicim zaddvacim Fizeni, nebo v jinych zaddvacich Fizenich.

Za druhé, pii posuzovani divéryhodnosti nebo spolehlivosti uchazece ve smyslu ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice md
vefejny zadavatel pravo zohlednit jakoukoli skutecnost naznacujici protisoutézni chovéni doty¢ného uchazece bez ohledu
na to, zda se tykd probihajictho, nebo jiného, minulého & soucasného, zaddvaciho fizeni. Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4
pism. d) smérnice neupftesiiuje, zda skutecnosti, které vedou k dostate¢né vérohodnym informacim o tajnych ujedndnich,
musi odkazovat na probihajici zaddvaci fizeni, nebo na jind (minuld ¢i probihajici) Fzeni, fizen{ v jiném hospodaiském
odvétvi, nebo zaddvaci fizeni provedend pro soukromy sektor. Naopak ¢l. 57 odst. 5 druhy pododstavec smérnice
vyslovné potvrzuje, Ze vefejny zadavatel mtize zohlednit ,jedndni ¢i opomenuti, k némuz doslo bud pred zahdjenim Fizeni, nebo
v jeho priibéhu”. Pfedchozi rozhodnuti jiného vefejného zadavatele vyloucit hospodaisky subjekt ze zadévaciho F{zeni nebo
rozhodnuti orgdnu pro hospodéiskou soutéz ¢i rozsudek vnitrostatniho soudu, na jehoz zdkladé byl hospodaisky subjekt
nebo ¢len jeho vedeni nebo jeho zaméstnanci shleddni vinnymi z tajnych ujednani v rdmci pfedchozich zadavacich fizeni,
tedy mohou byt vefejnym zadavatelem zohlednény pfi posuzovani spolehlivosti uchazece v ramci probihajictho Fizeni (*1).
Zapojeni hospodaiského subjektu do pfedchoziho piipadu tajnych ujedndni viak samo o sobé neni divodem pro vylouceni
subjektu z probihajictho zadévactho fizeni vzhledem k tomu, Ze na zdkladé judikatury Soudniho dvora (*)) nejsou
rozhodnutimi jinych orgdnti v pfedchozich ptipadech dotcena rozhodnuti vefejného zadavatele, ktery provadi zadavaci

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. kvétna 2018 ve véci C-531/16, Ecoservice projektai, bod 37.

(*) Ve svém neddvném rozsudku ze dne 11. ¢ervna 2020 ve véci 472/19, Vert Marine, Soudn{ dviir rovnéz zdtiraznil potiebu, aby
podminky k provedeni zavedené ¢lenskymi stity byly slucitelné s ¢asovymi omezenimi zadédvaciho fizeni, aby ustanoveni smérnice
nebyla zbavena své podstaty (viz body 36 a 38 rozsudku).

(") Ackoli vefejni zadavatelé nejsou vazdni rozhodnutimi p¥ijatymi v zahranici, mohou zohlednit i pfipady, kdy se hospodafsky subjekt
castnil tajnych ujedndni v jiné zemi.

(*) Viz rozsudek Delta Antrepriza, bod 27, a usneseni CNS, bod 34.
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fizeni. Totéz plati, pokud byl uchaze¢ v pfedchozim pifpadé podeztely z tajnych ujedndni, ale nakonec bylo podezteni bud
odmitnuto, nebo uchaze¢ zistal v zaddvacim fizeni bez ohledu na né. Vefejny zadavatel neni pfi provddéni svého
zadéavaciho fizen{ vazan zZadnym z téchto dfivejsich rozhodnuti (*)), pficemz si zachovava pravo zvézit vylouceni uchazece
ze zaddvactho fizeni, pokud jeho chovini v minulosti vytvadi{ pro vefejného zadavatele vérohodnou a odivodnénou
pochybnost o divéryhodnosti a spolehlivosti uchazece v ramci probihajictho zaddvaciho fizeni.

Jak je uvedeno v oddile 5.3, vefejny zadavatel musi odavodnit, jak dospél ke kone¢nému rozhodnuti o vylouceni dotéeného
hospodéiského subjektu ze zaddvactho fizeni, a zejména, jaké konkrétni skute¢nosti byly povazoviny za dostate¢né
vérohodné informace o tajnych ujednénich a zpochybnily spolehlivost uchazece pro ticely probihajiciho zaddvaciho fizeni.
Aby mohl vefejny zadavatel provést informované posouzeni, must jej, je-li o to pozddan, hospodéfsky subjekt informovat
o jakémkoli pfedchozim rozhodnuti pfijatém organem pro hospodafskou soutéz nebo o soudnich rozsudcich, v nichz se
konstatuje, Ze subjekt uzaviel tajnd ujedndni. Tyto informace jsou pozadovény prostiednictvim dotazniku zahrnutého do
jednotného evropského osvédceni pro vefejné zakdzky (ESPD) nebo podobnych vnitrostdtnich formuldft, které je
hospodaisky subjekt obvykle povinen predlozit spolu se svou nabidkou (*). Pokud hospodifsky subjekt neposkytne
vefejnému zadavateli informace potiebné k ovéfeni neexistence diivodtl pro vylouceni, ma zadavatel podle ¢l. 57 odst. 4
pism. h) smérnice pravo vyloucit dany subjekt ze zadavaciho fizeni.

Za tfeti, existuji pfipady hospodaiskych subjektd, které v minulosti pFipustily, Ze se ticastnily pfipadu tajnych ujedndni,
a spolupracovaly s orgdnem pro hospoddiskou soutéz, a to bud jako Zadatel o shovivavost nebo o ochranu pred
pokutami, anebo v rdmci postupu pii narovnani. Vyvstdva otdzka, zda vnitrostdtni pravo miiZe stanovit, Ze tato predchozi
spolupréce automaticky zbavuje vefejné zadavatele moznosti povazovat tuto difvéjsi icast v systému tajnych ujednéni za
dostate¢né vérohodnou informaci o tajnych ujednanich pro ucely uplatnéni diivodu pro vylouceni v zadévacich fizenich
provadénych poté, co organ pro hospodéiskou soutéz své rozhodnuti zvefejnil.

Pred zodpovézenim této otdzky je uZite¢né mit na paméti, Ze ve vét3iné jurisdikci:

— rozhodnuti o shovivavosti nebo o narovndni pfedpoklddd, ze dotCeny subjekt pfizndvd, Ze se Gcastnil protipravni
koluzni dohody,

— miiZe to byt tak, Ze subjekt, ktery byl vysetfovan z divodu tajnych ujedndni a nakonec se rozhodl pro vypofadani véci,
ptvodné odmitl s orgdnem pro hospodaiskou soutéz spolupracovat a narusoval Setfeni nebo mu branil. To je opak
toho, co by se od subjektu ocekdvalo podle ¢l. 57 odst. 6 smérnice za tcelem obnoveni jeho spolehlivosti jako
budouciho dodavatele,

— a konecné, feseni téchto piipadd nevyzaduje, aby se subjekt zavizal, Ze se v budoucnu podobnych praktik vyvaruje
nebo Ze pfijme konkrétni opatteni. Provozovatel se nezavazuje ani nezaruuje, Ze pfijme zvlastni opatfeni (opatieni
k ,sebeocisténi) s cilem obnovit svou spolehlivost a davéryhodnost ve smyslu smérnice. Pravni pfedpisy
o hospoddiské soutézi obecné nestanovi vylouceni subjektu z budoucich zaddvacich fizeni jako sankci za jeho
protisoutézni chovani.

S ohledem na vy3e uvedené je tieba rozliovat mezi dvéma piipady: na jedné strané zadavaci fzeni (jedno ¢&i nékolik), kterd
byla pfedmétem Setfeni a rozhodnuti vnitrostitniho orgdnu pro hospoddiskou soutéz a kterd zahrnovala Zzadost
o shovivavost nebo narovndni, a na strané druhé jind zaddvaci fizeni, kterd probihaji po zvefejnéni vySe uvedeného
rozhodnuti.

— V prvnim piipadé by ¢lenské staty mély mit obecné moznost rozhodnout o dplném nebo ¢aste¢ném zprosténi zadatelt
o shovivavost, ochranu pfed pokutami nebo narovnani jakychkoli sankci ve vztahu k zadavacimu Fzeni nebo Fzenim,
na néz se dand Zadost vztahuje a ve kterych byla rozhodnutim vnitrostatniho organu pro hospodéiskou soutéz zjisténa
a postihovdna tajnd ujedndni mezi dotéenymi subjekty (*). To by mohlo zarucit Gi¢innost rezimt shovivavosti nebo

() Neni-li pfijato rozhodnuti o vylouceni hospodéiského subjektu z jakéhokoli zaddvaciho fzeni po urcitou dobu (viz oddil 5.9).

(*) Viz rozsudek Delta Antrepriza, bod 36.

(*) Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2019/1 ,0 posileni postaveni orgdnti pro hospodatskou soutéz v clenskych stdtech tak, aby mohly
ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajiténi fddného fungovani vnitintho trhu“ stanovi povinnost ¢lenskych statt zajistit, ,aby stavajici
a byvali feditelé, vedouci pracovnici a daldi zaméstnanci Zadateld o prominuti pokuty u orgdnt pro hospoddiskou soutéz byli
v souvislosti s jejich Gcasti na tajném kartelu, jehoZ se Zaddost o prominuti pokuty tyka, plné chrdnéni pfed sankcemi uklddanymi ve
spravnich a jinych nez trestnich soudnich fizenich za poruseni vnitrostatnich pravnich ptedpisti sledujicich pfevazné stejné cile, které
sleduje ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU*. Sedesdty ¢tvrty bod odfivodnéni potvrzuje, Ze toto ustanoveni se vztahuje rovnéz na
vnitrostdtni pravni predpisy tykajici se zakdzanych dohod uchaze¢t o vefejnou zakdzku. Ozndmeni Komise z roku 2006 o ochrané
pfed pokutami rovnéz omezuje ochranu tak, Ze ,poskytne podniku, ktery pfiznd svou icast v idajném kartelu [majicim dopad na
Spolecenstvi], ochranu ped vSemi pokutami, které by mu byly jinak uloZeny*.



18.3.2021 Utedni véstnik Evropské unie C91/17

narovnani zavedenych ¢lenskymi stty, protoZe zpro$téni hospodaiského subjektu, ktery pfiznava svou tast v systému
tajnych ujedndni, zdvaznych disledkd stanovenych ve vnitrosttnich pravnich predpisech by mohlo hospodarskym
subjektim poskytnout velmi silnou motivaci k tomu, aby se pfihlasily a zvefejnily pfipady tajnych ujedndni.

Vyse uvedené by mélo byt mozné i v piipad¢, Ze zaddvaci fizeni ovlivnéné koluzni dohodou, kterou se vnitrostatni
organ pro hospodaiskou soutéz rozhodl potrestat sankci, stle jesté probihd v dobé, kdy orgdn pro hospodatskou
soutéZ své rozhodnuti zvefejni. Bez ohledu na vysady vefejnych zadavatelti podle ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice by
hospodaisky subjekt, ktery pfiznal Gcast v systému tajnych ujedndni, spolupracoval s orgdnem pro hospodaiskou
soutéz, zaplatil ulozené pokuty a pfijal vhodnd opatieni k obnoveni své spolehlivosti, mohl byt pravdépodobné
povazovan za spliujici podminky pro ,sebeocisténi“ podle ¢l. 57 odst. 6 smérnice. V disledku toho by mohlo byt
povaZovano za nepfiméfené, aby vefejny zadavatel vyloucil dany subjekt z probihajictho zaddvaciho fizeni,
v souvislosti s nimZ se opatfeni tohoto subjektu k ,sebeocisténi“ jiz ¢dstecné projevila v pfislusném rozhodnuti

vnitrostdtniho orgdnu pro hospodéiskou soutéz.

— Ve druhém piipadé viak smérnice neobsahuje nic, co by $lo vyklddat tak, Ze ¢lenskym statim umoziiuje zavést pro tyto
subjekty povinnou, obecnou a bezvyhradnou domnénku spolehlivosti anebo zavdzat vefejné zadavatele, aby
automaticky souhlasili s jejich Gcasti v zaddvacich Fizenich provadénych nebo uzavienych po zvefejnéni rozhodnuti
vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz. To by bylo fakticky v rozporu se zvlastni rozhodovaci pravomoci
vefejnych zadavatelll (stanovenou smérnici a opakované potvrzenou Soudnim dvorem, jak bylo analyzovidno vyse)
usilovat o ujisténi nebo zdruku, Ze uchaze¢ je spolehlivy, mimo jiné i pomoci piipadného vyzddani dikazd
o opatfenich ,sebeocisténi“ stanovenych v ¢l. 57 odst. 6 a posouzeni, zda jsou opatfeni predlozend subjektem
dostate¢nd k ponechdni uchazece v zadavacim fizeni (*). Jak Soudni dviir rovnéz zdiiraznil (¥), tato zdruka Gcasti na
budoucich zaddvacich fizenich mizZe byt dokonce povazovdna za pfimo odporujici ustanoveni ¢l. 57 odst. 6
o ,sebeodisténi“ (¢i dokonce mit za nésledek jeho nedéinnost), nebot hospodaisky subjekt se zarucenym pfistupem
k budoucim zaddvacim Fizenim by nemél Zddnou motivaci k piijeti opatfeni k obnoveni své spolehlivosti.

Prévo vefejného zadavatele posoudit riziko tajnych ujedndni pifi acasti uchazeCe, ktery v minulosti pozddal
o shovivavost nebo vyporadal pfedchozi pfipad tajnych ujedndni, v probihajicim zadavacim fizeni je fddné vyvazeno
povinnosti pfiméfené posoudit ditkaz, ktery miize tento subjekt pfedlozit podle ¢l. 57 odst. 6, pokud jde o opatfent,
kterd ptijal k obnoveni své spolehlivosti. Rozhodne-li se vefejny zadavatel vyloucit uchazece bez ohledu na opatieni
,sebeodisténi”, kterd mu byla ozndmena, musi odtvodnit, pro¢ byla tato opatfeni povazovadna za nedostate¢nd pro
ponechdni uchazece v zaddvacim fzeni.

5.5 PFidruzené spolecnosti, které se tiastni stejného zaddvaciho Ffizeni: privo subjektd, které mohou byt
podezielé z tajnych ujednéni, prokdzat svou nezéivislost pfi poddvini nabidek

Vetejni zadavatelé Casto fe$i otdzku, jak se vypofadat se samostatnymi nabidkami podanymi v témze zaddvacim fizeni
hospodéiskymi subjekty, které jsou n&jakym zptisobem pfidruzeny (jsou napiiklad ¢leny stejné skupiny spole¢nosti nebo
je jeden dcefinou spole¢nosti druhého nebo se jednd o spole¢nosti, které sdileji ¢leny svych spravnich rad nebo pravni
zdstupce, &i spolecnosti s podily ve stejné tieti spolecnosti). Vefejny zadavatel mize mit podezieni, Ze nabidky pfedlozené
piidruzenymi uchazedi jsou koordinovany (tj. Ze nejsou samostatné ani nezdvislé), ¢imz ohrozuji dodrzovani zdsad
transparentnosti a rovného zachazeni s uchazeci (*).

(*) Viz rozsudek ve véci Vossloh-Laeis, bod 32.

() Viz usneseni ve véci Indaco, bod 27.

(*) Viz rozsudek ve véci Ecoservice projectai, bod 29. Tak tomu miiZe byt zejména tehdy, existuji-li ndznaky, Ze jedna spole¢nost md
zvyhodnény pfistup ke zptisobu vypracovani nabidky druhé spole¢nosti nebo Ze existuje urcitd forma koordinace pfi vypracovavani
jejich nabidek nebo stanovovani jejich cenové strategie.
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Podle judikatury Soudniho dvora (*) se vefejny zadavatel musi vyhnout vytvafeni obecnych domnének, které by mohly vést
k automatickému odmitdni téchto nabidek (*). Namisto toho by mél doty¢nym subjektim umoznit, aby jakymkoli
dikazem, ktery povazuji za vhodny, prokazaly, Ze jejich nabidky jsou skute¢né nezédvislé a neohrozuji transparentnost ani
nenaru$uji hospodéiskou soutéz v zaddvacim fzeni (*!). To by mohlo zahrnovat naptiklad skute¢nosti prokazujici, Ze
piisluiné nabidky byly vypracovany nezavisle, Ze do jejich ptipravy byly zapojeny rizné osoby atd.

Vetejny zadavatel md pravo posoudit, zda tato vysvétleni dostatecné prokazuji, Ze pfidruzeni subjekti nemélo vliv na jejich
chovani v zaddvacim fizeni ani na obsah pfislusnych nabidek ve smyslu ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice, a rozhodnout, zda
dotcenym subjektiim umozn{ Gcastnit se zaddvaciho fizeni.

5.6 Spole¢né podivini nabidek a subdodavky: peclivé, ale vyviZené posouzeni ze strany vefejného zadavatele

V nékterych piipadech vyvolavd spoletné podavani nabidek u vefejného zadavatele pochybnosti, zejména pokud by
¢lenové skupiny spole¢nosti, kteti podavaji spole¢nou nabidku, mohli snadno podat nabidku samostatné (nebo se od nich
dokonce ocekdvalo, 7e tak ucini). Rada ¢lenskych sttt podnikla v této otdzce konkrétn{ kroky a doporucila hospodéiskym
subjektiim, jak zvézit spole¢né poddvani nabidek, aniz by byly obvinény z mozného protisoutézniho jedndni (*?).

Vetejny zadavatel ma podle smérnice dostatecny prostor pro uvaZeni, aby mohl posoudit, zda spole¢né nabidky ohrozuji
fadny prabéh zaddvaciho fizeni, zejména zda existuji informace o tajnych ujednanich, které by mohly vyvolat diivod pro
vyloucen{ podle ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice. Pfi feSeni téchto otdzek vSak musi vefejny zadavatel dosdhnout
rovnovahy mezi zabranénim rizikm pro hospodatskou soutéz zpiisobenym spole¢nymi nabidkami (**) a respektovanim
prava hospodaiskych subjektii podat nabidku spole¢né (jak je uzndno v ¢l. 2 odst. 1 bodu 10, ¢l. 19 odst. 2 a ¢l. 63 odst. 1
smérnice). Je tfeba mit na paméti, Ze spolecnosti ¢asto povazuji strategickd partnerstvi nebo spolupréci za klicovy aspekt
své strategie rustu. Hospodafské subjekty maji pravo ¢init legitimni obchodni rozhodnuti ohledné ¢innosti, které budou
provadét, a vefejni zadavatelé by toto pridvo neméli samo o sobé omezovat, ale méli by misto toho posuzovat rizika
tajnych ujedndni piipad od ptipadu.

Podobny pfistup je vyZadovan i v piipadé subdoddvek: vefejny zadavatel by mél peclivé posoudit piipady, kdy by se
navrhovany subdodavatel mohl snadno sdm o sobé t¢astnit zaddvaciho Fzeni a provést zakdzku nezavisle. Piipady, kdy si
dva uchazedi vzdjemné zaddvaji subdoddvky, mtize zadavatel rovnéz povazovat za moznou zndmku tajnych ujedndni,
kterou je tieba pfezkoumat podle ¢linku 57 smérnice, jelikoz tyto subdodavatelské smlouvy obvykle umozZiuji strandm,
aby vzdjemné znaly své finan¢ni nabidky, coz zpochybnuje nezdvislost stran pfi formulovéni jejich vlastnich nabidek.
Ackoli subdodavatelské smlouvy jako ty uvedené vyse mohou byt povazovany za tzv. varovné signdly naznacujici moznd
tajnd ujedndni, vefejni zadavatelé by neméli vSeobecné pfedpoklddat, Ze zaddvani subdoddvek tdsp&$nym uchazecem
jinému uchazedi ve stejném Fizeni pfedstavuje tajnd ujedndni mezi dotéenymi hospodaiskymi subjekty, aniz by témto
hospodéiskym subjektiim umoznili pfedlozit argumenty o opaku (*4).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. prosince 2008 ve véci C-213/07, Michaniki, body 42, 43 a 62, rozsudek ze dne 19. kvétna
2009 ve véci Assitur, C-538/07, body 30 a 32, rozsudek ze dne 8. tinora 2018 ve véci C-144/17, Lloyd’s of London, body 35, 36
a 38, a rozsudek ve véci Ecoservice projektai, bod 38.

() Zejména s ohledem na to, Ze Soudni dviir uznal, Ze podnikové struktury pfidruzenych subjektti mohou pfi piipravé nabidek pro totéz
fizeni zahrnovat opatfeni zarucujici nezdvislost a divérnost (viz rozsudek ve véci Lloyd’s of London, bod 37, a rozsudek ve véci
Assitur, bod 31).

(") Viz rozsudek ve véci Lloyd’s of London, bod 36, a rozsudek ve véci Assitur, bod 30.

() Ridit se ,Pokyny k pouzitelnosti ¢lénku 101 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na dohody o horizontalni spolupréci*, které Komise
piijala v lednu 2011 (k dispozici na adresehttps:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)
&from=CS).

(*’) Obecné otevieny trh a vysoky pocet nabidek obdrzenych v daném zaddvacim fizeni lze povazovat za omezeni rizika, které by
spole¢nd nabidka mohla pfedstavovat, pokud jde o omezovéni hospoddiské soutéze.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. fijna 2015 ve véci C-425/14, Impresa Edilux, bod 39.
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5.7 Opatfeni ,sebeocisténi“ pfijatdi hospodiiskymi subjekty ve smyslu ¢l. 57 odst. 6 smérnice: privo
hospodifskych subjektit prokdzat svou spolehlivost a potfeba, aby vefejni zadavatelé pfiméfené posoudili
pfedlozené argumenty

Jak je uvedeno v oddile 5.3, ¢l. 57 odst. 6 smérnice pfizndvd hospodaiskym subjektiim, které se nachdzeji v situaci
odtvodnjici jejich vylouceni, pravo prokdzat svou spolehlivost navzdory diivodam pro vylouceni (*%).

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 6 upfesiiuje tato tzv. opatfeni ,sebeocisténi, na kterd mohou hospodaiské subjekty za timto tGcelem
upozornit vefejného zadavatele. Ve 102. bodé odiivodnéni smérnice jsou uvedeny piiklady téchto opatfeni, zejména
persondln{ a organizatni opatieni, jako je pferuseni veskerych vztahii s osobami nebo organizacemi zapojenymi do
nezdkonného jedndni, pifslusnd reorganizace zaméstnanecké struktury, zavedeni systémt podavéni zprav a kontroly,
vytvofeni mechanismu vnitinich auditti za Gcelem sledovani dodrzovani pfedpist a pfijeti pravidel tykajicich se vnitini
odpovédnosti a odpovédnosti za Skodu.

Tentyz bod odivodnéni odkazuje na to, Ze ¢lenské staty maji podle ¢l. 57 odst. 7 smérnice prostor, ,,... aby stanovily presné
proceshi a vécné podminky pro uplatnéni této mozZnosti“, coz zahrnuje moZnost stanovit na vnitrostatni Grovni podrobnd
kritéria nebo pokyny, jak budou vefejni zadavatelé uplatiiovat ustanoveni o ,sebeocisténi“ v praxi. Jak je vSak analyzovino
v oddile 5.3, tato vnitrostatni ustanoveni zavedend podle ¢l. 57 odst. 7 smérnice by méla byt v souladu s oblasti piisobnosti
a s odavodnénim prislusnych ustanoveni smérnice, aniz by bylo zpochybnéno pravo subjektu predlozit argumenty pro
,sebeocisténi“ nebo rozhodovaci pravomoc vetejného zadavatele k jejich posouzeni (*). Clenské stity se rovnéz mohou
rozhodnout, Ze posouzeni opatfeni ,sebeocisténi“ sveéif jinym orgdniim, neZ je vefejny zadavatel, a to bud na centrdlni,
nebo na decentralizované drovni. Pfitom vSak musi zajistit, aby byly splnény podminky a cile systému ,sebeocisténi,
zejména pokud jde o provedeni fddného a rychlého posouzeni opatieni ,sebeocisténi“ navrzenych subjektem (7).

Presné informace nebo dikazy, které mize hospodaisky subjekt piedlozit vefejnému zadavateli k posouzeni, se lisi
v zdvislosti na daném pfipadu. S ohledem na zdsadu proporcionality by mélo byt mozné zvézit, ze hospodafsky subjekt
musi prokdzat, Ze pfijal opatfeni stanovend v ¢l. 57 odst. 6 druhém pododstavci, kterd jsou pouzitelnd v konkrétnim
piipadé. Subjekt musi naptiklad prokdzat, ze zaplatil nebo se zavazal zaplatit nidhradu $kody za své protipravni jedndni
pouze v piipadé, Ze vici nému existuje narok. Kromé toho mohou existovat piipady, kdy k presvédéeni vefejného
zadavatele o spolehlivosti hospodafského subjektu mtze byt dostate¢né pfijmout opatfeni tykajici se pouze personalniho
obsazen, aniZ by bylo nutné pfijimat jind technickd nebo organiza¢ni opatfeni.

Smérnice vyZaduje, aby vefejni zadavatelé posoudili argumenty pfedlozené dotéenym hospodéiskym subjektem piedtim,
nez rozhodnou, zda hospodaisky subjekt z Fizeni vyloudi, ¢i nikoli, i kdyz se domnivaji, Ze maji dikazy o tom, Ze subjekt
uzaviel tajnd ujedndni. Jak potvrdil Soudni dvir (*®)), smérnice neupfesiiuje, zda uchaze¢ predklddd vysvétleni nebo
opatteni ,sebeodisténi“ z vlastniho podnétu, nebo na Zadost vefejného zadavatele. Vzhledem k neexistenci vyslovného
ustanoven{ a s ohledem na ¢l. 57 odst. 7, jak je uvedeno vyse, je na ¢lenskych statech, aby ur¢ily, zda by vefejni zadavatelé
méli pred pfijetim rozhodnuti pozidat subjekty o poskytnuti téchto vysvétleni, nebo zda by tato moznost méla byt
ponechdna na iniciativé subjektu. Je-li ve vnitrostdtnich pravnich pfedpisech zvoleno vyzadovat, aby uchaze¢ z vlastni
iniciativy predlozil opatteni ,sebeocidténi“ nejpozdéji spolu se svou nabidkou, musi o tomto pozadavku vefejny zadavatel
informovat uchazece jasnym a pfesnym zptsobem pii zahdjeni fizeni (**). V kazdém piipadé by bylo s ohledem na
judikaturu Soudniho dvora (%) vhodné, aby vefejni zadavatelé v zaddvaci dokumentaci jasné stanovili informace, které
musi hospoddrské subjekty ve své nabidce uvést, véetné informaci o svych vztazich nebo dohodéch uzavtenych s jinymi
uchazedi, a o veskerych opatfenich ,sebeocisténi, kterd byla pfijata po predchozim poruseni pravidel hospodaiské
soutéZe. Pozadavek, aby se ohlaovaly veskeré tyto dohody a poskytovaly informace o moznych opattenich ,sebeocistént”,
je jiz obsazen v jednotném evropském osvédéeni pro vefejné zakdzky (ESPD) nebo v podobnych vnitrostitnich
formuldrich, které je subjekt obvykle povinen ptedlozit spolu se svou nabidkou.

(**) Ve svém rozsudku ve véci Vert Marine (bod 17), jakoz i v rozsudku ze dne 14. ledna 2021 ve véci C-387/19, RTS, body 26 a 48,
Soudni dviir potvrdil, Ze clenské staty musi pfi provadéni smérnic toto pravo zarucit.

(*) Viz rozsudek ve véci Vert Marine, bod 24.

() Viz rozsudek ve véci Vert Marine, body 28, 33, 35 a 36.

(**) Viz rozsudek ve véci RTS, bod 33.

(**) Viz rozsudek ve véci RTS, body 36 a 42.

(*) Viz rozsudek ve véci Ecoservice projectai, body 23 a 25.
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Ustanoveni ¢l. 57 odst. 6 smérnice nejen pfizndva hospodafskému subjektu pravo podat dikaz, ktery by mu umoznil
setrvat v zaddvacim Fizeni, ale rovnéZ umoznuje vefejnému zadavateli nevyloudit subjekt, ktery dostate¢né vyftesil obavy
tykajici se jeho predchoziho chovani v zaddvacich fizenich. Pravo subjektu navrhnout opatteni ,sebeotisténi“ je omezeno
pouze tim, Ze toto pravo neplati, pokud se na subjekt nadéle vztahuje vyloueni ze zadavacich fizeni po dobu stanovenou
pravomocnym rozsudkem v ¢lenském stdté, v némz je tento rozsudek dcinny (viz oddil 5.9) (*'). Toto ustanoveni
v disledku nebrdni tomu, aby vefejny zadavatel ponechal v fizeni hospodaisky subjekt, ktery se v priibéhu fzeni pfihldsil
a pfiznal protipravni dohody s jinymi uchazedi, aktivné spolupracoval s vefejnym zadavatelem na vyjasnéni situace a pfijal
veskerd nezbytnd opatieni, aby zabranil dalsimu pochybeni.

V prabéhu zadavaciho fizeni posoudi vefejny zadavatel veskerd opatieni ,sebeocisténi“ piedlozend hospodaiskym
subjektem, u néhoz bylo zjidténo, ze v minulosti uzaviel tajnd ujedndni s jinymi subjekty, s ohledem na v3echny diikazy
poskytnuté timto subjektem (*3). Jak je uvedeno v oddile 5.3, vefejny zadavatel musi posoudit dikazy poskytnuté
subjektem pfiméfenym zpusobem, tj. s ohledem na zdvaznost a konkrétni okolnosti ptipadu (), jakoZ i na konkrétni
opatteni pfijata subjektem k obnoveni jeho spolehlivosti (*4).

To plati i pro subjekty zapojené do pfedchozich pFipadi tajnych ujedndni, které se G¢astnily programu shovivavosti nebo
ochrany anebo pfipad urovnaly (viz oddil 5.4). Vzhledem k vyznamu programti shovivavosti v boji proti kartelim
a k potfebé poskytnout zadatelim o shovivavost pravni jistotu a transparentnost, pokud jde o podminky shovivavosti, by
Clenské staty mély vyzvat vefejné zadavatele, aby zajistili pfiméfené zachdzeni s témito subjekty pfi posuzovéani i¢innych
opatieni ,sebeocisténi”, kterd pfijali s cilem zarucit svou spolehlivost a davéryhodnost. Soudni dvar jiz potvrdil, Ze ,pfeddni
vefejnému zadavateli rozhodnuti, kterym bylo zjisténo poruseni pravidel hospoddFské soutéZe, jehoz se uchazec dopustil, ale v némz na néj
bylo uplatnéno pravidlo shovivavosti z divodu soucinnosti s orgdnem pro hospodd¥skou soutéz, by mélo vefejnému zadavateli stacit
k prokdzdni toho, Ze tento hospoddfsky subjekt detailné vysvétlil fakta a okolnosti v aktivni soucinnosti s timto orgdnem...“ v souladu
s ¢l. 57 odst. 6 smérnice (*°).

Pokud vefejny zadavatel dospéje k zdvéru, Ze opatfeni predloZend hospoddiskym subjektem nepostacuji k prokdzani
dtvéryhodnosti subjektu, musi toto rozhodnuti odivodnit.

Uzkd spoluprice mezi vefejnym zadavatelem a dalsimi organy, jako je organ pro hospoddiskou soutéz, organy odpovédné
za vnitrostatni obchodni rejstiiky atd., usnadiiuje posuzovani opatfeni ,sebeocisténi. Tyto orgdny mohou v jednotlivych
pfipadech poskytnout cenné rady o dopadu téchto opatfeni a informace (pfi ndlezitém zohlednéni prdva Unie (%)
a vnitrostatniho préva v oblasti ochrany udajt), které vefejny zadavatel potfebuje, aby posoudil napfiklad to, zda subjekt
v pfedchozim pfipadé dostate¢né a aktivné spolupracoval s orgdnem pro hospodéiskou soutéz, zda byly osoby tiCastnici se
minulych tajnych ujedndni nahrazeny nebo zda ulozené pokuty nebo ndhrady skody byly fddné uhrazeny. V zdjmu
uzavteni zaddvacich fizeni v pfiméFené lhité by orgdny mély usilovat o rychlé navdzdni této spoluprdce, pficemz by mély
co nejlépe vyuzit dostupnych zdroji.

5.8 Vyznam toho, aby vefejni zadavatelé informovali anebo Zidali o pomoc orgin pro hospodifskou soutéz
nebo jiné zapojené istfedni orginy

Smérnice nevyzaduji, aby vefejny zadavatel pfed rozhodnutim o vylouceni hospodaiského subjektu ze zadavaciho fizeni
pozadal o radu vnitrostatni ustfedni orgdn pro zaddvani vefejnych zakdzek nebo hospodéiskou soutéz. Je viak obecné
vhodné, aby vefejni zadavatelé vyuzili veskeré dostupné pomoci, jakmile rozpoznaji podezielou nabidku. Odborné
poradenstvi téchto orgdnt by usnadnilo celkové posouzeni pfipadu a pomohlo vefejnému zadavateli fadné odiivodnit
ucinénd rozhodnuti, ¢imz by podstatné sniZilo riziko Gspé$ného pravniho napadeni kone¢ného rozhodnuti. Zejména pro
men${ vefejné zadavatele s omezenymi zdroji se miZe ukdzat pomoc Gstfednich orgdnti pro zaddvani zakdzek nebo
organd pro hospodaiskou soutéz pii feseni piipadu tajnych ujedndni jako nezbytna, zvlasté pokud ma tato pomoc formu

(*) Jak Soudni dvir neddvno vyjasnil, pokud nebylo vylouceni na ur¢itou dobu potvrzeno pravomocnym rozsudkem, md hospodatsky
subjekt pravo pfedlozit opatfeni ,sebeocisténi“ k prokdzani své spolehlivosti (viz rozsudek ve véci Vert Marine, bod 18).

(®) Viz rozsudek ve véci Vossloh Laeis, bod 23.

(**) Viz mimo jiné rozsudek ve véci Tim, bod 50.

(*Y Jako jsou zvlastni opatieni pFijatd za Gcelem nahrazeni osob zapojenych do koluzniho jedndni (uzavirdni tajnych ujednéni), nebo
pokud toto nebylo dokonceno do doby zaddvaciho fizeni, opatieni pfijatd k zajisténi, aby tyto osoby nemohly zapojit subjekt do
dalstho protipravniho protisoutézniho chovéni. Viz rozsudek ve véci Delta Antrepriza, bod 37.

() Rozsudek ve véci Vossloh Laeis, bod 31.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou €. 18.
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poradenstvi ohledné informaci zjisténych vefejnym zadavatelem nebo pomoci pfi posuzovani opatteni ,sebeocisténi”
pfedlozenych uchazecem. Pokud jde o posledné uvedené, 102. bod odtvodnéni smérnice vyslovné uznavd, ze clenské
stity mohou povéfit posouzenim opatieni ,sebeocisténi, jez predlozil uchaze¢ podeztely z tajnych ujedndni, aby prokdzal
svou spolehlivost, jiny organ. Jak je uvedeno v oddilech 5.3 a 5.4, zapojeni vnitrostatnich dstfednich orgdnt pro zadavani
zakazek nebo orgdnil pro hospodéfskou soutéz do posuzovani mozného ptipadu tajnych ujednani by nemélo mit vliv na
pravomoc vefejného zadavatele s kone¢nou platnosti rozhodnout o vylouceni uchazece ze zaddvaciho fizeni.

Hladkad a ¢innd spoluprace mezi vefejnym zadavatelem, ktery provadi zadvaci fizen, a vnitrostdtnimi Gstfednimi organy pro
zaddvani zakdzek nebo orgdny pro hospodafskou soutéz pii feSeni podezieni na tajnd ujedndni vyzaduje, aby obé¢ strany
uznaly vyznam feSeni tohoto problému, aby byly vyuzity vSechny dostupné zdroje a aby dochdzelo k véasné vyméné
informaci. Jesté dfive, nez zahdji zadavaci fizeni, méli by mit vefejni zadavatelé k dispozici kontaktni mista v dstfednim
vnitrostatnim orgdnu pro zaddvéni vefejnych zakdzek anebo orgdnu pro hospodaiskou soutéz, na kterd by se mohli obritit,
jakmile v pribéhu fizeni vyvstanou podezieni. Ustiedni organy pro zadavani zakazek nebo hospodaiskou soutéz by se mély
snaZit co nejdiive reagovat na Zadosti vefejného zadavatele o pomoc a poradenstvi. Obé strany by mély byt pfipraveny podle
potieby sdilet veskeré informace, které mohou byt rozhodujici pro odhalovédni a posuzovéni pfipadid tajnych ujedndni (¢7).
[ v piipadé, Ze vefejni zadavatelé nekonzultuji své tstfedni organy pro zadavani zakdzek nebo hospodéiskou soutéz, diirazné
se doporucuje, aby ustfedni orgdny zadavatele informovaly o vSech FeSenych piipadech podezieni na tajnd ujedndni
a o veskerych pfijatych kone¢nych rozhodnutich vyloucit hospodafské subjekty ze zaddvacich fizeni.

V neposledni fadé by jakykoli kontakt mezi vefejnym zadavatelem a jinymi organy ve lhiité¢ mezi zjisténim podezfeni na
tajnd ujedndni a (je-li to podle vnitrostdtniho prava mozné) pozadanim hospodaiského subjektu o vyjasnéni mél probihat
za piisné divérnosti a nemél by byt sdélen podezielému uchazedi ani jinym tcastnikim zaddvaciho fizeni. Pokud tomu
tak neni, pravdépodobnym vysledkem bude, Ze se uchazedi propojeni tajnymi ujedndnimi protipravné zbavi veskerych
dikazti o své dohodé¢, jakmile se dozvédi o opatieni, které bylo proti nim pfijato, ¢imz p¥ipravi donucovaci orginy
o cenné diikazy v budoucim vySetfovani.

5.9 Stanoveni podminek pro vylouceni hospodiiského subjektu podle ¢l. 57 odst. 7 smérnice

Jak jiz bylo uvedeno (*%), ¢l. 57 odst. 7 smérnice umoziiuje ¢lenskym stdtim upfesnit podminky provadéni tohoto ¢lanku.
Tyto podminky mohou zahrnovat stanoveni maximdlni doby, béhem niZ nebude hospodéiskému subjektu dovoleno
Gcastnit se zddného zadadvaciho fizend, kritérif nebo piikladii toho, co by se mohlo povazovat za okolnost, jez odtivodiuje
toto vylouceni, a vnitrostdtniho orgdnu, ktery bude mit pravomoc toto vylouceni uklddat (jak potvrzuje 102. bod
odtivodnéni smérnice). Ustanoven{ ¢l. 57 odst. 7 stanovi, Ze nebyla-li doba vylouceni ze zaddvacich f{zen{ stanovena
pravomocnym rozsudkem, nemtze tato doba v piipadech podle ¢l. 57 odst. 4 piekrocit tii roky ode dne pfislusné
udélosti. Ve své neddvné judikatufe (*°) Soudni dviir vyjasnil, Ze ,datem pFislusné uddlosti“ pro ureni pocatku pro vypocet
doby vylouceni je datum, kdy bylo protiprdvni jedndni hospodaiského subjektu pfedmétem rozhodnuti p#islusného
organu, aniz by se zohlednilo datum, kdy nastaly skute¢nosti, které vedly k danému odsouzeni.

Smérnice nebrani ¢lenskym stdtim, aby upfesnily, Ze vylouceni na urcitou dobu podle ¢l. 57 odst. 7 mize uloZit vefejny
zadavatel u svého vlastniho budouciho zadévaciho fizeni, nebo jiny subjekt (jako je vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou
soutéZ, Gstfedni orgdn pro zaddvédni vefejnych zakdzek nebo zvlastni subjekt zfizeny za timto Gcelem) s obecnégjsi
plisobnosti.

Podle ¢l. 57 odst. 7 se maximdlni doba vylouceni v délce tfi let pouzije pouze v ptipadé, ze doba vylouceni nebyla
stanovena pravomocnym rozsudkem. V ndrodni legislativé vSak lze stanovit, Ze soudni orgdny mohou podle zdvaznosti
piipadu koluze zvézit uplatnéni jesté delsi doby vyloucent, je-li v daném pfipadé vynesen pravomocny rozsudek.

(*’) S vyhradou podminek stanovenych pravem Unie a vnitrostatnim pravem (zejména ¢lankem 31 smérnice 2019/1).
(**) Viz oddily 5.1 a 5.3.
(*) Rozsudek ve véci Vossloh Laeis, body 37, 38 a 41.
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Pokud hospodafsky subjekt, ktery je po urcitou dobu vyloucen ze zaddvaciho fizeni podle ¢l. 57 odst. 7 smérnice, podd
béhem doby vylouceni nabidku, vefejny zadavatel musi tuto nabidku bez dalstho posouzeni automaticky odmitnout. Po
uplynut{ doby vylouéeni hospodafského subjektu muZe vefejny zadavatel ptesto rozhodnout o vyloudeni dotyéného
subjektu ze zaddvaciho Fzeni, aviak pouze tehdy, jsou-li spInény podminky pro pouziti ¢l. 57 odst. 4 pism. d).

A konené, rozhodnuti o vylouceni z diivodu tajnych ujednani se tykaji pouze hospodaiského subjektu, u néhoz bylo
zji§téno, Ze uzavtel tajnd ujedndni, a nikoli jinych hospodafskych subjektd, které jsou k doty¢nému subjektu né&jakym
zpusobem pfidruZeny (jako jsou matefské spolecnosti, jiné spolecnosti, jez pati{ do stejné skupiny, nebo dcefiné
spole¢nosti vyloucenych spolecnosti) a které se na danych zadavacich fizenich nepodilely. Tim samoziejmé neni dotceno
pravo vefejného zadavatele vyloucit ze zaddvaciho fizeni hospodafsky subjekt, ktery se nachdzi v nékteré ze situaci, jez
odtivodnuji vylouceni podle podminek smérnic.
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PRILOHA

Prostfedky a tipy pro d¢inny boj proti tajnym ujedndnim p¥i zaddvani vefejnych zakizek

1. Uvod

Jakékoli Gsili o zajisténi skutecné hospodaiské soutéze a nejlepsiho poméru mezi kvalitou a cenou pii vefejnych zakdzkich
predpokladd, ze subjekty odpovédné za zaddvani vefejnych zakdzek, zejména Giednici zadavajici zakdzky, si jsou plné
védomi velmi jednoduché skutecnosti: bez ohledu na to, jak dobie je zaddvaci fizeni na vefejnou zakazku uspotddino
a provedeno, pokud uchazeci, ktef se jej Gcastni, uzaviou tajnd ujedndni, aby predem ur¢ili, kdo z nich zakdzku vyhraje,
nedosahne fizeni nejlepstho mozného vysledku pro vefejného kupujictho. Tajnd ujedndni mezi uchazeci znamenaji, ze
obcan neobdrzi nejlepsi mozny vyrobek nebo sluzbu za nejlepsi moznou cenu, a to na tkor vefejného zdjmu.

Utednik zadévajici zakdzky, tj. osoba vedouci zaddvaci fzeni, hraje tstfedni Glohu pii minimalizaci rizika tajnych ujednani
pfi zaddvani vefejnych zakdzek a pfi feeni tajnych ujedndni, pokud k nim dojde. Je to osoba, kterd ma nejlepsi predpoklady
k tomu, aby pfi ptipravé fizeni omezila riziko, odhalila tajnd ujedndni pfi posuzovani nabidek a pouzivala ndstroje
stanovené pravem Unie a vnitrostdtnim pravem k jejich aktivnimu FeSeni a k zajisténi, aby zadédvaci fizeni bylo soutézni
a spravedlivé. Urednici zaddvajici zakdzky Casto pracujf za obtiznych podminek a s krétkymi lhitami, ale piesto by méli
ucinit tento dalsi krok a vyvinout daldi Gsili, aby zajistili, Ze vefejné prostfedky budou vynaloZeny spravné.

S cilem podpofit Gfedniky zaddvajici zakdzky v tomto tkolu sestavila Komise stru¢ny soubor doporucent, jak:
— navrhnout zaddvaci fizen{ zptsobem, ktery by branil tajnym dohoddm mezi uchazeci (oddil 2 pfilohy),
— odhalit moznd tajnd ujednani pii hodnoceni nabidek (oddil 3 p#ilohy) a

— reagovat na podezfeni na tajnd ujedndni (oddil 4 pfilohy).

e

Komplexngjsi doporuceni naleznete v podrobnéjsich pokynech, jez zvefejnila organizace OECD (') a ifad OLAF (?), jakoz
i vnitrostdtn{ orgdny pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych stét EU.
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2. Doporuceni, jak navrhnout zaddvaci fizeni zptisobem, ktery by brénil tajnym dohoddm mezi uchazedi

— Pfi piipravé celkové strategie zaddvani vefejnych zakdzek a navrhovéni zaddvacich fizen{ usilujte o maximdlni dcast
uchazedi z vasi zemé i ze zahranici.

Zjednodusen{ tcasti hospoddfskych subjekttl zvysuje hospoddiskou soutéz a minimalizuje riziko tajnych ujedndni.
Ucast hospodaiskych subjektt ze zahrani¢i navic omezuje riziko tajnych ujedndni v koncentrovanych odvétvich,
v nichZ piisobi maly pocet vnitrostatnich hospodatskych subjekti.

— Jakmile zndte pfedmét zakdzky a jeSté nez zahdjite zaddvaci fizeni, dikladné prozkoumejte trh, ktery bude
poskytovat sluzbu nebo vyrobek, jez maji byt pofizeny.

— Pokuste se ziskat co nejvice informaci o tom, co je na trhu k dispozici, o specifikacich, které mohou byt nabidnuty,
které subjekty v daném odvétvi piisobi, o cendch G¢tovanych v podobnych piipadech (za vefejné zakazky i za
zakazky soukromého sektoru stejného druhu), o o¢ekavanych ndkladech dodavatele atd.

— Pokud nemate jasnou pfedstavu o o¢ekdvanych skute¢nych trznich ndkladech na sluzbu, zboZi nebo prace, na které
hodlate vypsat nabidkové F{zeni, nebudete schopni posoudit, nakolik jsou nabidky vhodné nebo ptiméfené nebo
zda nedochdzi k manipulaci s nabizenou cenou.

— K prozkoumdni trhu pouzijte internet a/nebo ndrodni elektronickou databdzi zadavani vefejnych zakazek, abyste
nalezli precedenty z predchozich ndkupt stejné nebo podobné povahy, a oficidlni profesni rejstitk certifikovanych
dodavateld.

— Prodiskutujte zdleZitost s kolegy ve vasem ttvaru nebo s jinymi vefejnymi zadavateli, ktef{ neddvno zakoupili stejny
vyrobek nebo sluzbu, a Cerpejte z jejich zkusenosti.

— Pamatujte, Ze neexistuje Zddné pravidlo, které by tfednikovi zaddvajicimu zakdzky zakazovalo provést stejné
dukladny prizkum trhu, jaky by vykonal kazdy pted soukromym nakupem.

(") https://www.oecd.org/daf/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm.
() https:/[ec.europa.eu/sfc[sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017%20ARES%
282017%296254403.pdf.
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— Pii plénovadni ndkupt se tam, kde je to mozné, vyhybejte pfedvidatelnosti nebo stile stejnému opakovani
zadavacich fizeni, kterd probihajf Casto.

Védomi nebo jistota, Ze v nadchazejicich letech zahdjite kazdych Sest mésicti zaddvaci Fizeni na stejné mnozstvi urcité
préce, vyrobku, sluzby nebo dodavky se stejnym odhadovanym rozpoctem a za stejnych smluvnich podminek, zna¢né
usnadni koluzni jednéni, nebot hospodaiské subjekty propojené tajnymi ujednanimi budou védét, ze bude k dispozici
dostatek zakdzek pro kazdého. Ackoli je uzite¢né pifedem informovat trh o vasich stfednédobych az dlouhodobych
potiebdch, pokuste se organizovat ndkupy s dostate¢nou mirou riiznorodosti, pokud jde o nacasovani, mnoZstvi
a rozpocet. To subjekttim propojenym tajnymi ujedndnimi ztéZzuje rozdeélit mezi sebe trh ,spravedlivym*“ zptisobem.
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— Plénujte a zahajte zaddvaci fizeni dostatecné véas, abyste méli dostatek ¢asu na fddné vyhodnoceni nabidek a feseni
pfipadti podezfeni na tajnd ujedndni, aniz by doslo k zameskdni lhat pro ukoncent fizeni.

— Je-li to mozné a vhodné pro vas ndkup, zvazte vyuZiti centrdlniho ndkupu, coz mize poskytnout dalsi zaruky
dostupnosti zdroji a know-how nezbytného k odhaleni tajnych ujedndni.

Centrélni ndkup ma obvykle podobu rdmcovych smluv. Ackoli md tato technika zna¢né vyhody jak pro vefejného
zadavatele, tak pro hospodaiské subjekty (mize byt obzvldsté uzite¢nd pro uspokojeni potfeb vefejnosti a rychlé
zajisténi doddvek), mize mit v nékterych ptipadech nepfiznivé Gcinky, které mohou pfispivat k tajnym ujedndnim.
Rdmcova smlouva v zdsadé omezuje hospodéiskou soutéz v urcitém odvétvi, protoze na zdkladé rdimcové smlouvy se
po dobu az Ctyf let zddny jiny subjekt nez rdmcovi dodavatelé nebude moci uchdzet o konkrétni zakdzku (neboli
,vyzvu®). Nedostatek novych acastnikl trhu béhem tohoto obdobi by mohl zvysit riziko tajnych ujedndni mezi
ramcovymi dodavateli, zejména u rdimcovych smluv, u nichz je soutéz znovu oteviena ve fazi konkrétnich zakdzek.

— Navrhujte a providéjte kazdé zaddvaci fizeni zptsobem, ktery podporuje maximdlni dcast hospodifskych
subjekti.

— Stanovte jasné, rozumné, komplexni a snadno srozumitelné technické specifikace a kritéria pro vybér, které jsou
piiméfené praci, sluzbé nebo zbozi, jez maji byt potizeny, a spliiuji evropské a vnitrostatni pozadavky.

— Vyhnéte se podminkdm, které jsou zbytecné, pilis slozité, nerelevantni nebo diskriminaéni (tj. zvyhodnuji, nebo
naopak znevyhodiuji urcité subjekty), jez omezuji hospodaiskou soutéZ a v kone¢ném dusledku zpochybnuji
objektivitu zaddvaciho fizeni a spolehlivost zadavatele jako mozného budouciho klienta.

— Pouzivejte kritéria pro udéleni zakdzky zaloZzena na kvalité: je-li jako kritérium pro zadéni zakdzky pouzita vylu¢né
cena, usnadiiuje to koluzni dohody, nebot vysledek hodnoceni je piedvidatelngjsi a lze s nim snadnéji manipulovat.
Posuzovani nabidek na zdkladé kvalitativnich kritérii ztéZuje subjektim propojenym tajnymi ujedndnimi
manipulovat s jejich nabidkami, nebot nejsou schopni snadno predvidat, jak je hodnotici vybor vyhodnoti.

— Kdykoli je to mozné, hledejte inovativni fesen{ vasich potieb. Ucastnici systému tajnych ujednant, kteff se obvykle
spoléhaji na stabilni a pfedvidatelné vefejné ndkupy, Casto nemohou zarucit poskytovani inovativnich sluzeb nebo
dodévek na rozdil od novych Gcastnikd trhu, ktef{ vstupuji na trh, aby tuto mezeru zaplnili. To vyrazné omezuje
jistotu v rdmci systému tajnych ujedndni, Ze jeden z jeho tcastnik ziskd zakdzku.

— Poskytnéte subjektim dostatek Casu na pipravu a poddni jejich nabidky: bez ohledu na minimdlni lhatu
stanovenou smérnicemi EU nebo vnitrostitnimi pradvnimi ptedpisy nevahejte stanovit del§i lhatu pro podani
nabidek, a to s ohledem na sloZitost poskytované sluzby nebo doddvaného zbozi.

— Neuctujte subjektiim poplatky za pistup k informacim o zaddvacim Fzeni.

— PIné vyuzivejte elektronické zaddvani vefejnych zakdzek, jeZ uchaze¢im znacné usnadnuje p¥istup k informacim
a poddni nabidky.
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— Zvetejnéte informace a ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni v co nejsir§im rozsahu a vyhnéte se jejich zvefejnéni
béhem obdobi dovolenych — tim se zkracuje doba, kterou maji subjekty k dispozici pro p¥ipravu své nabidky.

— Pokuste se uzaviit fizeni co nejrychleji a v co nejvétsi mozné mife omezte dobu mezi lhitou pro doruceni nabidek
a rozhodnutim o zadani zakdzky. To povzbuzuje hospodaiské subjekty k GiCasti a zdroveit omezuje ¢as, ktery maji
uchazeci k dispozici na uzavieni tajnych ujedndni (jako je ujedndvani o odstoupeni uchazece z fizeni vyménou za
ziskdni ¢asti zakdzky jako subdodavatel).

— Pouzivejte metody ke zvySeni povédomi hospoddiskych subjektis o moZnych disledcich a pro jejich odrazeni
od propojeni tajnymi ujedndnimi.

— Zahriite do zaddvaci dokumentace ustanoveni a dolozky, jako jsou:
— pozadavek, aby uchaze¢i pfedlozili prohldSent, Ze vypracovali svou nabidku nezévisle na ostatnich uchazecich,
— sankce pro budouctho dodavatele, o némz bylo zjisténo, Ze uzaviel tajnd ujedndni v souvislosti se zaddvacim
fizenim, nebo vyslovnd moznost vefejného zadavatele ukoncit smlouvu nebo pozadovat ndhradu $kody
z tohoto divodu,
— informace o moznych sankcich stanovenych vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy v piipadech tajnych ujednani
(napiiklad vylouceni z vefejnych nabidkovych Fizeni na uréitou dobu nebo pokuty podle pravnich piedpist

o hospodaiské soutézi).

— Pozadujte od uchazect, aby v souladu s podminkami stanovenymi vnitrostitnimi pravnimi predpisy co nejdiive
v pribéhu fizeni informovali o tom, zda maji v tmyslu zadat ¢ast zakdzky subdodavateli.

— Peclivé zvazte, jaké informace maji byt béhem zadavaciho fizeni zvefejnény. Nemusite piekracovat rdmec toho, co
vyZaduji evropské a vnitrostdtni pravni pfedpisy. Pokud je to mozné, vyhnéte se zvefejnéni informaci (napiiklad
kdo podal nabidku, za jakou cenu, podrobnosti fzeni atd.), které by mohly usnadnit kontakty mezi subjekty nebo
umoznit subjektim propojenym tajnymi ujednanimi snadno zkontrolovat, zda pfi Gcasti v zadavacich fizenich
dodrzeli podminky své nezdkonné dohody.

3. Doporuceni, jak odhalit moZnd tajnd ujednéni p¥i hodnoceni nabidek

— Dopfejte si ¢as potfebny k podrobnému posouzeni nabidek pfedlozenychv pritbéhu fizeni. Tajnd ujedndni jsou
¢asto odhalena na zdkladé drobnych detaild, které obvykle zistanou nepovsimnuty, ale mohou poskytnout vérohodné
zndmky toho, Ze urcité nabidky byly vypracovany stejnou osobou nebo koordinoviny mezi uchazeci. Vénujte
pozornost:

— stejnym chybdm ¢&i pfekleptim v raznych nabidkach,

— rliznym nabidkdm vypracovanym podobnym rukopisem nebo typem pisma,

— nabidkdm s hlavi¢kou nebo kontaktnimi tidaji jiného uchazece,

— rtiznym nabidkdm se stejnymi chybami vypocta nebo shodnymi metodikami pro odhad nakladd na urcité polozky,
— nabidkdm pfedlozenym stejnou osobou nebo osobami se stejnymi kontaktnimi tidaji.

— Vénujte vétsi pozornost nabidkdm, které jsou hluboko pod minimdlnimi standardy pozadovanymi v zaddvaci
dokumentaci, které jsou z velké ¢dsti nedplné nebo pochdzeji od subjektu, ktery zjevné neni zpiisobily k plnéni
zakazky.

Tyto nabidky naznacuji, Ze mizZe existovat tajnd dohoda, kterd zahrnuje pfedlozeni tzv. krycich nabidek (tj. nabidek,
které nemaji Zddnou Sanci nebo nemaji v Gmyslu zakdzku ziskat) s cilem manipulovat s posouzenim a dosdhnout

pozadovaného vysledku.

— Pedlivé prostudujte ceny nabizené uchazedi, zejména ceny, které neddvaji smysl, protoze jsou bez jasného vysvétleni
ve srovndni s odhadovanymi ndklady na zakdzku bud pfili§ nizké, nebo nadmérné vysoké. Hledejte:

— zndmky toho, Ze spole¢nosti moznd koordinuji své ceny, napiiklad stejnd zvySeni cen, kterd nelze vysvétlit
zvy$enim trznich ndkladd nebo neposkytnutymi slevami, zejména na trhu, kde byly v minulosti poskytovany slevy,

— velky rozdil mezi cenou vitézné nabidky a ostatnich nabidek,
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— nabidku urcitého dodavatele, kterd je u konkrétni zakdzky mnohem vy3si nez nabidka téhoz dodavatele pro jinou
podobnou zakazku,

— vyrazné sniZeni oproti cendm v minulosti poté, co novy nebo zfidka se Gcastnici hospodaisky subjekt podal
nabidku, coZ znamend, Ze novy subjekt mohl narusit stavajici kartel,

— mistni dodavatele, ktef{ nabiz{ vys$3i ceny za mistni doddvky nez za dodavky do vzdalengjsich mist urcent,
— mistni a jinde sidlic{ spole¢nosti, jez nabizi podobné nédklady na dorucent,
— zda vétSina uchaze¢t nenabizi stejnou cenu,
— zda néktef{ uchazedi nenabizi v obdobnych fizenich vyrazné odlisné ceny.
— Je-li to mozné, zkontrolujte (pomoci elektronickych databézi vefejnych zakazek, jako jsou ndrodni rejstifky zakdzek,
nebo jiného dostupného ndstroje IT), zda nabidky, které jste obdrzeli, odpovidaji struktufe nabidek zaloZzené na

pfedchozich podobnych zadavacich Fizenich. Takové struktury lze povaZovat za zndmku koluzni dohody. Za tG¢elem
rozpoznani téchto struktur kontrolujte:

— Cetnost, s jakou hospodaiské subjekty ziskavaji nebo ztraceji zakdzky,

— subjekty, které soustavné nabizeji za stejny druh dodavky, price nebo sluzby v nékterych Fizenich vysoké ceny
a v jinych ceny nizké,

— zda stejny subjekt vZdy nabizi nejnizsi cenu,
— subjekty, jeZ podavaji nabidky, které vyhravaji pouze v urcitych zemépisnych oblastech,

— subjekty, které pravidelné podavaji nabidky, ale nepodavaji Zddnou nabidku ve vasem fizeni, i kdyZ se od nich
ocekavalo, Ze se ziCastni,

— subjekty, které v priibéhu fizeni neo¢ekdvané nabidku stdhnou,
— subjekty, které vidy podavaji nabidky, ale nikdy nevyhraji,
— subjekty, které se v ziskdvani zakdzek st¥idaji.

— Vyuzijte moznosti podle prdva Unie a préva Ceské republiky, abyste v kterékoli fdzi fizeni ziskali informace
o zaméru uchazece zadat ¢ist zakizky subdodavateli, a ma-li takovy zdmér, které spolecnosti.

Za dostate¢né vérohodnou informaci o tajnych ujedndnich lze povazovat, ze vybrany uchaze¢ u stejné zakdzky zadd
praci nedspé&$nym uchaze¢im nebo Ze vybrany uchaze¢ smlouvu odmitne podepsat a pozdégji se zjisti, Ze je
subdodavatelem uchazece, jemuz byla zakdzka nakonec zaddna.

— Vénujte pozornost nabidkdm pfedloZenym konsorciem hospodéiskych subjekti, které mohly podat nabidku
samostatné nebo od nichZ se o¢ekévalo, Ze tak ucini.

Spole¢nd nabidka mize byt legitimni obchodni volbou v zavislosti na konkrétnich trznich podminkéch zadévactho
fizeni nebo nutnosti v piipadé, Ze subjekty mohou splnit kritéria vybéru nebo mit lepsi Sanci ziskat zakazku pouze
tim, Ze se uchdzi o zakdzku jako konsorcium. Pokud se zdd, Ze nic z vySe uvedeného neplati, méli byste peclivé
posoudit, zda nelze spole¢nou nabidku povazovat za indicii tajnych ujedndni.

— Vénujte pozornost rovnéZz nabidkam, jeZ v zaddvacim fizeni podaly hospodiiské subjekty, které jsou néjakym
zptuisobem pfidruZeny (napifklad nabidky podané matefskou spolecnosti a jeji dcefinou spolecnosti nebo dvéma
spole¢nostmi patticimi do téZe skupiny).

Ackoli neni nezbytné samoziejmé, Ze tyto pfidruzené spolecnosti mély vzdjemné piistup k ptipravé svych nabidek
nebo Ze uzaviely tajnd ujedndni, mohly by nabidky pfidruzenych spole¢nosti skryvat koluzni dohodu a moznd se
budete muset ujistit, Ze vechny nabidky byly vypracovény zcela nezdvisle.

— Vénujte zvldstni pozornost nabidkdm, jez podaly hospodifské subjekty, které jste v minulosti vyloudili vy
sami nebo jiny vefejny zadavatel z divodu tajnych ujedndni nebo je v minulosti shledal vinnymi koluznimi
praktikami vnitrostitni orgdn pro hospodifskou soutéz.
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Ackoli toto zjisténi nevede automaticky k vylouceni uchazece z probihajictho zaddvaciho fizeni, mizZete jej za urcitych
okolnosti povazovat za dostatetné vérohodnou informaci o tajnych ujedndnich. MuZete rovnéz piihlédnout
k pfipadim tajnych ujedndni tykajicim se téhoz hospoddiského subjektu, které byly zjistény v zahranici. Je
samoziejmé, Ze byl-li hospodafsky subjekt po urcitou dobu vyloucen ze vSech zadavacich fizeni ve vasi zemi a v tomto
obdobi podd nabidku, musite jej ze zaddvaciho fizeni vyloucit, aniz byste pfedloZenou nabidku posuzovali.

4. Doporuceni, jak reagovat na pfipady podezfeni na tajnd ujedndni

— Pokud jste dospéli k zdvéru, Ze existuji dostate¢né vérohodné informace, Ze urcity pocet hospodaiskych subjekti
uzavfel tajnd ujedndni s cilem omezit hospodaiskou soutéz nebo pfedem urcit vitéze zaddvaciho fizeni, prdvo Unie
vés opraviiuje zvazit vylouceni zicastnénych uchazedi ze zaddvaciho fizeni.

— Pied pfijetim tohoto rozhodnuti dtikladné posudte informace, které mate k dispozici, a zdokumentujte sva zjisténi
(v¢etné viech souvisejicich kontaktti).

— Zohlednéte aspekty, jako je povaha a zdvaznost skute¢nosti, které vés vedly k podezfeni na koluzni dohodu, moznd
vysvétleni poskytnutd uchazecem (viz niZe) a stav trhu v daném odvétvi.

— Zvaite, zda nevyloucit pouze uchazece, ktefi pfedstavuji skutecnou hrozbu pro hospodéiskou soutéz, napiiklad
pouze ty uchazede, ktef{ iniciovali nebo vedli systém tajnych ujednani.

— Megjte na paméti, Ze vS§echny varovné signdly, které naznacuji tajna ujedndni, mohou mit rozumné vysvétleni, které
musite pfed vyloucenim uchazece z zeni zohlednit.

— Vyuzijte moznosti, jez stanovilo prévo Unie a vnitrostdtni prdvo, a umoZnéte uchazediim jejich nabidku vysvétlit,
zejména pokud jde o aspekty, které vedly k podezieni z tajnych ujedndni.

Uchaze¢i, u nichZ existuje podezieni, Ze v rdmci zaddvaciho fizeni uzavieli tajnd ujedndni, jsou podle prava Unie
oprdvnéni vam pedlozit argumenty, pro¢ by méli zistat v fizeni. Patf{ sem doklady, Ze piijali opatfeni k obnoveni své
spolehlivosti (pokud byli vylouceni z pfedchoziho Fzeni nebo je shledal vinnymi tajnymi ujedndnimi vnitrostatni
organ pro hospodéiskou soutéz) nebo Ze jejich tcast v Fizeni neohrozi nezbytnou skute¢nou hospodafskou soutéz.
Pokud se domnivite, Ze argumenty piedlozené uchaze¢em nebo opatieni k ,sebeocisténi“ ptijatd podle smérnic EU
nebo vnitrostdtniho prava dostacuji k prokdzani jeho spolehlivosti, musite uchazece v {zeni ponechat. Zvysi se tim
hospodartska soutéz, zejména v piipadé koncentrovanych trha, kde je aktivni jen mdlo hospodaiskych subjektt.

— P pHjimdani a posuzovéni téchto argumentd neobviniujte uchazece pfimo z tajnych ujedndni ani nenaznacujte, Ze
byste mohli, nebot to mize pfimét uchazece propojené tajnymi ujedndnimi, aby protipravné znicili dikazy, které
mohou byt v procesu uzite¢né.

— Dodrzujte zdsadu rovného zachdzeni s uchazeci (tj. poskytnéte viem dotéenym uchaze¢tim stejnou moznost fesit
veskeré pripadné vyhrady, které mate k jejich nabidce), ale nikdy tyto vyhrady s uchazeci neprojedndvejte kolektivné.

— Pfi posuzovani vysvétleni, kterd obdrzite, vénujte pozornost kazdému tvrzeni, které by mohlo potvrdit vase
podezfeni, napfiklad pokud uchazeci odivodni svou cenu poukazem na ,ceny navrhované danym odvétvim®,
,standardni trzni ceny” nebo ,ceniky odvétvi, bez rozumného vysvétleni uvedou, Ze neprodévaji v urcitém regionu
nebo konkrétnim zdkaznikiim nebo pouZiji k vysvétleni nabizené ceny stejné argumenty, nebo dokonce stejnou
terminologii jako jini uchazeci.

— Vyhodnotte argumenty piedloZené uchazeci pfiméfenym zpiisobem a s otevienou mysli.

— Zejména méte-li pochybnosti, kontaktujte nirodni dfad pro hospodifskou soutéz anebo tstfedni orgin pro
zaddvdni vefejnych zakdzek (nebo podle obvyklé ndrodni praxe jiny p¥islusny orgin) s Zddosti o radu a odbornou
pomoc pii feSeni této zdleZitosti.

— MuzZete rovnéz zvazit, ze pozadate o radu své pravni nebo auditni oddéleni, pokud existuje nebo je k dispozici.
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— Zachovavejte dvérnost téchto kontaktt a neinformujte o nich ani podezielého uchazece, ani jiné uchazece, aby
uchazedi p¥ipadné propojeni tajnymi ujednanimi neméli ¢as protipravné znicit dikazy pfedtim, nez se orgdn pro
hospodatskou soutéz rozhodne zasdhnout.

— Pokud se rozhodnete vyloucit uchazece z tohoto ditvodu, informujte narodni dfad pro hospodiiskou soutéZz anebo
ustfedni orgdn pro zaddvani vefejnych zakdzek a uvedte co nejpodrobnéjsi informace. To jim umozni déle sledovat
dany piipad a obecnéji udrzovat ptehled o vyuzivani tohoto diivodu pro vylouceni vefejnymi zadavateli na vnitrostdtni
drovni.
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