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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Prostor bez kontrol na vnitinich hranicich (déle jen ,,schengensky prostor*) patii mezi nejvétsi
uspéchy evropské integrace. Ve sdé€leni ,,Strategie pro zajisteni plné funkcniho a odolného
schengenského prostoru‘! (dale jen ,,schengenské strategie*) Komise zdiiraznila, Ze zaklady
Schengenu tvoii nedilnou soucast evropské DNA. Schengensky prostor piedstavuje prostor
umoziujici obfanim EU a obfantim tietich zemi opravnéné pobyvajicich na tzemi EU
cestovat, aniz by se na né vztahovala opatfeni ochrany vnitinich hranic, a to plati i pro zbozi
a sluzby. Schengen je zakladnim prvkem prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava a klicovym
prvkem zajistujicim fungovani jednotného trhu. Jeho vytvoreni piineslo evropské spolecnosti
zna¢né socialni a ekonomické vyhody.

V uplynulych letech vSak opakované ¢elil fad¢ krizi a vyzev. Vyjimecné okolnosti uprchlické
krize z roku 2015 odhalily nedostatky v fizeni vné&jSich hranic Unie a ukézaly, ze migracni
systém nebyl spravné navrzen tak, aby témto vyzvam dokézal celit, coz v fad¢ ¢lenskych stath
vedlo k znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Ochrana vnitinich hranic rovnéz byla znovu
zavedena z divodu pietrvavajici teroristické hrozby po fadé Utoku, které se odehraly na
evropské pide. Nebyvalou vyzvu rovnéz predstavovala pandemie COVID-19, jez vytvorila
velky tlak na schengensky prostor, v jehoz dasledku mnoho dalSich ¢lenskych stati znovu
zavedlo ochranu vnitinich hranic, kterd vSak vfad¢ piipadii ohrozila fadné fungovani
jednotného trhu. To vSe podkopalo atmosféru divéry, kterd je pro trvalé fungovani prostoru
bez kontrol na vnitinich hranicich nutna.

Komise proto oznamila, ze bude usilovat o dokonceni fady nastrojii nezbytnych k zajisténi
fadného fungovani schengenského prostoru s cilem znovu uvést soubor pravidel do
rovnovahy aobnovit a posilit vzajemnou duvéru mezi ¢lenskymi staty. Jednim z téchto
opatfeni, jez by méla zajistit siln€j$i a odolnéjSi schengensky prostor, je novy navrh zmény
natizeni (EU) 2016/399% (dale jen ,,Schengensky hrani¢ni kodex*). Tento navrh je klicovym
o¢ekavanym vysledkem planu pro novy pakt o migraci a azylu. K zajisténi uc¢inného fizeni
migrace, uz$i spoluprace mezi Clenskymi staty, sdilené odpovédnosti cElenskych stati
a zavazného ramce solidarity pfisp&ji vSechna feSeni navrzena v novém paktu o migraci
a azylu, ¢imz dojde k posileni schengenského prostoru.

Aby mohl schengensky prostor fadné¢ fungovat, je zapotiebi zajistit jednotné uplatiiovani
pravidel na vnéjsich i vnitinich hranicich. Jeho tadné fungovani zavisi na davéte mezi
Clenskymi staty, U¢inné ochrané vnéjSich hranic a alternativnich opatfenich na uzemi
Clenskych statu, jejichz cilem je zajistit vysokou Groven bezpeénosti v schengenském prostoru
a zaroven nezavadét ochranu vnitinich hranic.

Ackoli ramec stanoveny Schengenskym hraniénim kodexem poskytuje nastroje k feSeni
vyzev, naptiklad téch, kterym jsme celili v poslednich letech, stale existuje prostor pro
zlepSeni, pokud jde o konkrétni aspekty tykajici se zejména schopnosti reagovat jednotnym

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného
schengenského prostoru®, COM(2021) 277 final ze dne 2. ¢ervna 2021.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshranié¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (UF. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1).
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zpusobem na vyznamné hrozby pro vetejné zdravi, schopnosti reagovat na hrozby vyplyvajici
z uCelového vyuzivani migrantl, jakoz i nastroje, pomoci nichZ lze na daném tzemi bojovat
proti terorismu nebo neopravnénym pohybtm.

S ohledem na nové vyzvy, jimz schengensky prostor Celi, je zapotiebi fada cilenych zmén
stavajicich pravidel stanovenych v Schengenském hrani¢nim kodexu ve vztahu k vnéjsim
I vnitinim hranicim, jakoz i ve vztahu k pravomocim vykonavanym na uzemi ¢lenskych statd,
aniZ je zpochybnéno rozdeleni odpovédnosti mezi Unii a Clenskymi staty.

Na tento navrh je tieba nahlizet v souvislosti s probihajicimi iniciativami, jez maji za cil
zlepsit celkovou spravu Schengenu. Na zakladé ¢innosti schengenského fora® ziizeného
v roce 2020 pfijme Komise na zacatku roku 2022 ,,zpravu o stavu Schengenu®, jez shrne
situaci ohledné¢ nezavadeéni ochrany vnitinich hranic, vysledky hodnoceni Schengenu a stav
provadéni doporuceni. Komise do téchto zprav zalleni ,srovnavaci piehled stavu
Schengenu®, aby mohla komplexné posoudit provadéni schengenského acquis v riznych
politickych oblastech a Iépe podpofit ¢lenské staty pii feSeni jakychkoliv problémi. Komise
rovnéZz navrhla revizi schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu, jejimz
cilem je zajistit, aby byl mechanismus U¢innéjsi, strategictéjsi a 1épe pripraveny na feSeni
novych situaci a vyzev. Revize rovnéz zlepsi schopnost mechanismu usnadnovat politicky
dialog ostavu Schengenu se zaméfenim na oblasti, které mohou ohrozit fungovani
schengenského prostoru jako celku.

Vn¢éjsi hranice

Schengen vklada vysokou miru divéry v disledné fizeni vnéjSich hranic. Sprava vnéjSich
hranic by méla byt na zakladé zkuSenosti ziskanych v obdobi do konce roku 2021 posilena,
pokud jde o tyto dva aspekty:

. Vyzvy tykajici se zdravi

Krize COVID-19 ukazala, ze stavajici pravidla nedokazi dostateéné reagovat na krizové
situace spojené s nemocemi s epidemickym potencialem. Globalni charakter COVID-19 si na
vnéjsich hranicich vyzadal pfijeti opatfeni ad hoc, aby se $ifeni onemocnéni pies hranice
zpomalilo. V bieznu 2020 Komise navrhla koordinované rozhodnuti o uplatiovani omezeni
cest ze tetich zemi do schengenského prostoru, jez nejsou nezbytné nutné. V dasledku toho
Rada v ervnu 2020 piijala doporuceni®, jez mélo za cil zajistit jednotny postup, pokud jde
oomezeni cest do Evropské unie pro cestujici ze zemi svysoce problematickou
epidemiologickou situaci. Ackoli se ¢lenské staty vzajemné dohodly na seznamu ttetich zemi,
pro néz by mohla byt zruSena omezeni cest, jez nejsou nezbytné nutné, uplatiovaly vyse
uvedené doporuceni velmi rozdilnymi zpiisoby®. Né&které ¢lenské staty uplatiiovaly seznam
zemi v plném rozsahu, avSak nékteré z nich se rozhodly zrusit omezeni pouze pro nékteré
zemé& uvedené na seznamu nebo je dokonce nezruSily pro Zadnou z téchto zemi. Jiné ¢lenské
staty zruSily omezeni pro tfeti zemé, které nebyly na seznamu vibec uvedeny, a tedy

3 Komise v rdmci nového paktu o migraci a azylu ozndmila, Ze zfidi specializované schengenské forum,
do néhoz budou zapojeny pfislusné vnitrostatni organy, jako jsou ministerstva vnitra a (pohrani¢ni)
policie, na vnitrostatni a regionalni Grovni, s cilem podnitit konkrétngjsi spolupraci a vétsi dvéru mezi
Clenskymi staty na podporu fadné¢ho fungovani Schengenu. Prvni schengenské forum se konalo dne
30. listopadu 2020, druhé forum dne 17. kvétna 2021.

Doporuceni Rady (2020/912) ze dne 30. Cervna 2020 o docasném omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné, a 0 mozném zruSeni tohoto omezeni.

Viz posouzeni dopadt, oddil 2.1.2.
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nedodrzely pozadovany jednotny postup. Je zapotiebi stanovit a kodifikovat novy jednotny
postup, jenz odstrani stavajici nesrovnalosti.

e  Vyzvy souvisejici s u¢elovym vyuzivanim migrantt

Ve sdéleni Komise o reakci na statem podporované zneuzivani migrantii na vnéjsich hranicich
EU jako politického nastroje®, v obnoveném Akénim planu EU proti pfevadééstvi migrantii na
obdobi 20212025 piijatém Komisi dne 29. za¥i 20217, jakoZ i v ndvrhu natizeni o opatienich
vaci dopraveum, ktefi usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo pievadécstvi
migrantll v souvislosti s nedovolenym vstupem na tzemi Evropské unie, ptedloZzeném
Komisi® se uvadi, Ze je velmi znepokojivym jevem rostouci uloha statnich subjektd pii
umélém vytvareni nelegalni migrace a napomahani k ni a vyuzivani migracnich tokl jako
nastroje pro politické ucely s cilem destabilizovat Evropskou unii nebo jeji Clenské staty.

V zévérech Evropské rady z fijna 2021° je uvedeno, ze EU a ¢lenské staty jsou odhodlany
reagovat na tuto rostouci ulohu statnich subjekti pfi napomahani nelegalni migraci
a vyuzivani osob k vytvoreni tlaku na vnéjsi hranice EU. Evropska rada vyzvala Komisi, aby
navrhla veskeré nezbytné zmény pravniho ramce EU, jeZ Gi¢elové vyuZzivani migranti budou
fesit. Nejprve je vSak nutné definovat, co se rozumi ,,a¢elovym vyuzivanim migrantii“. Dale
je potieba upfesnit, jakd opatfeni mohou c¢lenské staty podle Schengenského hrani¢niho
kodexu na uc¢innou ochranu spole¢nych vné&jSich hranic EU proti ucelovému vyuzivani
migrantt pfijmout. Komise soubézné navrhuje doplitujici opatieni v rdmci acquis v oblasti
azylu a navraceni s cilem podrobnéji upfesnit, jak mohou a jak by mély Clenské staty fesSit
pripady ucelového vyuzivani migrantli, aby zaroven zajistily plnou ochranu prav migranti,
ktefi jsou Gcelové vyuzivani, véetné prava na azyl a ochrany souvisejici s nenavracenim.

Jak uvadi Schengensky hrani¢ni kodex, ,,/o/chrana hranic je véci zdjmu nejen clenského
statu, na jehoz vnéjsich hranicich se provadi, nybrz vSech clenskych statu, které zrusily
ochranu vnitrnich hranic. Ochrana hranic by méla pomdhat v boji proti nedovolenému
pristehovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost,
verejny pordadek, verejné zdravi a mezindrodni vztahy clenskych stati“'®. Clenské staty, jez
maji vn¢jsi schengenské hranice, tedy maji o¢ividné dvoji odpovédnost: vic¢i vSem osobam,
které vyuzivaji moZnosti cestovat, aniz by se na n¢ vztahovala opatfeni ochrany vnitinich
hranic, a vii¢i svym vlastnim obfaniim a podnikim. Schengensky hrani¢ni kodex obsahuje
obecné pravidla platna pro hrani¢ni ptechody (¢lanek 5) a pro ostrahu hranic (¢lanek 13), jez
Clenskym statim umoziiuji plnit vySe uvedené cile v oblasti spravy hranic. Je vSak nutné tato
pravidla posilit, a uznat tak odpovédnost ¢lenskych stati s vn&jsimi schengenskymi hranicemi
a reagovat na nové vyzvy, které ucelové vyuzivani migranti pfindsi.

Opatfeni na vnitfnich hranicich a na izemi ¢lenskvch statu

Samou podstatou schengenského projektu je neexistence ochrany vnitinich hranic, diky
¢emuz mohou vSechny osoby opravnéné pobyvajici v Unii v plném rozsahu vyuzivat
moznosti cestovat, aniz by se na né¢ vztahovala opatfeni ochrany vnitinich hranic. Na zakladé

JOIN(2021) 32 final.

COM(2021) 591 final.

COM(2021) 753 final.

Mimotadné zasedani Evropské rady ze dne 24. a 25. kvétna 2021 — zavéry, dokument Rady EUCO 5/21
ze dne 25. kvétna 2021.

10 Viz 6. bod odtivodnéni naiizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex).
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zkuSenosti ziskanych v obdobi do podzimu 2021 je v zajmu zachovani schengenskeho
prostoru nutné piezkoumat a posilit tyto aspekty:

o Reakce na vyzvy, kterym celi vétSina ¢lenskych stati

Ackoli znovuzavedeni hrani¢nich kontrol mize byt legitimnim opatfenim k feSeni vaznych
hrozeb pro vnitini bezpecnost a vefejny potradek, zejména v situaci, kdy je naléhavé nutno
reagovat (napft. Vv piipad¢ teroristickych utokll), mize zemépisny rozsah a doba trvani téchto
hrani¢nich kontrol ztizit pohyb osob a volny pohyb zbozi. Samotnymi kontrolami na vnitinich
hranicich neni dot¢eno pravo na volny pohyb, neexistence téchto kontrol vSak v praxi pohyb
osob usnadnuje. Dopad znovuzavedeni hrani¢nich kontrol byl obzvlasté patrny na vnitinich
pozemnich hranicich, kde narusil fadu hospodaiskych a socidlnich vazeb v pteshrani¢nich
regionech, v nichZ Zije 150 miliont lidi'! a p¥iblizné 3,5 milionu lidi denné piekraduje vnitini
hranice schengenského prostoru®?. Rada piipadti znovuzavedeni hraninich kontrol na
vnittnich hranicich, jez méla v roce 2020 pomoci zamezit Sifeni COVID-19, v8ak casto
zasdhla mistni kapacity zajistujici zdkladni sluzby na obou stranach hranice. Nedostate¢né
koordinovana vnitrostatni opatfeni pftijata v reakci na pandemii COVID-19 méla rovnéz
dopad na odvétvi dopravy tim, ze omezila ptreshrani¢ni pfepravu, coz v mnoha piipadech
zesililo ucinky pocatecniho Soku a pfispélo k naruseni dodavatelskych fetézci. Je zapotiebi
stanovit novy koordinovangj$i postup pro pifipad vzniku krizovych situaci, které postihuji
vétsSinu Clenskych statd, jenz bude v plném rozsahu respektovat svrchovana prava ¢lenskych
statl na znovuzavedeni ochrany hranic.

Komise dale na zakladé Siroké Skaly pokynt a doporuceni pfijatych v souvislosti s pandemii
COVID-19, jako je systém tzv. zelenych pruhti'®, zlepsi pohotovostni planovani pro
Schengen. Provede proto kodifikaci ptislusSnych zmirfiujicich opatfeni v Praktické ptirucce
pro pfislusniky pohrani¢ni straZe, aby je mohli pfisluSnici pohrani¢ni straZe automaticky
V krizové situaci pouZit.

. Lepsi vyuziti alternativnich opatieni

Pandemie COVID-19, migra¢ni krize zroku 2015 ataké rostouci teroristické hrozby
podrobily schengensky prostor v poslednich letech zkousce4. Nekteré &lenské staty se

1 V piihrani¢nich regionech Zzije pfiblizn¢ 150 miliond Evropant, coz pfedstavuje 30 % obyvatel EU.

Pieshraniéni regiony se rozkladaji na 40 % GUzemi EU a vytvaieji 30 % HDP EU. Jakékoli zmény
tykajici se moznosti pfekracovat hranice pfi neexistenci ochrany této hranice jsou proto spolecensky
a ekonomicky vyznamné.

12 Viz schengenska strategie ze dne 2. &ervna 2021
a https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pd
f.

1 2020/C 96 1/01 a COM(2020) 685 final.

14 Rychlé sifeni pandemie COVID-19 zptsobilo v obdobi mezi bfeznem a fijnem 2020 v EU témeét

0 300 000 piipadl Gmrti vice nez ve stejném obdobi let 2016-2019. (Viz: Eurostat ,,Excess mortality in
2020: especially high in spring and autumn® (Nadumrtnost v roce 2020: zvlasté vysoka na jafe a na
podzim), 20. ledna 2021).

Teroristicka hrozba, jez je v Evropé vSudypiitomna, se jesté zvysila od utoku na redakci ¢asopisu Charlie Hebdo
v lednu 2015 a vzestupu tzv. Islamského statu v Syrii.

V roce 2015 pozadalo o mezinarodni ochranu v EU 1 255 600 osob Zadajicich o azyl poprvé, coz je ve srovnani
s pfedchozim rokem vice nez dvojnasobek (viz zprava Eurostatu ,,Asylum in the EU Member States
Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015 (Azyl v ¢lenskych
statech EU: rekordni pocet vice nez 1,2 milionu osob zadajicich o azyl poprvé registrovanych v roce
2015)). V roce 2018 bylo pro srovnani v EU podano 699 000 zadosti, v¢etné 631 000 Zadosti podanych
poprvé (viz: Evropska komise ,,Statistics on migration to Europe* (Statistika migrace do Evropy)).
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Vv reakci na tyto vyzvy rozhodly znovu zavést hranicni kontroly na celych svych vnitinich
hranicich nebo na nékterych jejich tisecich®. Ac&koli zpocatku tato rozhodnuti fesila jasné
identifikovatelné udalosti a byla po uréitou dobu podpoiena doporu¢enimi Rady?®, v soucasné
dobé plni spise funkci trvalych preventivnich opatieni.

Dlouhodoba ochrana vnitinich hranic odhalila limity stavajicich néstrojii, jez méa Unie
k posouzeni nezbytnosti a pfimétenosti prodlouzené ochrany k dispozici. Méla by byt proto
posilena pravidla, jez stanovi definici ochrany vnitinich hranic v krajnim piipadé.

Dlouhodobd ochrana vnitfnich hranic rovnéz poukazala na to, ze Clenské stity pouze
V omezené mife vyuzivaji alternativni opatieni, jez mohou v mnoha piipadech postacovat
k zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti bez nutnosti znovu zavadét ochranu vnitinich hranic.

Tyka se to zejména vykonu policejnich pravomoci. Doporuceni Komise zroku 2017
o policejnich kontrolach a pteshrani¢ni policejni spolupracil’ vyzvalo ¢lenské staty k tomu,
aby lépe vyuZzivaly svych policejnich pravomoci a aby upfednostiiovaly policejni kontroly
pred dotasnym znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic. Rada ¢lenskych statil zintenzivnila
V poslednich ctyfech letech policejni kontroly v pohrani¢nich oblastech v kontextu zvysSené
hrozby pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost. Nekteré z téchto pripadi predstavuji
ptiklady dobré praxe pii feSeni pretrvavajici zvySené hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitini
bezpecnost. Takovéto kontroly se mohou Casto ukdzat jako rovnocenné ochrané vnitinich
hranic nebo efektivnéj$i nez ochrana vnittnich hranic, zejména proto, Ze jsou flexibilnéj$i nez
statickd ochrana hranic na konkrétnich hrani¢nich pfechodech a lze je snaze piizpisobit
vyvoji rizik. Aby se zajistilo, Ze tato opatfeni budou v maximdlni mife vyuzita, mél by
Clensky stat zvazujici prodlouzeni znovu zavedené ochrany hranic nejprve posoudit, zda lze
ochranu hranic nahradit témito alternativnimi opatfenimi. ZkuSenosti s pandemii COVID-19
navic jasné ukazaly, Ze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic neni nutné i diky dal§im
vefejnym pravomocem, jeZ se obvykle netykaji policie (napf. kontrolam souvisejicim
s vefejnym zdravim). Mél by byt proto proveden pfezkum seznamu alternativnich opatient,
kterd by neméla byt povazovana za rovnocennd ochran¢ vnitinich hranic.

Lepsi policejni spoluprace miize pfispét k tomu, Ze budou mit ¢lenské staty k dispozici Sirsi
soubor alternativ k ochrané vnitinich hranic. Za timto uc¢elem Komise dne 8. prosince 2021
pijjala legislativni navrhy kodexu policejni spoluprace EU. Tento kodex poskytne uceleny
pravni ramec EU, ktery zajisti, aby donucovaci organy mély pfiméfeny ptistup k informacim
jinych clenskych statt v ptipadech, kdy je budou potiebovat k boji proti trestné cinnosti
a terorismu.

Ptetrvéavajici ochrana vnitinich hranic souvisejici s neopravnénymi pohyby vyzaduje upravy,
jez Clenskym statim umozni tyto problémy fesit ucinnéji, aniz by k ochrané vnitinich hranic
musely pfistupovat.

15
16

Od zafi 2015 byly hrani¢ni kontroly na vnitfnich hranicich znovu zavedeny vice nez 250krat.

Zavazné nedostatky zjisténé na tecké vné&jsi hranici v roce 2016 vedly k piijeti ¢ty doporuceni Rady,
jez na zakladé ¢lanku 29 vyzvala pét ¢lenskych statii (Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko a Norsko)
k tomu, aby do¢asné znovu zavedly hrani¢ni kontroly na svych vniténich hranicich v obdobi od kvétna
2016 do listopadu 2017.

Doporuceni Komise (EU) 2017/820 ze dne 12. kvétna 2017 o pfiméfenych policejnich kontrolach
a policejni spolupréci v schengenském prostoru.

17
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S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je naléhavé nutné fesit problémy postihujici vnéjsi
a vnitini hranice schengenského prostoru, jez souviseji s:

a) opatfenimi na vnéjSich hranicich k feSeni vyznamnych hrozeb pro vefejné
zdravi, napt. pandemii a ptipadt ucelového vyuzivani migrantu;

b) podminkami pro znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na wvnitinich hranicich
a vyuziti dalSich opatfeni v pIném rozsahu K zajisténi dostate¢né vysoké trovné
bezpecnosti bez nutnosti zavedeni ochrany vnitinich hranic.

Specifické cile a hlavni prvky navrhu
Navrh mé tyto specificke cile:

a) Jednotné uplatiovani opatieni na vngjSich hranicich v pfipadé hrozby pro
vetejné zdravi

Cilem navrhu je zavést novy mechanismus, jenz by mél Radé umoznit vCasné prijeti
zavazneho nastroje, ktery za téchto okolnosti stanovi docasna cestovni omezeni na vnéjsich
hranicich. Diky tomuto mechanismu budou cestovni omezeni uplatiiovana jednotnym
zpusobem ve vSech ¢lenskych statech po dobu, po kterou bude v Unii pietrvavat hrozba pro
vetejné zdravi. Navrh vycCerpavajicim zplsobem stanovi vSechny nezbytné prvky nastroje,
jenz méa byt Radou pfijat prostfednictvim provadéciho aktu. Tento nastroj by meél tedy
upresiiovat vSechny kategorie osob, na néz by se cestovni omezeni neméla vztahovat, a to
i V ptipadé cest, jez nejsou nezbytné nutné, a/nebo na zaklad¢ objektivnich ukazateld vSechny
zem&pisné oblasti nebo tfeti zemé€, znichz cesty podléhaji zvlaStnim opatfenim, napf.
cestovnim omezenim. Pro zajiSténi bezpecnosti cestovani by mél déle stanovit veskeré dalsi
podminky, jeZz by cestujici méli splnit. V souladu se zavazky podle prava Unie
a mezinarodniho prava by méli mit obané¢ Unie a statni piisluSnici tietich zemi, ktefi na
zéklad¢ dohod mezi Unii a jejimi Clenskymi stity na jedné stran¢ a témito tfetimi zemémi na
strané druhé pozivaji pravo volného pohybu rovnocenné pravu ob¢anti Unie, a jejich rodinni
ptisluSnici vZdy povoleno vstoupit do Unie. Rezidentim by mél byt vZdy umoZznén navrat do
Unie. Nastroj by mél rovné€Z stanovit minimalni seznam kategorii cestujicich, kteti podnikaji
nezbytné nutnou cestu v souvislosti s nezbytnymi funkcemi nebo pottebami, a na které by se
tudiz neméla vztahovat opatieni podle tohoto nastroje. Tento seznam by mél piedevSim
respektovat mezinarodni zavazky Unie ajejich c¢lenskych stata tykajici se umozZnéni
cestovani, pficemz Rada bude moci prostiednictvim jednotlivych rozhodnuti v ptipadé
potieby stanovit dalsi kategorie nezbytné nutnych cest, a to v zavislosti na konkrétni hrozbé.
Nastroj by také mohl vytvofit mechanismus zachranné brzdy, jenz by umozZnil pfijeti
relevantnich opatteni v ptipad¢, ze se epidemiologicka situace v jedné nebo vice zemépisnych
oblastech vyrazné zhorsi.

b) Reakce na tcelové vyuzivani migranti na vnéjsich hranicich

Cilem navrhu je fesit ucelové vyuzivani migrantd, kdy subjekt ze tfeti zemé zneuziva lidi
k destabilizaci Unie nebo jejich ¢lenskych stati. Navrh definuje pojem ,,ucelové vyuzivani
migranti* v ¢lanku 2. Navrhovana uprava ¢lanku 5 a ¢lanku 13 by navic méla vyjasnit, jaka
opatieni je mozné piijmout na hrani¢nich pfechodech a v souvislosti s ostrahou hranic, aby se
zabranilo nelegalnimu ptekraCovani hranic, kdy jsou ¢lenské staty prvniho vstupu vystaveny
tomuto tlaku ze strany tieti zemé&, abojovalo proti nému. Novy navrh o mimofddném
azylovém fizeni a fizeni o navraceni ma navic za cil zajistit soudrznost s timto piistupem tim,

ze zavadi ustanoveni, jez Clenskym stdtim umozni pfijmout opatfeni nezbytna pro fizeni
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piijezdu osob, které jsou ucelové vyuzivany tfeti zemi, humannim, fadnym a distojnym
zptisobem a pii plném dodrzovani zakladnich prav a humanitarnich zésad.

c) Zavedeni pohotovostniho planovani pro Schengen v ptipadé hrozby, jiz Celi
vétSina Clenskych stat soucasné

Cilem navrhu je zavést novy mechanismus, jenZ umozni na evropské Grovni fesit problémy,
se kterymi se potyka vétSina Clenskych stath soucasné, a které tak ohrozuji celkové fungovani
schengenského prostoru. Tento novy mechanismus by mé¢l dopliovat stavajici mechanismus
pro pretrvavajici zavazné nedostatky na vnéjSich hranicich, jenz v soucasnosti stanovi clanek
29 Schengenského hraniéniho kodexu. Mgl by plné respektovat pravo clenskych stati
piijmout nezbytnd opatieni v situaci, kdy celi bezprostfedni hrozb¢, a umoznit Radé povolit
na navrh Komise znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v nékterych nebo ve vSech
Clenskych statech, které celi zjiSténé hrozbé€, a tim zajistit soudrzny rdmec pro vyuzivani
ochrany vnitinich hranic ¢lenskymi staty a stanovit pfiméfend zmirfiujici opatfeni. Toto
povoleni miize byt na navrh Komise prodlouzeno o dalsi obdobi, pokazdé az na Sest mésict,
dokud hrozba podle zjisténi nadéle trva. Pokud se Komise domniva, Ze by povoleni
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic nebylo pfiméfené, méla by misto néj pfijmout
doporuceni uptesiujici opatieni, jez se zdaji k feSeni hrozby vhodnéjs$i nez ochrana vnitinich
hranic, nebo opatieni, jez ochranu vnitinich hranic mohou dopliiovat.

d) Procesni zaruky v piipad¢é jednostranného znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic

Aby se zajistilo, Ze ochrana vnitinich hranic bude nadéle krajnim opatfenim, navrh objastiuje
arozsSifuje seznam prvkl, které musi Clensky stat pii pfijimani rozhodnuti o docasném
znovuzavedeni ochrany hranic posoudit. Mezi tyto prvky by patfila pfiméfenost opatieni
spocivajiciho ve znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a pravdépodobny dopad takového
opatfeni na pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich a na pteshrani¢ni
regiony. Pokud se navic Clensky stat rozhodne v reakci na predvidatelné hrozby ochranu
vnitinich hranic prodlouZit, mélo by toto posouzeni zahrnovat také posouzeni pfiméfenosti
a pouziti alternativnich opatfeni, jako jsou pfiméfené kontroly provadéné v ramci legitimniho
vykonu vefejnych pravomoci pfisluSnymi organy v pifihrani¢nim regionu, pouziti postupu,
kterym se statnim ptisluSnikim tfetich zemi odepte ptekroceni vnitini hranice, a policejni
spoluprace, jez stanovi pravo Unie. Prodlouzeni z divodu ptedvidatelnych hrozeb na dobu
delsi nez Sest mesicii by navic mélo také zahrnovat posouzeni rizik. Komise nebo kterykoli
jiny ¢lensky stat mize v soucasnosti kdykoli pfijmout stanovisko k nezbytnosti a pfimétrenosti
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Je-li ochrana vnitinich hranic zavedena na celkovou
dobu osmnacti mésicti, musi Komise vydat stanovisko k jeji priméfenosti a nezbytnosti
a zahdjit proces konzultace s ¢lenskymi staty.

S ptihlédnutim ke zkusSenostem, Ze nékteré hrozby mohou trvat dlouhou dobu, muize byt
ochrana hranic v téchto ptipadech prodlouzena az na celkovou dobu dvou let. Navrh vsak
pocita s tim, ze Clenské staty mohou povazovat za nutné zachovat ochranu vnitinich hranic 1
po uplynuti této doby. Dotceny c¢lensky stat by mél v takovych ptipadech uvédomit Komisi
a ve svém novém oznameni dolozZit trvani hrozby, pfilozit posouzeni rizik a v ptipadé, ze
ochrana hranic trva osmnact mésici, mel by zohlednit stanovisko vydané Komisi. Komise
Vv takovém ptipad¢ vyda nasledné stanovisko.

Aby bylo mozné provést analyzu post factum, m¢ly by mit ¢lenské staty i nadale povinnost
ptedlozit zpravu o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Evropskému parlamentu, Rad¢
a Komisi, a to po zruseni uvedené ochrany. Pokud je ochrana hranic zachovéana po dobu delsi
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nez Sest mésict, méla by se tato zprava predkladat po uplynuti dvanacti mésict a poté
kazdoro¢né, dokud je ochrana hranic zachovéna.

e) Uplatiiovani zmirfujicich opatieni a zvlaStnich zaruk na pieshrani¢ni regiony
Vv ptipadech znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

Navrh dale stanovi, ze by se meély vzdy uplatnit zaruky, aby se snizil negativni dopad
docasného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na wvnitfnich hranicich, pokud je toto
znovuzavedeni nevyhnutelné. Cilem je zejména omezeni jejich dopadu na fungovani
pfeshrani¢nich regionti, dopravy, atim i dopadu na jednotny trh. Pfiklady zmiriujicich
opatteni, jez by méla byt v piipadé znovuzavedeni ochrany hranic dodrzovana, jsou uvedena
predevs§im v pokynech a doporucenich vypracovanych v roce 2020 v souvislosti s COVID-109.

f) Castéjsi vyuzivani alternativnich opatfeni k feSeni zjisténych hrozeb namisto
zavadéni ochrany vnitinich hranic

Cilem navrhu je pfiméfené zajistit vysokou troven bezpe¢nosti v schengenském prostoru.
Navrh proto upfesituje moznost ¢lenskych statti vyuzivat ¢astéji jiné kontroly, nez je ochrana
hranic v pohrani¢nich oblastech. Tyto kontroly by nemély byt nutné provadény policejnimi
organy, nybrz by je mohly provadét jakékoli jiné organy piislusné podle vnitrostatniho
prava’® k vykonu vefejnych pravomoci. Pfislusné organy musi ve vsech piipadech respektovat
stavajici zaruky stanovené judikaturou Evropského soudniho dvora®® pro vykon policejnich
pravomoci, zejména zajistit nezbytny rdmec pro pravomoc udélenou témto orgdniim pro
provadéni kontroly totoZnosti a poskytovat pokyny tykajici se prostoru pro uvazeni, ktery tyto
organy maji pii praktickém uplatinovani uvedené pravomoci, aby zajistily, Ze se tyto kontroly
nestanou rovnocenné ochrané hranic. V ramci téchto poskytnutych pokynt by ¢lenské staty
mély rovnéz zajistit, aby pfislusné organy uplatiovaly prostor pro uvazeni pii plném
respektovani zakladnich prav, zejména zakazu diskriminace.

Scilem poskytnout ¢lenskym statim dalsi prostfedky k vyuzivani alternativnich opatfeni
k feSeni problému neopravnénych pohybl nelegalnich migranti navrh zavadi moznost
pfemistovani nelegalnich migrantd, jestlize existuje divodné podezieni, Ze osoba zadrzena na
vnitinich hranicich v ramci pfeshraniéni policejni operativni spoluprace prave piijela z tohoto
jiného cClenského statu (naptiklad zédznam V systému Eurodac provedeny jinym clenskym
staitem nebo doklady o platbé¢ nedavno vystavené v jiném c¢lenském stat€). S ohledem na
iniciativu tykajici se pfeshrani¢ni policejni spoluprace piedlozenou dne 8. prosince 2021 by
tento novy postup mél podpofit vyuzivani spole€nych hlidek jako nastroje, jenzZ umoziuje
pouzit toto zjednoduSené premisténi osob zadrzenych na vnitinich hranicich. Navrh rovnéz
rusi ustanoveni o zachovani plivodniho stavu, které se v soucasnosti uplatiuje na stavajici
dvoustranné dohody a ujednani mezi c¢lenskymi staty v této oblasti podle ¢l. 6 odst. 3
smérnice o navraceni?® astanovi podminky, za nichz nelegalni migranti mohou byt
V soucasnosti vraceni zpét po svém zadrzeni v pfipad€ neopravnéného pobytu v nékterém
Clenském staté. Navrh obsahuje cilenou upravu ¢l. 6 odst. 3 smérnice o navraceni, jez by
Clenskym stathm umoZznila za ucelem feSeni problému neopravnénych pohybii uzavtit
ucinngjsi dvoustranné dohody a ujednani o zpétném piebirani osob. Tato uprava by dale

18 Clenské staty mohly b&hem pandemie COVID-19 namisto znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
provadét v pohranicnich oblastech zdravotni kontroly.

19 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. gervna 2010, Melki a Abdeli, ve spojenych vécech C-188/10
a C-189/10.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach

a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislu$nika tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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vyzadovala, aby Clenské staty o téchto dohodach a ujednénich uvédomily Komisi. Komise je
navic pfipravena na zéklad¢ pfezkumu stavajicich dohod vypracovat vzorovou dvoustrannou
dohodu obsahujici hlavni ustanoveni pro tyto dohody, a podpofit tak ¢lenské staty pfi
vytvareni u¢inného ndstroje pro fizeni neopravnénych pohybii.

Navrh rovnéz odstranuje pickazky, jez brani hojné&jSimu vyuzivani technologii v oblasti
monitorovani a ostrahy, a upfestiuje, ze Schengensky hrani¢ni kodex nebrani pouzivani tdaju
0 cestujicich, naptiklad jmenné evidence cestujicich nebo predbéznych informaci
o cestujicich, na spojich v rdmci Schengenu?!, pokud by jejich pouzivani umoziiovaly platné
pravni predpisy.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Jak bylo uvedeno vyse, tato iniciativa je v souladu s opatienimi stanovenymi v schengenské
strategii.

Navrh, jenz ptepracovava povinnosti Komise tykajici se podavani zprav ohledné fungovani
schengenského prostoru, piispiva k zdsaddm spravy Schengenu a sleduje cil, kterym je
prohloubeni politického dialogu, monitorovani a prosazovani. Tvoii tedy nedilnou soucast
struktury spravy Schengenu, jak stanovi schengenska strategie ze dne 2. ¢ervna 2021. Tato
povinnost podavat zpravy bude v budoucnu plnéna prostiednictvim kazdoro¢né piedkladané
zpravy o stavu Schengenu, jeZ bude rovnéZ obsahovat zpravu piedkladanou podle ¢lanku 20
nafizeni o schengenském hodnoticim mechanismu??.

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus poskytuje nastroj pro vzajemné
hodnoceni, ktery podporuje budovani vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty a zajistuje fadné
aucinné provadéni schengenského pravniho ramce. Nespravné a nedostatecné provadéni
Vv jednom ¢lenském stat€ muze zasahnout vSechny ¢lenské staty a v konecném dlisledku mize
ohrozit cely schengensky prostor. Je proto nezbytné mit k dispozici mechanismus, ktery je
vhodny pro dany ucel a zarucuje silngj$i a odolngj$i Schengen. Komise za timto ucelem
ptijala dne 2.c¢ervna 2021 reformu schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu?®, jeZ je v soucasnosti projednavana v Radg.

Zpréava o stavu Schengenu by méla byt kazdoro¢né projednavana na schengenském foru, jez
Komise zfidila na podporu pravidelného a strukturovaného politického dialogu mezi subjekty,
jejichz ukolem je zajistit fadné fungovani schengenského prostoru. Do tohoto projednavani by
se mély zapojit pfislusné vnitrostatni organy na vnitrostatni a regionalni Grovni s cilem
podnitit konkrétnéjsi spolupraci a vétsi diveéru mezi clenskymi staty na podporu fadného
fungovani Schengenu. Prvni schengenské forum se konalo dne 30. listopadu 2020, druhé
forum dne 17. kvétna 2021 za tcasti poslanci Evropského parlamentu a ministra vnitra.

A Jak bylo uvedeno v schengenské strategii ze dne 2. ervna (COM(2021) 277), Komise pfipravuje
legislativni navrh na roz$ifeni pouzivani pfedb&éznych informaci o cestujicich (API) i na lety v rdmci
Schengenu. Na rozdil od jmenné evidence cestujicich se tyto informace v soudasnosti shromazd’uji
systematicky pouze u letl sméfujicich na tizemi Unie ze tfetich zemi.

2 Nafizeni Rady (EU) ¢&.1053/2013 ze dne 7.f§{jna 2013 o vytvoteni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a 0 zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zaii 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).

s Navrh nafizeni Rady o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni
uplatfiovani schengenského acquis a 0 zruSeni nafizeni (EU) ¢&. 1053/2013, COM(2021) 278 final ze
dne 2. ¢ervna 2021.
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Podle ¢lanku 33 Schengenského hrani¢niho kodexu ma byt zprava o stavu Schengenu
predkladdna Evropskému parlamentu a Rad¢€. Tyto organy by proto mély na zakladé diskusi
V schengenském foru zvazit zavery, jez je tieba ze zpravy vyvodit.

Navrh dopliuje pravidla tykajici se ochrany vnéjSich hranic, jez jsou piedpokladem pro
fungovani prostoru bez kontrol na wvnitinich hranicich. Pfispiva k G¢innému provadéni
evropské integrované spravy hranic Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi. Navrh bude
rovnéz zohlednén v nadchazejicim viceletém cyklu strategické politiky, jehoz cilem je
stanovit strategicky ramec pro fizeni evropské integrované spravy hranic a odstranit
nedostatky v oblasti ochrany hranic, bezpe¢nosti, navraceni a migrace pii soucasném zajisténi
ochrany zékladnich prav. Jak bylo uvedeno v schengenské strategii, Komise na zac¢atku roku
2022 piijme koncepéni dokument, ktery se stane zakladem pro konzultaci Evropského
parlamentu a Rady ohledn¢ evropské integrované spravy hranic.

Novy postup na vné&jsi hranici, jenz se ma pouzit v ptipadé infekéni nemoci s epidemickym
potencialem zjisténé Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci nebo Komisi
prostiednictvim Ufadu pro pfipravenost areakci na mimofadné situace v oblasti zdravi
(HERA), by mél zlepsit ptipravenost Unie na jakoukoli budouci pandemii, a pfispét tak
k dosazeni jednoho z cilii ochrany hranic, tj. zabranit hrozbam pro vefejné zdravi?*, Odstrani
nedostatky poté, co pfestane platit doporuc¢eni Rady (EU) 2020/912 o docasném omezeni cest
do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a 0mozném zruseni tohoto omezeni®. Je tieba
ptipomenout, Zze doporuc¢eni Rady 2020/912 bylo pfijato v ramci koordinované reakce na
pandemii COVID-19%, coz znamend, Zze by mélo pfestat platit v okamziku piijeti tohoto
nafizeni. Novy postup by mél pln€ zohlediiovat postupy, jez stanovi budouci natizeni
Evropského parlamentu a Rady 0 vaznych pfeshraniénich zdravotnich hrozbach?’, zejména
V ptipadé uznani mimofadnych situaci v oblasti vefejného zdravi, arevidovany mandat
Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci.

Ohledné opatfeni zaméfenych na podporu clenskych statli v jejich boji proti ucelovému
vyuzivani migrantu tfetimi zemémi navrh vychazi ze stavajicich pravidel tykajicich se ostrahy
hranic a ochrany hranic na vngjSich hranicich stanovenych Schengenskym hrani¢nim
kodexem.

Névrh reaguje na fadu usneseni Evropského parlamentu?® a vychazi z doporuceni Komise
ptijatych v roce 2017 s cilem piipravit padu pro zruseni dlouhodobé ochrany vnitinich hranic:
doporuceni ze dne 12.kvétna 2017 o pfiméfenych policejnich kontrolach a policejni
spolupréci v schengenském prostoru a doporuceni ze dne 3. fijna 2017 k provadéni ustanoveni
Schengenského hrani¢niho kodexu tykajicich se do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic v schengenském prostoru.

24
25

Viz 6. bod odtivodnéni Schengenského hrani¢niho kodexu.

Doporuceni Rady (2020/912) ze dne 30. ¢ervna 2020 o docasném omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné, a 0 mozném zruseni tohoto omezeni.

% Dohoda mezi hlavami statti ¢i viad Evropské unie ze dne 26. btezna 2020.

27 COM(2020) 727.

2 Napf. usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2020 o schengenském systému a opatienich
ptijatych béhem krize zpisobené onemocnénim COVID-19 (2020/2801(RSP)), usneseni Evropského
parlamentu ze dne 19.¢ervna 2020 o situaci Vv schengenském prostoru po rozsifeni onemocnéni
COVID-19 (2020/2640(RSP)), usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. zafi 2020 o COVID-19:
Koordinace zdravotnich posouzeni a klasifikace rizik na Grovni EU a dopady na schengensky prostor
a jednotny trh (2020/2780(RSP)), usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. kvétna 2018 k vyro¢ni
zpravé o fungovani schengenského prostoru (2017/2256(INI)).
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Tento navrh nahrazuje ndvrh Komise na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu piijaty
Komisi v roce 2017%°, ktery se stahuje. Jak je uvedeno v schengenské strategii®, navrh z roku
2017 neziskal navzdory shodé¢ zucastnénych stran na tom, Ze je nutné otdzku ochrany
vnittnich hranic fesit, dostate¢nou podporu pro uspésné projednani spolunormotviirci, a mél
by byt proto stazen.

Tento ndvrh piejima procesni zaruky, jez ziskaly pfi jednanich v roce 2017 Sirokou podporu,
jako je povinnost predkladat posouzeni rizik spolu s ozndmenim ochrany vnitfnich hranic
Vv pfipad¢ pifedvidatelnych hrozeb. Kromé toho, ze dané zéaruky posiluje, ndvrh dale
zjednodusuje a zefektivituje lhity, v nichz miize byt ochrana vnitinich hranic znovu zavedena
nebo prodlouzena. Clenské staty budou mit zejména moznost prodlouZit takovou ochranu
celkem az na dva roky. Po uplynuti této doby miize byt ochrana hranic prodlouzena pouze
vyjimecné a za podminky, Ze Clensky stat predlozi nové ozndmeni, v némz dolozi trvani
hrozby, apfi zohlednéni stanoviska Komise vydaného po uplynuti osmnacti mésici. Ve
stdvajicim navrhu se navic pocita se zdsahem Rady v ptipad¢, ze se hrozba stane opravdovym
evropskym problémem, se kterym se potyka vétSina ¢lenskych stati najednou. Zajistuje tedy
spravnou rovnovahu mezi — na jedné strané — svrchovanym pravem c¢lenskych stati zavést
ochranu vnitinich hranic a potfebou zohlednit dlouhodobou povahu nékterych hrozeb a — na
strané druhé — potiebou =zajistit, aby takova znovuzavadéni probihala koordinovanym
zpusobem pfi pouZiti pfimétenych zaruk.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu je soucasti pracovniho programu Komise
na rok 20213,

Navrhem neni dotéeno pravo na volny pohyb ob¢anti Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a statnich piislusnika téetich zemi, ktefi na zakladé dohod mezi
Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a témito tfetimi zemémi na strané druhé pozivaji
pravo volného pohybu rovnocenné pravu obcani Unie, jakoz 1 jejich rodinnych ptislusnik.
Tyké se to jak navrhovanych opatfeni na vngjSich hranicich, kde je pro tuto kategorii osob
zaruceno pravo na navrat do mista bydlisté i v piipadé omezeni cest do Unie, jeZ nejsou
nezbytné nutné, tak na vnitinich hranicich, kde je zesilena potfeba posoudit dopad opatieni
pfijatych na vnitinich hranicich na pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.
Tento ndvrh zadnym zptisobem nezasahuje do prav ob&anii EU podle smérnice 2004/38/ES*2,

Navrh ptispiva ke zvyseni bezpecnosti v schengenském prostoru tim, Ze upfesiiuje opatieni,
jez maji Clenské staty k dispozici K zajisténi vysoké urovné bezpecnosti, a to i pies zruseni
ochrany vnitinich hranic. Navrh je pfedlozen v navaznosti na pfijeti balicku — dne 8. prosince
2021 — o policejni spolupraci, jenz zahrnuje navrh doporuceni Rady o operativni policejni
spolupraci, navrh smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi organy c¢lenskych statt

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, pokud jde

0 pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnittnich hranic, COM(2017) 571 ze dne 27. zafi 2017.

% COM(2021) 277.

3 COM(2020) 690 final, Pracovni program Komise na rok 2021, Vitalni Unie v kfehkém svéte, s. 6,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF.

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie
ajejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych statl, o zmeéné
nafizeni (EHS) €. 1612/68 a 0 zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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a navrh nafizeni o automatizované vyméné udajii pro policejni spolupraci (,,nafizeni Priim
informaci a operativni policejni spolupraci. Tim se podpofi alternativni opatieni, jez maji
¢lenské staty k dispozici, a omezi se tak potieba znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Cilem nového postupu navrzeného pro piremistovani nelegalnich migrantl zadrzenych na
vnittnich hranicich v ramci pfeshrani¢ni policejni spoluprace a navrhované cilené upravy cl. 6
odst. 3 smérnice o navraceni je zachovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich.
Samotnym navrhem neni dotena smérnice o navraceni ani jeji dvoji povaha, tj. nastroj pro
boj proti nedovolenému piistéhovalectvi a zaroven podpora fadného fungovani prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich. Namisto pfemisténi nelegalnich migrantt do jin¢ho ¢lenského
statu ma piednost ucinné vyhosténi dotCenych osob ze schengenského prostoru do teti zem¢,
a to pii plném respektovani zékladnich prav téchto osob, pricemz ¢lenské staty by mély vzdy
usilovat o navraceni téchto nelegalnich migrantli do tfeti zemé&. Na zakladé nové vyjimky
bude navic mozné vracet migranty zpét pouze do ¢lenského statu, v némz bylo zaznamenéano
jejich neopravnéné prekroceni hranice. Jakékoli dalsi navraceni do jinych clenskych statil se
bude nadale ftidit stavajicimi a budoucimi dvoustrannymi dohodami a ujedndnimi mezi
Clenskymi staty.

Navrh pIné respektuje acquis v oblasti azylu, ato jak ohledné navrhovanych opatfeni na
vngj$ich hranicich souvisejicich s ucelovym vyuzivanim migranti, tak ohledné navrhovaného
nového postupu pro feSeni neopravnénych pohybl nelegalnich migranti. Pii plnéni cili
tohoto nového postupu se mohou c¢lenské staty opiit o navrh, kterym se méni nafizeni
0 Eurodacu, jakoz i 0 navrh na provéfovani, a to pfi plném respektovani zakladnich prav
a zvlastnich zaruk stanovenych v téchto néstrojich.

Navrh zohledfiuje dopravni politiku EU, a pfedevsim tzv. zelené pruhy zavedené s cilem
zachovat dodavatelské fetézce a usnadnit pohyb pracovnikii v dopravé béhem pandemie
COVID-19. Dalsi podrobné informace o feSeni krizovych situaci v odvétvi dopravy budou
obsaZeny v pfipravovaném pohotovostnim planu pro dopravu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Tento navrh je zalozen na ¢l. 77 odst. 2 pism.b) ae) acl. 79 odst. 2 pism.c) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Navrhem se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna
2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex), konkrétn€ hlava II tykajici se uplatiiovani pravidel na vnégjSich
hranicich a hlava III tykajici se uplatiiovani pravidel na vnitinich hranicich.

Navrh rovnéz méni smérnici 0 navraceni Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v clenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tietich zemi, pokud jde o vyjimky z povinnosti
vydavat rozhodnuti o navraceni statnimu ptislusnikovi tieti zemé.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cinnost v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava spada do oblasti sdilené pravomoci Unie
a ¢lenskych stati podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Na zakladé ¢l. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii proto plati zasada subsidiarity, podle niz jedna Unie pouze
tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi
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staty na urovni ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i Gc€ink,
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie.

Cilt tohoto navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty jednajicimi samostatné,
a muze jich byt 1épe dosazeno na Girovni Unie. Je to z toho divodu, Ze se tykaji kontrol osob
na vn¢jsich hranicich, jez jsou predpokladem pro fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Integrita schengenského prostoru a potieba zajistit jednotné podminky pro vykon
prava na volny pohyb navic vyzaduji soudrzny ptistup v celém schengenském prostoru, pokud
jde o opatfeni na budovani divéry na vné&jSich hranicich, véetné¢ omezeni cest do EU, jez
nejsou nezbytné nutné, a reakce na uceloveé vyuzivani migranti organy ttetich zemi.

Neprovadéni kontrol na vnitinich hranicich je zaruceno ¢l. 77 odst. 2 pism.e) Smlouvy
o fungovani Evropske unie. | kdyz maji ¢lenské staty i nadale pravo piijimat opatieni s cilem
zajistit vnitini bezpecnost a vetejny poradek, a tudiz vykonavat pravo zarucené v ¢lanku 72
Smlouvy o fungovani Evropské unie, byt to znamena znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, Schengensky hrani¢ni kodex pro takova docasna znovuzavedeni stanovil pravidla, aby
bylo zajisténo jejich uplatiovani pouze za prisn¢ stanovenych podminek. Jakékoli zmény
tykajici se téchto podminek pro znovuzavedeni ochrany vnitifnich hranic jsou proto mozné
pouze prostiednictvim pravnich predpist EU.

Cile spocivajiciho v zavedeni pohotovostniho planovani pro Schengen, véetné konkrétnich
opatfeni na vnitinich hranicich, jez by feSila hrozbu, které celi vétSina Clenskych stath
soucasn¢, a zmirnila nepfiznivé dopady ochrany hranic v ptipadé, Ze se stane nevyhnutelnou,
nemize byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty jednajicimi samostatné, a mize jich byt 1épe
dosazeno na urovni Unie.

Unie proto miize v souladu se zdsadou subsidiarity navrhovana opatfeni pfijmout.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality uvedené v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii je tieba
pfizplsobit povahu a intenzitu daného opatfeni zjiSténému problému. VSechny problémy,
které tento legislativni podnét tesi, tak ¢i onak vyZaduji legislativni opatfeni na urovni EU,
aby se ¢lenské staty mohly témito problémy ucinné zabyvat.

Navrhovana opatieni, jez maji byt uplatiovana na vnéjSich hranicich k feSeni hrozby pro
vefejné zdravi, vychazeji z aktualn€ platného ramce, jak stanovi doporuceni Rady (EU)
2020/912. Aby byla zaru€ena jejich proporcionalita, navrhovany postup stanovi ramec, jenz
umoziuje v piipadé potfeby vymezit podminky, za nichZ by mohla byt omezeni zavedena,
jejich rozsah a zaruky, zejmena pokud jde o ob¢any EU a dal$i osoby, jeZ pozivaji pravo na
volny pohyb podle prava Unie, a/nebo statni piislusniky tietich zemi s nezbytnou funkci.

Navrhovanymi opatifenimi tykajicimi se ucelového vyuzivani migranti se dopliuji stavajici
ustanoveni o0 kontrolach na hrani¢nich pfechodech a 0 ostraze hranic. V plném rozsahu
zohlediiujyi pravomoci c¢lenskych statl v oblasti spravy hranic. Déle plné zohlediuji
kompetence Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz v oblasti podpory ¢lenskych
stati pfi plnéni jejich povinnosti tykajicich se ochrany vnéjsich hranic.

Upravy tykajici se vnitinich hranic zaji§tuji vét§i rovnovédhu mezi kontrolami, jeZ lze
provadét v pohrani¢nich oblastech v ramci vykonu vefejnych pravomoci, a znovuzavedenim
ochrany vnitinich hranic. Navrhované Gpravy upfesiiuji podminky, za kterych mohou ¢lenské
staty provadet kontroly v pohrani¢nich oblastech, a to bez rizika jejich zamény s ochranou
hranic. Navrhuji novy postup pouzitelny pro nelegalni migranty zadrzené v oblastech
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vnitinich hranic, jehoz cilem je feSit neopravnéné pohyby bez nutnosti zavedeni ochrany
vnitinich hranic. Timto postupem se doplni stdvajici ramec, jenz umoznuje zrusit ochranu
vnitinich hranic. Novy postup lze pouzit pouze v ptipad¢ zadrzeni nelegalnich migrant na
vnitinich hranicich v ramci pfeshrani¢ni policejni operativni spoluprace, zejména b&hem
spolecnych hlidek, jelikoz spolecné hlidky zajisti, aby mély oba zucastnéné Clenské staty
stejnou uroveni informaci 0 zadrZeni nelegalniho migranta. Navrh pti plném respektovani
zasad subsidiarity a proporcionality nadale umoznuje stanovit dvoustrannou spolupraci
Vv zalezitostech souvisejicich s neopravnénymi pohyby do c¢lenskych statl a zaroven
respektovat cile navratové politiky EU uvedené ve smérnici o navraceni. Navrh rusi
ustanoveni o zachovani pivodniho stavu pro stavajici dvoustranné dohody nebo ujednéani ve
smyslu ¢l. 6 odst. 3 smérnice o navraceni, aby ¢lenské staty mohly aktualizovat jejich obsah.
Clenské staty si v tomto ohledu ponechavaji plnou svobodu, mély by vsak Komisi uvédomit
0 vSech téchto novych nebo upravenych dohodach aujednénich. Komise je piipravena
pomoci Clenskym statim tim, Ze vypracuje vzorovou dvoustrannou dohodu na zdkladé¢
ujednani, jez jsou V soucasnosti povazovana za osvédcené postupy pro feSeni neopravnénych
pohybt, a tuto vzorovou dohodu piipoji k pFiru¢ce k navraceni osob.

Névrh pln¢ uznavé svrchované pravo Clenskych stati na znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, zejména v situaci, kdy je naléhavé nutné reagovat, a to iV situaci, kdy je ohrozeno
celkové fungovani schengenského prostoru, a kdy je tudiz tfeba tesSit problémy na evropské
arovni. V neposledni fadé posiluje zaruky proti prodluzovani ochrany vnitinich hranic na
zéklad€ volného uvazeni z divodu pouhého trvani hrozby tim, ze v prubéhu doby zptisiiuje
pozadavky na oznamovani, zejména pokud jde o vhodnost alternativnich opatieni.

Néavrh zachovava pfistup spocivajici v tom, Ze ochrana vnitifnich hranic miize byt provadéna
pouze po nezbytné nutnou dobu, tj. méla by byt zruSena, jakmile lze zjiSt€énou hrozbu
odstranit pomoci jinych opatifeni. Odpovédnost za dodrzovani stavajicich lhit se tedy déli
mezi ¢lenské staty a Komisi. Clenské staty by mély piedev§im predlozit popis zjisténych
hrozeb, ktery odivodiiuje znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, a v pfipad€ prodlouZeni
ochrany vnitfnich hranic za G€elem feSeni predvidatelné hrozby predloZit také posouzeni
rizik. Mély by rovnéz v jednotlivych ptipadech posoudit, zda trvajici hrozba je nadale tataz
hrozba, jez odivodinuje prodlouzeni ochrany hranic, nebo zda se jedna o novou hrozbu, pro
niz je nutné predlozit nové oznameni. Clenské stity by mély mit moznost jak v piipadé
znovuzavedeni, tak nasledného prodlouzeni ochrany hranic ptedlozit analyzu prokazujici
nezbytnost a pfimétrenost takové ochrany a zejména uvést, jak je ochrana vnitinich hranic
vhodné k feSeni hrozby a jaky je jeji dopad na pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich a na fungovani pfeshrani¢nich regiond. V ptipadé jakéhokoli prodlouzeni z divodu
pfedvidatelnych hrozeb by mél Clensky stat prokazat potiebu zachovat ochranu vnitinich
hranic tim, Ze posoudi, zda by cil, kterych se takové prodlouZeni snazi dosahnout, mohlo byt
dosazeno pomoci alternativnich opatfeni. Prodlouzeni z diivodu ptfedvidatelnych hrozeb na
dobu delsi nez Sest mésicti by navic mélo také zahrnovat posouzeni rizik. Komise a kterykoli
Clensky stat mohou prostiednictvim stanoviska k nezbytnosti a pifiméfenosti vyjadiit své
znepokojeni ohledné pouzivani ochrany hranic. V piipadé, Ze ochrana hranic trva déle nez
osmnact mésicli, mélo by byt toto stanovisko Komise povinné. Znovuzavedeni ochrany hranic
muze byt projednano v ramci konzultaci uskutecnénych Komisi bud’ z vlastniho podnétu,
nebo na zadost Clenského statu s cilem, aby se vyjasnila relevantnost zamysleného
znovuzavedeni ochrany hranic, vhodnost alternativnich opatieni, jakoz i vzajemné spoluprace
v oblasti ochrany hranic a zmirnujicich opatieni. Tato konzultace by stejné jako v soucasnosti
byla i nadale povinna v piipadé, ze Komise nebo néktery ¢Elensky stat vyda stanovisko.
V piipadé hrozeb s celoevropskym rozsahem maji Komise a Rada odpovédnost za to, Ze
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ochrana vnitfnich hranic bude zachovana pouze po nezbytné nutnou dobu, aniz jsou
stanoveny jakékoli absolutni lhty.

. Volba néastroje

Navrh se tyka zmény nafizeni a nasledné zmény smérnice o navraceni. Vzhledem k tomu, ze
se hlavni prvky navrhu tykaji stavajicich ustanoveni hlavy II Schengenského hrani¢niho
kodexu, ktera se vztahuje na ochranu vnéjsich hranic, a hlavy III, ktera se vztahuje na do¢asné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podle tohoto nafizeni, jiny nastroj nez nafizeni by

nebyl vhodny.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich piedpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Jak je uvedeno v priloze 2 posouzeni dopadu, které je pfipojeno k tomuto navrhu, od listopadu
2020 do unora 2021 probihala konzultace se zucastnénymi stranami, jeZz zahrnovala
predevsim cilené zucastnéné strany prostiednictvim schengenského fora a tematicka pracovni
setkani rozdelend podle témat a zucastnénych stran. Zahrnovala clenské staty, Evropsky
parlament, dopravce a nevladni organizace.

Dale se uskutecnila veiejna konzultace. Byla zahajena dne 19.ledna 2021 alhita pro
zasilani ptispevka vyprsela dne 16. bfezna 2021.

Komise méla rovnéz po dobu &tyf tydni na svych internetovych strankach® zvefejnéno
pocatecni posouzeni dopadi a obdrzela zpétnou vazbu od Francie, Chorvatska, Ukrajiny
a jednoho anonymniho odesilatele.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh vychazi z dikazi shromazdénych v ramci studie GR REGIO ,, The effects of COVID-19
induced border closures on cross-border regions — An empirical report covering the period
March to June 2020 (Dopady uzavieni hranic v disledku COVID-19 na pteshrani¢ni regiony
— empirickd zpriva pokryvajici obdobi od biezna do &ervna 2020)** a,20 case studies
covering the period March to June 2020 (Dvacet ptipadovych studii pokryvajicich obdobi od
biezna do Servna 2020)%,

Komise se rovnéZz opirala o studie o nékladech vyplyvajicich z neexistence Schengenu
vypracované Evropskym parlamentem®, o ozndmeni ¢lenskych statd, ktera se tykala

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-Docasne-
znovuzavedeni-kontrol-na-vnitrnich-hranicich-zmena-Schengenskeho-hranicniho-kodexu_cs.

34 https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-
0laa75ed71al/language-cs/format-PDF/source-search.

3 https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

3 Generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka sekce A: ekonomicka a védecka politika, Generalni

feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby (EPRS), oddéleni pro posuzovani celoevropského piinosu,
PE 578.974 — kvéten 2016: ,,Cost of non-Schengen: the impact of border controls within Schengen on
the Single Market“ (Néaklady vyplyvajici z neexistence Schengenu: dopad ochrany hranic v rdmci
Schengenu na jednotny trh) na zaklad¢ pozadavku Vyboru Evropského parlamentu pro vnitini trh
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-cs/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-cs/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-cs
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docCasného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich, a o reakce vetejnosti
obsazené v korespondenci zaslané Komisi.

. Posouzeni dopadi

V souladu se svou politikou ,zlepSovani pravni upravy”“ provedla Komise posouzeni
dopadi®’. V posouzeni dopadtl jsou analyzovany tii moznosti politiky:

Moznost 1 — ,,mékké“ pravo. Tato moznost zvazovala opatfeni ,,mc¢kkého* prava
vychazejici ze zkusenosti ziskanych na zakladé krize COVID-19 a jinych zkuSenosti s cilem
podpofit pouzivani alternativnich opatfeni namisto hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich.

vvvvvv

k Schengenu**® a v doporudeni o pfiméfenych policejnich kontrolach a policejni spolupraci

v schengenském prostoru®. V ramci této moznosti byla rovnéz zvazena opatfeni ,,mékkého*
prava pro lepsi koordinaci opatieni na vnéjSich hranicich v krizové situaci.

Specifickych cili mélo byt dosazeno prostiednictvim sdéleni o budoucnosti Schengenu (tzv.
schengenské strategie) a pripadné aktualizace ptisluSnych doporuceni (zejména doporuceni
z roku 2017 o piimétfenych policejnich kontrolach).

Moznost 2 — smiSena mozZnost (cilend zména Schengenského hrani¢niho kodexu
v kombinaci s ,,mékkym* pravem). Tato moznost méla za cil reagovat na kritiku ze strany
obc¢ant, Evropského parlamentu i ¢lenskych statt vaci stavajicim dlouhodobym kontrolam na
vnittnich hranicich. Reagovala by také na vyzvu uc¢inénou akademickou sférou. Tato mozZnost
meéla podle o¢ekavani zajistit, aby se osoby mohly voln¢ pohybovat v schengenském prostoru
bez zbyteénych piekazek, a to diky sniZzeni po¢tu ptipadi znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na vnitinich hranicich. Pokud jde o opatfeni na vnéjSich hranicich, bylo v rdmci této moZnosti
— s ohledem na pokyny a doporuéeni pfijata v reakci na COVID-19 — navrzeno, aby byla
vypracovdna ,zmirfujici opatieni, jeZ by bylo nutné¢ =zohlednit pokazdeé, kdyz je
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol nevyhnutelné. Tato moZnost navic vyZadovala pfijeti
jasného pravniho zakladu pro ulozeni a zruseni ,,zakazu vstupu* do EU v piipadé hrozby pro
vefejné zdravi, aby byl zajistén jednotny postup na vnéjSich hranicich v ptipadé hrozby pro
vetfejné zdravi. V navrhu jsou zahrnuty prvky vypracované v ramci této moznosti.

MozZnost 3 — smiSena mozZnost 2 (zasadnéjsi zména Schengenského hrani¢niho kodexu
v kombinaci s prvky ,,mékkého* prava). V ramci této moznosti je na schengensky prostor
nahliZeno jako na jeden uceleny prostor, ktery nesmi byt roztfistén rozhodnutimi jednotlivych
¢lenskych statl. V této moznosti se tudiz navrhuje fesit zjist€éné problémy vyluéné na Grovni
EU, a to tak, ze se stanovi, ze jakékoli rozhodnuti o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich by vyZadovalo ptedchozi souhlas n¢kterého z orgdnt EU, nebo tak, Ze se
moznost znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich uplné¢ zrusi.

a ochranu spotfebitell,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/IPOL_STU(2016)578974 EN.pdf

37
38

Viz pfipojeny pracovni dokument utvartt Komise.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé¢ a Radé€, ,,Plan néavratu k Schengenu®,
COM(2016) 120 final ze dne 4. biezna 2016.

3% Doporuceni Komise (EU) 2017/820 ze dne 12. kvétna 2017 o pfiméfenych policejnich kontrolach
a policejni spolupraci v schengenském prostoru, C(2017) 3349 (Ut. vést. L 122, 13.5.2017, s. 79).
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Ohledné uplatnovani opatfeni na vnéjSich hranicich v pfipadé hrozby pro vetejné zdravi by se
navrhovand napravnd opatfeni neliSila od moznosti 2 (nova omezeni pro cesty do EU, jez
nejsou nezbytné nutné, pouzitelnd v pripad¢ hrozby pro verejné zdravi).

Vysledek posouzeni dopadii: Na zéklad¢ zjisténi obsazenych ve zpravé o posouzeni dopada
se za upiednostiiovanou moznost povazuje moznost 2 (smiSeny piistup). Vybérem této
moznosti je zajistén nejlepsi souhrnny vysledek, pokud jde o Gc¢innost, ucelnost a ptimétenost.
Vychazi z dosavadnich zkuSenosti a zaroven je dostatecné ambicidézni. Respektuje stanoviska
clenskych statd k uloze hrani¢nich kontrol pfi feSeni zavaznych hrozeb a zaroven respektuje
I opravnéna oc¢ekavani obéant EU a dalSich osob, jez maji z neexistence hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich prospéch, pokud jde o zachovani schengenského prostoru, jenz vzhledem
k neexistenci ochrany vnitinich hranic usnadnuje pohyb osob a zbozi.

Pokud jde o hospodaiské dopady: usnadnéni pohybu a/nebo omezeni neptiznivych dopadii
ochrany vnitfnich hranic na jednotny trh by mé¢l umoznit pfedev§im novy mechanismus
pohotovostniho planovani, ktery na troven EU piendsi reakci na krizové situace, jez postihuji
n¢kolik clenskych stath nebo vSechny clenské staty, a ktery podporuje vyuzivani
alternativnich opatteni a v pfislusnych piipadech i zmirfiujicich opatfeni. Tato moznost mize
napomoci snizit neptiznivy hospodarsky dopad hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich, diky
¢emuz by mohl byt hospodaisky ptfinos této moznosti vysoky. K dosazeni tohoto cile by
mohla prispét také moznost piijeti omezeni cest na urovni EU, jeZ nejsou nezbytné nutné,
pouzitelného na vnéjsich hranicich v ptipad¢ hrozby pro veiejné zdravi, jelikoz by se odstranil

pravdépodobny divod pro znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich.

Tato moznost méa rovnéz pozitivni socialni dopady, a to diky pohotovostnimu planovani pro
Schengen a posilenému pojmu ,.krajni opatieni®, od nichz se o¢ekava, ze omezi pouzivani
hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich.

S upfednostiiovanou moZznosti se nepoji Zadné méfitelné dopady na Zivotni prostiedi.

Na druhou stranu mlze mit tato moZnost pomérné nejvétsi primy dopad na spravu. Je tomu
Z toho divodu, Ze zachovava moZnost do¢asné¢ znovu zavést hranicni kontroly na vnitinich
hranicich, jakoz i1 dal$i nové povinnosti, napiiklad posouzeni rizik, standardizované ozndmeni
0 znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich a povinnost pravidelné o nich
podavat zpravy. Jelikoz by v8ak opatfenimi navrhovanymi v ramci této moznosti mélo dojit
k celkovému omezeni pouzivani hrani¢nich kontrol, méla by byt dodate¢na administrativni
z4t€Z minimalni.

Nebyla provedena zadna zvlasStni analyza tykajici se opatfeni navrhovanych pro boj proti
ucelovému vyuzivani migranti, jelikoz navrh je v tomto ohledu koncipovan tak, ze uptfesnuje
platna pravidla.

Dne 19. dubna 2021 piedlozila Komise posouzeni dopadi Vyboru pro kontrolu regulace.
Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s pfipominkami. Tyto pfipominky se
tykaly 1) nedostatku dikazii prokazujicich silné a slabé stranky stavajicich klic¢ovych opatteni
Schengenského hrani¢niho kodexu; ii) nepfesného popisu moznosti a volby provedeni a iii)
nedostateéné vypracované analyzy dopadi. Komise v reakci na tyto ptipominky zejména
uvedla vice kvantitativnich daju a informaci o stanoviscich za¢astnénych stran, a to v celé
zpraveé, aby podpofila kvalitativni odiivodnéni pifinost zruSeni ochrany vnitinich hranic.
Srozumiteln&ji popsala nedostatky procesu v roce 2020 z pohledu schengenského prostoru,
pricemz integrovand opatfeni EU pro politickou reakci na krize (IPCR) se nejprve zaméfila na
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zdravotni aspekty a poté se zaméfila na aspekty dalsi, napfiklad ochranu hranic, a zdiraznila,
ze 1 kdyz ochrana hranic mize byt i¢innym nastrojem, jeji postupné ruseni zpusobuje zna¢né
problémy, auvedla podrobnéjsi informace ktomu, ze alternativni opatfeni jsou méné
nakladnd nez ochrana hranic, pfiCemz casto dosahuji stejného vysledku. Komise rovnéz
podpofila rizné zamysSlené moznosti. V neposledni fadé uvedla dal$i podrobné informace
0 cili pfedchoziho navrhu z roku 2017, zkuSenostech ziskanych z jeho projednavani a o nové
perspektivé, kterou pfinesla krize COVID-19. Dalsi informace o tom, jak byla doporuceni
Vyboru pro kontrolu regulace zohlednéna ve zpravé o posouzeni dopadd, lze nalézt v bodé¢ 3
prilohy I posouzeni dopadu.

. Ugelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Podle Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich piedpisi (REFIT) Komise by se vSechny
iniciativy, jejichz cilem je zménit stavajici pravni predpisy EU, mély zaméfit na zjednoduSeni
a zajisténi ucinngjsiho dosazeni stanovenych politickych cill (tj. snizeni nadbyte¢né regulacni
zatéze).

Z analyzy dopadll vyplyvé, ze upiednostiiovand moznost by méla pomoci optimalizovat
ptidélovani zdroju v piipad€ krize a snizit naklady na znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich. Je vSak tfeba uvést, Ze nova povinnost tykajici se posouzeni rizik, novy
VZOr pro oznameni o znovuzavedeni apovinnost podavat zpravy, jakoz inové Ukoly
souvisejici s pouzivanim alternativnich opatieni mohou zpisobit, ze se celkova zatéz

r~r

¢lenskych stati nesnizi, a v nékterych pripadech se dokonce zvysi.

Organim EU by vznikly dal$i povinnosti. K tém by patfilo vytvofeni kapacity pro pfijimani
odtvodnénych rozhodnuti na trovni EU o pouzivani omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné
nutné, na vn&jSich hranicich, ale také pro pfipadné pouzivani pohotovostniho planovani.
Neocekava se zadny zasadni dopad na organy a agentury EU, ackoli tcelové vyuZivani
nelegalni migrace jako nastroje by mohlo vést k vétsimu zapojeni Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz v mezich nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi (EU)
2019/1896% s cilem pomoci lenskym statiim pii feseni této vyzvy.

Tyto dodatecné tikoly by ve srovnani s vyznamnym pozitivnim dopadem na feSeni krizovych
situaci, jez ohrozuji celkové fungovani schengenského prostoru, mély z celkového pohledu
vytvaret jen omezené dodatecné naklady.

. Zakladni prava

Navrhovand zména respektuje zakladni prava a z&sady stanovené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, zejména volny pohyb a pobyt (¢lanek 45), jakoZ i pravo na azyl (lanek 18)
a zasadu nenavraceni (€lanek 19). Nadale se pouziji zaruky obsazené v ¢lanku 3, ¢lanku 4
a ¢lanku 7 Schengenského hrani¢niho kodexu, a to mimo jiné s ohledem na opatfeni pfijata
S cilem bojovat proti u€elovému vyuzivani migrantd tfetimi zemémi. Komise navic ohledné
opatfeni navrhovanych k feSeni Ucelového vyuzivani migrantl povaZuje za nezbytné, aby
Clenské staty respektovaly svobodu projevu, svobodu sdélovacich prostfedkti a svobodu
sdruzovani organizaci obCanské spolec¢nosti.

vroM v

Navrhovana opatfeni se snazi fesit problémy, které maji v soucasnosti dopad na tato prava: 1)
pravo na rodinny zivot osob opravnéné pobyvajicich v EU, ii) prdvo na préaci, pravo usadit se

40 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobieZni straZi a 0 zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1).

18

CS



CS

a poskytovat sluzby v kterémkoli ¢lenském staté, iii) pravo volné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych statd a iv) prdvo na soukromi a ochranu osobnich udaji.

Ackoli omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytn¢ nutné, nevyhnutelné vzdy zasdhne do
nékterych z vySe uvedenych prav, navrhovana opatieni tyto dopady nezvysi, jelikoz zahrnuji
pravidla, kterd jsou v soucasnosti platna na zaklad¢ doporuceni Rady 2020/912 a s ohledem
na hrozbu pro verejné zdravi jsou ve své podstaté povazovana za nezbytna a primétrena.

Stavajici dlouhodoba ochrana vnitinich hranic a vyuzivani ochrany hranic jako preventivniho
opatfeni na zaklad¢ volného uvazeni, zejména na zacatku pandemie COVID-19, mély na vyse
uvedena zakladni prava zasadni dopad. Tento dopad mohou navrhovana opatteni tykajici se
vnitinich hranic pouze snizit.

V ramci navrhem podporovaného pouzivani alternativnich opatieni se v plném rozsahu
uplatni zaruky vyplyvajici ze stavajicich antidiskriminacnich povinnosti podle prava Unie
a vnitrostatniho prava, véetné €lanku 21 Listiny zdkladnich prav EU, a jak rovnéz vyslovné
uvadi ¢lanek 4 a ¢l. 7 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu, aby se zamezilo profilovani
na zakladé rasového ptivodu*! nebo jingym nedovolenym postupiim. Schengenské pravidla by
k tomuto Gc¢elu mohla pfispét Castéj$im pouzivanim opatfeni v oblasti monitorovani, napf.
v rdmci schengenskych hodnoceni.

Pokud jde o pravo na soukromi a ochranu osobnich udaju, jez by mohlo byt pouzivanim
technologii ostrahy a monitorovani vice zasazeno, na vSechna navrhovana opatieni se vztahuji
platné pravni piedpisy EU o ochrané tdaji. Pravni zéklad pro zpracovani osobnich udaji
stanovi vnitrostatni pravo. VSechny mozZnosti v tomto smyslu zajiSt'uji obcanlim pfimétenou
uroven ochrany a vnitrostatni pravni piedpisy poskytuji pravni zaklad pro zpracovani
osobnich daji témito technologiemi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana zména nema pro rozpocet EU Zadné disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a zptaisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Hodnoceni cilené zmény Schengenského hrani¢niho kodexu, pokud jde o reakci na ohroZeni
prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich, se bude odvijet od informaci obdrZzenych od
Clenskych stata.

Tabulka 11 obsaZena v posouzeni dopadll obsahuje neuplny seznam kvantitativnich ukazateli
navrzenych k tomu, aby se monitorovalo dosahovani politickych cili uvedenych v tomto
posouzeni dopadii. Tyto ukazatele znazorfiuji a vymezuji praktickou uspéSnost jednotlivych
moznosti. JelikoZ se vSak navrhovand moZnost tyk4 feSeni vyjimeCnych situaci, neni
pravidelné méteni ukazateli mozZné.

4 ,Profilovanim* se rozumi kategorizace osob podle osobnich vlastnosti. Tyto vlastnosti mohou byt

Hneménné“ (napfiklad vék nebo vyska) nebo ,proménlivé” (naptiklad obleCeni, zvyky, preference
adalsi prvky chovani). Profilovani zahrnuje vytézovani udaji, na zakladé kterych jsou osoby
kategorizovany podle nékterych jejich pozorovatelnych vlastnosti s cilem odvodit s uréitou mirou
chybovosti dal$i vlastnosti, jeZ pozorovatelné nejsou.
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Tato neptedvidatelnost navic brani stanoveni pevnych kvantitativnich cila.

Internetova stranka Komise https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en, kterd informuje vefejnost o stavajicich
zavedenych hrani¢nich kontrolach na vnitinich hranicich, bude i nadale hlavnim informac¢nim
nastrojem umoziujicim monitorovani a hodnoceni situace na vnitinich hranicich. Vzhledem
k omezenému pravnimu zakladu pro opatfeni na vnitinich hranicich nemuze Komise
vypracovat samostatny nastroj pro vyuziti alternativnich opatieni, naptiklad policejnich
kontrol v pohrani¢nich oblastech. Podminky vyuziti alternativnich opatfeni na vnitinich
hranicich (policejni kontroly / nové technologie) vsak budou podrobeny monitorovani v rdmci
schengenského hodnoticiho mechanismu, véetné piipadnych navstév na misté na vnitinich
hranicich a fizeni o nesplnéni povinnosti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh obsahuje &tyfi ustanoveni. Clanek 1 zavadi zmény v Schengenském hraniénim kodexu.
Clanek 2 stanovi zménu smérnice 2008/115/ES o navraceni s cilem: i) zapracovat novy
postup umozilujici okamzité piemisténi nelegalnich migrantd zadrzenych na wvnitinich
hranicich v ramci pfeshrani¢ni policejni operativni spoluprace do sousedniho ¢lenského statu,
jehoz zakotveni do Schengenského hrani¢niho kodexu je navrZeno; ii) zru$it ustanoveni o
zachovani ptivodniho stavu v ¢l. 6 odst. 3 smérnice o navraceni aiii) stanovit povinnost
¢lenskych statli oznamit Komisi vesker¢ tyto nové dohody / nova ujednani, jakoz i zmény téch
stavajicich. Clanek 3 stanovi lhiitu pro provedeni zmény smérnice o havraceni ve
vnitrostatnim pravu. Clanek 4 stanovi podminky pro vstup v platnost a Géinnost nafizeni.

Clanek 1: Zmény v Schengenském hrani¢nim kodexu:

Clanek 2 Schengenského hrani¢niho kodexu se méni tak, ze se méni definice ,ostrahy
hranic* a zohlediuji se nezbytné definice téchto pojmu: ,ucelové vyuzivani migranti®,
»hezbytné nutnd cesta”“ a,cesta, jeZ neni nezbytné¢ nutna“, jeZ jsou zakotveny do
Schengenského hrani¢niho kodexu poprvé, a,dopravni uzly”. Tyto definice se dopliiuji
Z toho divodu, aby piesnéji vymezily povinnosti ¢lenskych stati na vnéjSich hranicich
V oblasti provadéni ostrahy hranic, v€etné preventivnich opatieni.

Clanek 5 se méni tak, aby upfesnil opatieni, jez mohou clenské staty pouzit na svych
hrani¢nich prechodech v situaci, kdy celi ic¢elovému vyuzivani migrantt.

Clanek 13 se méni tak, aby upiesnil opatieni, jez mohou &lenské staty pouzit pii plnéni ukold
souvisejicich s ostrahou hranic na svych vnéjSich hranicich v ramci boje proti Géelovému
vyuzivani migrantd, jakoZ i opatfeni, ktera vyplyvaji z ¢lanku 5.

Dopliiuje se €lanek 21a s cilem stanovit zéklad pro jednotné uplatiovani omezeni cest do
Evropské unie, jeZ nejsou nezbytné¢ nutné, na vnéjSich hranicich v pfipadé nemoci
s epidemickym potencialem. Toto ustanoveni svéfuje Radé pravomoc piijimat v tomto ohledu
na navrh Komise provadéci nafizeni. Stanovuje vSechny nezbytné prvky pro takové
rozhodnuti a stanovi zaruky pro obc¢any EU, dlouhodobé pobyvajici rezidenty i 0soby
vykonavajici nezbytné funkce.

Clanek 23 se méni tak, aby upfesnil typ kontrol povolenych v pohrani¢nich oblastech.
Navrhované zmény vyjasiiuji, Ze kontroly provadéné v pohrani¢nich oblastech s vyuzitim
technologii v oblasti monitorovani a ostrahy nejsou rovnocenné ochrané hranic. Z hlediska
Schengenského hrani¢niho kodexu by mélo byt v pfislusnych databédzich rovnéZ umoznéno
ovéfovat tdaje o osobach cestujicich v ramci prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich,
umoziuji-li to platné pravni ptedpisy.
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Novy ¢lanek 23a stanovi postup pro premistovani nelegalnich migranti zadrZzenych na
vnittnich hranicich v ramci pteshrani¢ni policejni operativni spoluprace do ¢lenskych statt, ze
kterych piimo piijeli. Dopliiuje pravidla pouzitelna podle smérnice o navraceni jako nezbytné
doprovodné opatieni pro prostor bez kontrol na vnitinich hranicich. Stanovi moZznost, aby
Clenské staty premistily osoby, které nejsou opravnény ke vstupu nebo pobytu a které byly
zadrzeny na vnitinich hranicich v ramci pteshraniéni policejni operativni spoluprace,
napfiklad spolecnych policejnich hlidek, jestlize existuje divodné podezieni, ze doty¢na
osoba prave prekrocila vnitini hranici, a zaroven stanovi povinnost uvedené osoby pfijmout.
Toto diivodné podezieni mize spoc¢ivat v absenci platnych dokladi osvédcujicich totoznost
nebo pravo pobytu v ¢lenském staté, zaznamu v systému Eurodac, ktery provedl jiny ¢lensky
stat, nebo dokladi o platb¢ nedavno vystavenych v jiném clenském staté. Tento novy Clanek
anova piiloha XII Schengenského hrani¢niho kodexu stanovi postup, jenZz je v takovych
piipadech pouzitelny.

Zménény ¢lanek 24 s ohledem na zmény provedené v ¢lanku 23 upfesiiuje, Ze pouzivani
technologii v oblasti monitorovani a ostrahy na pozemnich hrani¢nich pfechodech muze
spolecné s bezpecnostnimi opatfenimi odtivodnit omezeni rychlosti nebo jiné piekazky na
silni¢nich hrani¢nich pifechodech na vnitinich hranicich.

Clanek 25 stanovi obecny ramec pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Uvadi ptiklady
typtt hrozeb, jez mohou vést k jednostrannému znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic,
a podminky, za nichz lze ochranu vnitinich hranic prodlouzit.

Clanek 25a stanovi postup pouzitelny pro jednostranné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic ¢lenskymi staty v reakci na neptedvidatelné a pifedvidatelné udalosti.

Clanek 26 upfesiiuje kritéria, ktera by méla byt zohlednéna a ktera by ¢lenské staty mély vzit
do Uvahy pii nasledném oznamovani ochrany vnitinich hranic. V tomto ohledu nové doplituje
dopad na pteshranic¢ni regiony. Ustanoveni uvadi rlizné poZadavky pro situace, kdy je ochrana
hranic poprvé znovu zavedena a kdy je ochrana hranic prodlouzena z dtivodu piedvidatelnych
hrozeb, s cilem zohlednit skute¢nost, Ze podminky pro zachovani ochrany vnitinich hranic se
musi v souladu se zasadou proporcionality v prabéhu doby jejiho trvani zpiisnovat. Tento
¢lanek rovnéz stanovi opatfeni, jez zmirfiuji dopady znovuzavedeni ochrany hranic a jez by
m¢éla byt odpovidajicim zptisobem uplatiiovana.

Clanek 27 se nahrazuje novym Glankem, ktery se zabyva oznamovanim doGasného
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany wvnitinich hranic. Stanovi rovné€z povinnost
ptredlozit posouzeni rizik v pfipadé¢ prodlouzeni ochrany wvnitfnich hranic v souvislosti
s pfedvidatelnymi hrozbami.

Clanek 27a upfesiiuje situace, ve kterych by mély byt uskute¢nény konzultace mezi Komisi
a dotCenymi Clenskymi staty, a podminky, za kterych by mohlo nebo mélo byt vydéano
stanovisko k nezbytnosti a ptiméfenosti ochrany vnitinich hranic.

Clanek 28 se nahrazuje novym ustanovenim, kterym se zavadi zvladtni ochranny
mechanismus schengenského prostoru v ptipadech, kdy zavazné hrozbé pro vetejny poradek
nebo vnitini bezpecnost soucasné Celi vétSina Clenskych statii aje tim ohrozeno celkové
fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Ustanoveni zmociiuje Radu, aby na
navrh Komise pfijala provadéci rozhodnuti o koordinovaném postupu v souvislosti se
zavaznou hrozbou zjisténou ve vétsing ¢lenskych statl soucasné, ¢imz by se nahradila veskera
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zavedend vnitrostatni opatieni. Rozhodnuti Rady musi na navrh Komise podléhat
pravidelnému pfezkumu, jehoz cilem je prodlouzit, zménit nebo zrusit piijata opatieni.

Clanek 31 se méni tak, aby stanovil obecné pravidla tykajici se informovéni Evropského
parlamentu a Rady, jez se pouziji v ramci vSech ¢tyf mechanism.

Clanek 33 se méni tak, aby oddélil povinnost podavat zpravy o znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic od zruSeni takovéto ochrany. Poskytuje také podrobnéjsi informace o prvcich,
jez maji byt zahrnuty do vyro¢ni zpravy Komise o fungovani prostoru bez vnitinich hranic
a spolupréci s agenturami v této oblasti.

Pozménény €lanek 39 Schengenského hrani¢niho kodexu dopliiuje ¢lanek 2 navrhovaného
nafizeni a stanovi povinnost ¢lenskych statl oznamit Komisi pfeshrani¢ni regiony s cilem
urCit rozsah piipadnych zmirnujicich opatieni, jez maji byt pfijata v provadécim nafizeni
podle ¢lanku 28, a oblasti, které je tfeba vzit do ivahy pii odhadovani dopadu podle ¢lanku 26
Schengenského hrani¢niho kodexu.

Aby byly pii uplatiiovani ¢lankti 26 a 28 Schengenského hrani¢niho kodexu vice zohlednény
z4jmy preshrani¢nich regiontll, poZaduje novy €lanek 42b, aby Clenské staty ozndmily Komisi
uréené preshranicni regiony.
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2021/0428 (COD)
NAavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni naiizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) ae)

a ¢L. 79 odst. 2 pism. c) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po

postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

(3)

(4)

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy 0 Evropské unii poskytuje Unie svym obCantim prostor
svobody, bezpecnosti a prava bez kontrol na vnitinich hranicich, ve kterém je zarucen
volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vné&jsich

hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo€innosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016 (dale
jen ,,Schengensky hrani¢ni kodex*“)*? stanovi pravidla pro pohyb osob do prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich a z ngj (dale je ,,schengensky prostor), jakoz i mezi

¢lenskymi staty, které se ti€astni schengenského prostoru.

Schengensky prostor ¢elil v poslednich letech nebyvalym vyzvam, jez se svou
povahou neomezovaly na uUzemi jednoho clenského statu. Tyto vyzvy zdiraznily
skutec¢nost, Ze zachovani vefejného pofadku a bezpecnosti v schengenském prostoru je
sdilenou odpovédnosti, ktera vyzaduje spolecny a jednotny postup ¢lenskych statd a na
urovni Unie. Poukdzaly rovnéZ na nedostatky stavajicich pravidel, jimiz se fidi
fungovani schengenského prostoru na vnéjSich i vnitfnich hranicich, a na potiebu
vytvofit pevnéj$i a odolnéjsi ramec, jenz by umoznil u¢innéji reagovat na Vyzvy,

kterym schengensky prostor celi.

Ochrana vnéjSich hranic je véci zdjmu nejen Clenského statu, na jehoz vnéjSich
hranicich se vykonava, nybrz vSech Clenskych statd, které zruSily ochranu svych
vnitinich hranic a Unie jako celku. Clenské staty jsou povinny zajistit vysokou uroveti
spravy svych vngjSich hranic, mimo jiné prostiednictvim posilené spoluprace mezi
ptislusniky pohrani¢ni straze, policii, celnimi a dalSimi pfisluSnymi organy. Unie tyto
Clenské staty aktivné podporuje prostiednictvim finanéni podpory poskytované
agenturami, zejména Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi, a prostiednictvim fizeni
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (Ut. vést.

L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(7)

schengenského hodnoticiho mechanismu. Je zapotiebi posilit pravidla pouzivana na
vngjSich hranicich, aby bylo mozné G€innéji reagovat na nové vyzvy, jez na vnéjsich
hranicich v posledni dobé& vznikly.

Pandemie COVID-19 zvysila potiebu zlepsit pfipravenost Unie na feSeni krizovych
situaci na vné&jsich hranicich v souvislosti s nemocemi s epidemickym potencialem, jez
pfedstavuji hrozbu pro vefejné zdravi. Pandemie COVID-19 ukazala, Ze hrozba pro
vefejné zdravi mize vyzadovat pfijeti jednotnych pravidel tykajicich se omezeni cest
statnich ptislusnikt tietich zemi do Evropské unie. Ptijeti nejednotnych a riznorodych
opatfeni na vnéjSich hranicich k feSeni téchto hrozeb ma neptiznivy dopad na
fungovani celého schengenského prostoru, snizuje predvidatelnost pro cestujici ze
tretich zemi a omezuje mezilidské kontakty s osobami ze tfetich zemi. Aby se
schengensky prostor pfipravil na budouci vyzvy srovnatelného rozsahu, jez souviseji
S hrozbami pro vefejné zdravi, je nutné zavést novy mechanismus, ktery by mél
umoznit v€asné piijeti a zruSeni koordinovanych opatifeni na trovni Unie. Novy
postup na vné&jSich hranicich by se mél pouzit v pfipad€, ze Evropské stredisko pro
prevenci a kontrolu nemoci nebo Komise zjisti vyskyt infekéni nemoci s epidemickym
potencidlem. Tento mechanismus by mél dopliiovat postupy, jejichz zavedeni je
stanoveno v navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 vaznych pteshrani¢nich
zdravotnich hrozbach*®,, zejména v piipadé uzndni mimofadnych situaci v oblasti
vetejného zdravi, a revidovany mandat Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu
nemoci*t.

Mechanismus by mé¢l stanovit, Ze Rada pfijme na navrh Komise nafizeni, kterym se
zavadi omezeni cest, véetné omezeni vstupu, a veskerd dal§i nezbytna opatfeni pro
cesty do Evropské unie, jakoz i podminky pro jejich zruseni. Provadéci pravomoci
K pfijeti tohoto nafizeni na navrh Komise by mély byt s ohledem na politicky citlivou
povahu téchto opatteni, jez se tykaji prava na vstup na Gzemi ¢lenskych statl, svéreny
Radg¢.

Dulezité je, ze v souladu s platnymi zéavazky podle prava Unie a mezinarodniho prava
by méli mit ob¢ané Unie a statni ptislusnici tietich zemi, kteti na zakladé dohod mezi
Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a t€mito tfetimi zemémi na strané druhé
pozivaji pravo volného pohybu rovnocenné pravu obc¢ant Unie, jakoz i jejich rodinni
ptislusnici predevsim vZdy povoleno vstoupit do Unie. Rezidentiim v Unii by také mél
byt vZdy umoZznén navrat do Unie. Akt by mél zahrnovat v§echny nezbytné prvky, jez
zajisti, aby byla omezeni cest U¢innd, cilend, nediskriminacni a pfiméfend podle
vyvoje epidemiologické situace. V piislusnych ptipadech by mél upfesnit vSechny
kategorie cestujicich, na jejichz cesty by se omezeni vstupu neméla vztahovat. Jako
alternativu nebo dopln€k by mél akt upfesnit vSechny zemé&pisné oblasti nebo treti
zemé, znichZz mohou cesty podléhat zvlaStnim opatfenim na zakladé objektivni
metodiky a kritérii, jez se na né vztahuji ajez by méla zahrnovat zejména
epidemiologickou situaci. Akt by mohl uptesnit podminky, za nichZ mohou byt cesty
povoleny, napiiklad testovani, karanténa, samoizolace nebo jakékoli jind pfimétend
opatteni, naptiklad nutnost vyplnit formulaf pro trasovani cestujicich nebo pouzivat
jiny nastroj pro trasovani kontaktl,, a pfedevS§im zohlednit veskeré systémy Unie
vyvinuté K usnadnéni cestovani za bezpe¢nych podminek, naptiklad digitalni
certifikacni systémy. V pfislusném piipad¢ by také pomoci uvedeného néstroje mohl
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COM(2020) 727.
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 851/2004 o ziizeni
Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci, COM(2020) 726.
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byt vytvofen mechanismus, ktery by umoznil pfijeti doplitujicich opatteni v ptipade,
ze se epidemiologicka situace v jedné nebo vice zemépisnych oblastech vyrazné
zhorsi.

Aby mohly ¢lenské staty urychlené jednat v zajmu fesSeni piipadii ucelového vyuzivani
migrantl, je rovnéz nutné posilit pravidla a zaruky zakotvené v pravu Unie. Timto
ucelovym vyuzivanim migranti by se méla rozumét situace, kdy tieti zemée podnécuje
nelegalni migracni toky do Unie tim, ze aktivné podporuje nebo usnadnuje piijezd
statnich pfislusnikd tfetich zemi na vnéj$i hranice clenskych statt, kdy z takové
¢innosti vyplyva timysl destabilizovat Unii jako celek nebo néktery ¢lensky stat a kdy
povaha takové cCinnosti mlize ohrozit zékladni funkce stitu, vcetné jeho Uzemni
celistvosti, udrzovani vetejného potfadku nebo zajisténi jeho narodni bezpecnosti.

Ugelové vyuzivani migranttl miize znamenat situaci, kdy tieti zemé aktivné podporuje
nebo usnadiiuje nelegélni cesty statnich piislusSnikii tfetich zemi na své vlastni izemi
za Ucelem dosazeni vné&j$i hranice ¢lenskych statt, ale stejn¢ tak mize znamenat
aktivni podporu nebo usnadiiovani nelegalnich cest statnich ptislusnika tfetich zemi,
ktefi se jiz vtéto tfeti zemi nachazeji. Ugelové vyuzivani migranti mize rovnéz
znamenat uvaleni donucovacich opatieni, jejichz cilem je zabranit statnim
ptislusnikim tfetich zemi v opusSténi pohrani¢nich oblasti tieti zemé, jez ucelové
vyuziva migranty, jinym smérem nez pies clensky stat.

Unie by méla zmobilizovat vSechny nastroje ze svého souboru diplomatickych,
finan¢nich a operativnich opatfeni, aby poskytla podporu Elenskym statim, jez se
sucelovym vyuzivanim migrantd potykaji. Jako prostfedek k feseni ucelového
vyuzivani migrantli by se mélo upfednostnit diplomatické usili ze strany Unie nebo
dotceného clenského statu. To muze byt v piislusSném piipadé¢ doplnéno ulozenim
omezujicich opatfeni ze strany Unie.

Zaroven je vedle téchto opatieni stejné tak nezbytné jeste vice posilit stavajici pravidla
tykajici se ochrany vné&jSich hranic a ostrahy hranic. S cilem poskytnout ¢lenskému
statu, ktery se potyka s Gcelovym vyuzivanim migrantd, dal$i pomoc dopliiuje natizeni
(EU) XXX/XXX pravidla 0 ochrané hranic tim, Ze stanovi zvlastni opatieni v oblasti
azylu anavraceni, pfiCemz zaroven respektuje zakladni prava dotéenych osob
a zejména zajistuje dodrzovani prava na azyl a poskytovani nezbytné pomoci ze
strany agentur OSN a dalSich ptislusnych organizaci.

Dotéeny clensky stat by mél mit zejména v piipadé tcelového vyuZzivani migrantd,
pokud je to nutn€, moznost omezit pohrani¢ni styk na minimum tim, ze uzavie nckteré
hrani¢ni piechody a zaroven zajisti realny aucinny pfistup k fizeni o poskytnuti
mezinarodni ochrany. Kazdé takové rozhodnuti by mélo zohlednit skute¢nost, zda
Evropské rada potvrdila, Ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich ¢lenskych stath potyka
sucelovym vyuzivanim migrantd. VeSkerd tato omezeni by dale méla plné
zohlednovat prava obcanti Unie, statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi pozivaji prava
na volny pohyb podle mezinarodni dohody, a statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi
jsou podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
nebo jsou drZiteli dlouhodobych viz, jakoz 1ijejich rodinnych pfislusnik. Tato
omezeni by rovnéZ méla byt uplatiovana tak, aby bylo zajisténo dodrzovani
povinnosti  souvisejicich s pfistupem k mezinarodni ochrané, zejména zasady
nenavraceni.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ pomdaha clenskym statim s
provadénim operativnich aspektli spravy vnéjSich hranic, mimo jiné prostiednictvim
vymény informaci, poskytovani vybaveni, budovani kapacit a vycviku vnitrostatnich
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pohrani¢nich strazi, cilenych informaci a analyz rizik, jakoz i vyslani stalého Utvaru.
Novy mandat agentury nabizi spoustu moznosti, jak podporovat ¢innosti v oblasti
ochrany hranic, v¢etné provéfovacich a navratovych operaci a zahajeni zasahu rychlé
reakce na hranicich a/nebo navratového zasahu na Zzadost dotéeného hostitelského
¢lenského statu a na jeho Gzemi.

Podle ¢l. 41 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896 doporuc¢i vykonny feditel Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz Clenskému statu, aby pozadal agenturu
0 zahajeni, provedeni nebo pfizpisobeni podpory ze strany agentury s cilem feSit
zjisténé hrozby a problémy na vné¢jSich hranicich, pokud jsou splnény podminky
stanovené v uvedeném ustanoveni. Potieba podpory ze strany agentury muze byt
zjevna zejména Vv piipadé, ze Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz
provede specializované hodnoceni zranitelnosti tykajici se Ucelového vyuzivani
migranti. Na zdklad¢ vysledki takového hodnoceni zranitelnosti nebo v piipade
ptifazeni kritické urovné dopadu jednomu useku nebo vice tsekiim vnéjSich hranic
a s ohledem na relevantni prvky v pohotovostnich planech ¢lenského statu, analyzu
rizik provedenou agenturou a analytickou vrstvu evropského situacniho obrazu by
vykonny feditel mél doporucit dotéenému clenskému statu, aby pozadal agenturu
0 zahdjeni, provedeni nebo pfizpusobeni podpory ze strany agentury podle ¢l. 41
odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896. Touto pravomoci vykonného feditele neni nijak
dotéena obecna podpora, kterou mtize agentura ¢lenskym statim poskytovat.

V ptipadé tcelového vyuzivani migranti by mél doty¢ny Clensky stat posilit ochranu
hranic, mimo jiné podle potfeby prostfednictvim dopliujicich opatfeni proti
nezakonnému piekroceni hranice a ptidélenim dodateénych zdroju a technickych
prostiedkul, jejichz cilem je nedovolenému piekraovani hranic zabréanit. Mezi tyto
technické prostfedky by mohly patfit moderni technologie vcetné dront a snimact
pohybu, jakoz imobilni jednotky. Tyto technické prosttedky, zejména veskeré
technologie schopné shromaZzd'ovat osobni udaje, musi vychédzet z jednoznaéné
vymezenych ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi a musi byt provadény
v souladu s nimi.

Komise by vramci specifické reakce na tucéelové vyuzivani migranti méla byt
prostfednictvim aktdl v pfenesené pravomoci pfijatych podle tohoto nafizeni zmocnéna
ke stanoveni vhodnych norem pro ostrahu hranic, jeZ se tykaji zejména novych
technologii, které mohou ¢lenské staty pouzivat, pfi¢emz by méla ptihlédnout k druhu
hranice (pozemni, namoini nebo vzdusnd), mirdm dopadu pfifazenym kazdému tseku
vnéjSich hranic v souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 ak dal$im
relevantnim faktortim.

Osoby by mély mit v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich moznost se volné
a bezpené¢ mezi Clenskymi stity pohybovat. Mélo by se proto jasné stanovit, ze
zdkazem ochrany vnitinich hranic neni dotéena pravomoc ¢lenskych stati provadeét
kontroly na svem Uzemi, ato ina svych vnitinich hranicich, pro jiné tcely, nez je
ochrana hranic. Pfedevs§im by se mélo vyjasnit, Ze ptislusné vnitrostatni organy, vcetné
zdravotnickych nebo donucovacich organti, mohou v zasadé provadét kontroly v rdmci
vykonu vefejnych pravomoci v souladu s vnitrostatnim pravem.

Ackoli se zédkaz ochrany vnitinich hranic rozSifuje také na kontroly s rovnocennym
ucinkem, nemély by byt kontroly provadéné pfislusnymi orgény povazZovany za
rovnocenné provadéni hrani¢nich kontrol v ptipadé€, Ze jejich cilem neni ochrana
hranic, Ze vychazi z v§eobecnych informaci a zkuSenosti ptislusnych organt tykajicich
se moznych hrozeb pro vefejnou bezpetnost nebo veifejny potradek, a to i pokud se
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zamé&fuji na boj proti neopravnénému pobytu a pieshrani¢ni trestnou ¢innost spojenou
s nelegalni migraci, Ze jsou pldnovany a provadény tak, ze se zfetelné odliSuji od
systematickych kontrol osob na vné&jsich hranicich, ze jsou provadény v dopravnich
uzlech, naptiklad pristavech, vlakovych nebo autobusovych nadrazich a letistich nebo
piimo na palub¢ dopravnich prostfedkli v ramci sluzeb ptrepravy cestujicich a ze jsou
zalozeny na analyze rizik.

Ackoli by nelegélni migracni toky nemély byt samy o sobé povazovany za hrozbu pro
vetejny porddek nebo vnitini bezpecnost, mohou za Ucelem zajisténi fungovani
schengenského prostoru vyzadovat prijeti dodate¢nych opatieni.

Boj proti neopravnénému pobytu a preshrani¢ni trestné ¢innosti spojené s nelegalni
migraci, jako je obchodovani slidmi, pfevadééstvi migrantti a podvody s doklady
a dalsi formy pfeshrani¢ni trestné Cinnosti, by mohl zahrnovat zejména opatieni
umoznujici ovéfeni totoznosti a statni pfislusnosti osob, jakoz i1 ovéfeni jejich
postaveni rezidenta za ptredpokladu, Ze se toto ovérovani provadi nesystematicky a na
zakladé analyzy rizik.

Pti feseni hrozeb pro vetejny pofadek nebo vnitini bezpecnost miize pomoci pouzivani
modernich technologii pro sledovéni dopravnich tokii, zejména na délnicich a dalSich
dulezitych silnicich uréenych ¢lenskymi staty. Zakaz ochrany vnitinich hranic by
nemél byt chépan tak, Ze brani zakonnému vykonu policejnich pravomoci nebo jinych
vetejnych pravomoci k provadéni kontrol v oblastech vnitinich hranic. Sem patfi
provadéni kontrol, které zahrnuji pouziti technologii v oblasti monitorovani a ostrahy,
jez se na daném uzemi obecné pouzivaji, nebo které jsou zalozeny na posouzeni rizik
s cilem zajistit vnitini bezpecnost. Pouzivani téchto technologii pro ucely kontrol by
proto nemelo byt povazovano za rovnocenné ochrané hranic.

Pro zajisténi ucinnosti téchto technologii by mélo byt moZné uplatiiovat na silni¢nich
pfechodech pfiméfené rychlostni limity.

Zakazem ochrany vnitfnich hranic by nemélo byt omezeno provadéni kontrol, které
stanovi jiné néastroje prava Unie. Pravidly stanovenymi v tomto nafizeni by proto
neméla byt dotéena platna pravidla tykajici se provadéni kontrol udajii o cestujicich
v ptislusnych databézich v dobé¢ pied ptijezdem.

Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné clenskymi staty v ramci vykonu
vnitrostatnich pravomoci inadale sluéitelné s prostorem bez kontrol na vniténich
hranicich. Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze ¢im vétsi je podezieni, ze kontroly
provadeéné cClenskymi staty v jejich pohranicnich oblastech maji rovnocenny uc¢inek
jako ochrana hranic, ato s ohledem na cil takovych kontrol, jejich Gzemni rozsah
a ptipadnou odliSnost ve srovnani s kontrolami provadénymi na zbyvajici ¢asti izemi
dotéeného c¢lenského statu, tim vice jsou zapotiebi ptisna a podrobna pravidla
a omezeni, jez stanovi podminky pro vykon policejnich pravomoci Vv pohraniéni
oblasti ze strany ¢lenskych statd.

Je nutné piijmout opatteni k feSeni neopravnénych pohybt statnich ptislusniki tretich
zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich.
V zajmu zlepSeni fungovani schengenského prostoru by clenské staty mély mit
moznost piijimat dopliiujici opatieni pro boj proti neoprdvnénym pohyblim mezi
¢lenskymi staty a pro boj proti neopravnénému pobytu. Pokud vnitrostatni donucovaci
organy clenského statu zadrzi na vnitinich hranicich neopravnéné pobyvajici statni
ptislusniky tetich zemi v ramci pfeshrani¢ni policejni operativni spoluprace, mély by
mit tyto organy moznost odepfit témto osobam pravo na vstup na jejich tzemi nebo
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pravo na ném setrvat a mély by mit moznost je pfemistit do ¢lenského statu, z n¢hoz
pticestovaly. Clensky stat, ze kterého dand osoba pfimo pfijela, by mél byt zase
povinen piijmout zadrzené statni ptislusSniky tietich zemi.

Postup, na zaklad¢ kterého miize clensky stat premistit zadrzené neopravnéné
pobyvajici statni piislusniky tietich zemi do Clenského statu, ze kterého dana osoba
ptimo pfijela, by mél byt proveden promptné, mély by se vSak na néj vztahovat zaruky
amél by pIn¢ respektovat zakladni prava a zdsadu nediskriminace zakotvenou
v ¢lanku 21 Listiny, a zamezit tak profilovani na zaklad¢ rasového ptivodu. Organy by
mély mit moznost ovéfovat prislusné informace, které maji okamzité k dispozici a
které se tykaji pohybtl dotéenych osob. Tyto informace mohou zahrnovat objektivni
prvky, které by organiim umoznily dospét k zavéru, ze dana osoba v nedavné dobé
cestovala zjiného clenského statu, a mezi néz patii drzeni dokumentt, vcetné
pokladnich dokladii nebo faktur prokazujicich neddvnou cestu z jiného c¢lenského
statu. Statnim pfisluSnikiim tietich zemi, na néz se vztahuje fizeni o pfemisténi, by
melo byt pisemné piedlozeno odiivodnéné rozhodnuti. A¢koli by rozhodnuti mélo byt
okamzité¢ vykonatelné, m¢l by mit statni ptislusnik tfeti zemeé moznost pouzit Gu¢inny
opravny prostiedek, jimz by se mohl proti rozhodnuti o pfemisténi odvolat nebo
pozadat o jeho pfezkum. Tento opravny prosttedek by nemél mit odkladny ucinek.

Rizenim o pfemisténi podle tohoto nafizeni by neméla byt dotéena stavajici moznost
Clenskych stath vracet neopravnéné pobyvajici statni prislusniky tfetich zemi
v souladu s dvoustrannymi dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v ¢l. 6 odst. 3
smérnice 2008/115/ES (dale jen ,,smérnice o navraceni®), pokud se zjisti, Ze se tyto
osoby nenachazi v blizkosti vnitfnich hranic. V zajmu snadnéjsiho uplatiiovani téchto
dohod a doplnéni cile, kterym je ochrana prostoru bez vnitinich hranic by mélo byt
¢lenskym statim umoznéno uzavirat nové dohody nebo ujednani, jakoz i aktualizovat
ty stavajici. Komise by meéla byt informovana o vSech téchto zménach nebo
aktualizacich novych dohod ¢i ujednéni. Pokud clensky stat prevezme statniho
pfisluSnika tfeti zem& vramci fizeni podle tohoto nafizeni nebo na zakladé
dvoustranné dohody ¢i ujednani, mé¢l by byt dotéeny ¢lensky stat povinen v souladu se
smérnici 0 navraceni vydat rozhodnuti 0 navraceni. Pro zajisténi souladu mezi novymi
postupy stanovenymi Vv tomto nafizeni a stavajicimi pravidly o navraceni statnich
ptislusnikd tfetich zemi je proto nezbytna cilenda uprava ¢l. 6 odst. 3 smérnice
0 navraceni.

Reseni hrozeb pro schengensky prostor miize ve vyjimeénych ptipadech vyzadovat,
aby ¢lenské staty piijaly opatfeni na vnitinich hranicich. Clenské staty maji i nadale
pravomoc rozhodnout o potiebé docasného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
hranic. Podle stavajicich pravidel je znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mozné
Vv ptipad¢, ze jeden Clensky stat ¢eli po omezenou dobu zévazné hrozbé pro vnitini
bezpecnost nebo vetfejny poradek. Zavaznou hrozbu pro vefejny potadek nebo vnitini
bezpecnost mohou pifedstavovat zejména terorismus a organizovana trestnd ¢innost,
rozsédhlé mimotadné situace v oblasti vetejného zdravi nebo rozsahlé nebo vyznamné
mezinarodni udalosti, jako jsou sportovni, obchodni nebo politické udalosti.

Zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost mize rovnéz vzniknout
v disledku rozsahlych neopravnénych pohybu nelegdlnich migranti mezi ¢lenskymi
staity v situaci, kdy vznikd zatéz pro celkové zdroje a kapacity odpoveédnych
vnitrostatnich sluzeb a kdy k feSeni téchto pfilivii a pohybii nepostacuji ostatni
prostiedky stanovené v tomto natizeni. Clenské staty by mély mit v tomto ohledu
moznost opirat se o objektivni a kvantifikované zpravy o neopravnénych pohybech,
jsou-li k dispozici, zejména v ptipadech, kdy jsou pravidelné predkladany piislusnymi
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agenturami Unie v souladu s jejich pislusnymi mandaty. Clenskému statu by mélo byt
umoznéno vyuzivat informace poskytované agenturami k prokézani vyjimecné povahy
zjisténé hrozby vyvolané neopravnénym pohybem a uvedené v posouzeni rizik, aby na
tomto zaklad¢ mohl odiivodnit znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Opatieni na trovni Unie jsou stanovena pro piipady, kdy povaha hrozby vyplyva
Z pretrvavajicich zavaznych nedostatki na vnéjSich hranicich; neexistuje vsak zadny
celounijni mechanismus, ktery by se vztahoval na situace, kdy v ramci schengenského
prostoru Celi zavazné hrozbé pro vnitini bezpecnost nebo vetejny poradek vétSina
Clenskych statt a tato hrozba ohrozuje fadné fungovani schengenského prostoru. Tento
nedostatek by mél byt odstranén zavedenim nového ochranného mechanismu
schengenského prostoru, jenZ umozni problémy feSit koordinované, aby tak byly
chranény zajmy osob, které mohou mit z prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
prospéch, ato tim, Ze bude maximalizovana ucinnost pfijatych opatieni
a minimalizovany jejich nepfiznivé vedlejsi dopady.

Novy ochranny mechanismus schengenského prostoru by mél Radé umoznit pfijmout
na navrh Komise rozhodnuti, jimz bude povoleno znovuzavedeni nebo prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic, je-li to odtivodnéno konkrétni hrozbou zjisténou na zakladé
ozndmeni obdrzenych od jednotlivych c¢lenskych stati nebo jinych dostupnych
informaci, zejména posouzeni rizik, v pfipadé prodlouzeni ochrany vnitinich hranic na
vice nez Sest mésicl. S ohledem na politicky citlivou povahu takového rozhodnuti, jez
upravuje moznost ¢lenskych stath za urcitych okolnosti znovu zavést nebo prodlouzit
ochranu vnitinich hranic, by provadéci pravomoci k pfijeti rozhodnuti na navrh
Komise mély byt svéfeny Radé¢.

Pti rozhodovani o tom, zda je znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich
hranic ze strany c¢lenskych statl opravnéné, by Rada méla vzit v tvahu, zda jsou
k dispozici jakakoli dalsi opatfeni, jez by mohla zajistit vysokou tGroven bezpecnosti
na daném uzemi, napiiklad zesilené kontroly v oblastech vnitinich hranic provadéné
pfisluSnymi organy. V piipad¢, Ze prodlouzeni ochrany neni shleddano jako diivodné,
méla by Komise misto toho doporucit pouziti jinych opatieni, kterd povazuje k fesSeni
zjiSténé hrozby za vhodnéjsi.

Ztizeni nového ochranného mechanismu schengenského prostoru by nemélo nijak
zasahovat do prava Clenskych statdi, aby v pfipadé, ze to situace vyzaduje, mohly
pfedem pftijmout jednostranna opatieni v souladu s nafizenim. Opatieni Unie, poté
bylo pfijato, by se vSak mélo stat jedinym zékladem pro koordinovanou reakci na
zjisténou hrozbu.

Aby byl zajistén soulad se z4sadou proporcionality, mélo by byt rozhodnuti Rady
pfijato na omezenou dobu az Sesti mésicl, jez muze byt za podminky pravidelného
pfezkumu provedeného na navrh Komise prodlouZena tak dlouho, dokud hrozba podle
zjiSténi nadale trva. Plvodni rozhodnuti by mélo zahrnovat posouzeni oc¢ekavaného
dopadu piijatych opatieni, v€etné jejich neptiznivych vedlejsich dopadi, aby se urcilo,
zda je ochrana vnitinich hranic odiivodnénd, nebo zda by misto ni mohla byt ucinne
uplatnéna méné omezujici opatfeni. Naslednd rozhodnuti by méla zohlednit vyvoj
zjisténé hrozby. Clenské staty by mély neprodlené uvédomit Komisi a &lenské staty
0 znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v souladu s rozhodnutim Rady.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by mélo byt nadile umoznéno v piipadé, Ze
trvaji zavazné nedostatky ve spravé vnéjSich hranic, jez ohrozuji celkové fungovani
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Obdobi, béhem nichz ¢lenské staty
zavedly ochranu hranic, jelikoZz si to vyzadala naléhavost situace, nebo kdy Rada
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pfijme rozhodnuti, kterym doporuci znovuzavedeni ochrany hranic, nebot’ hrozb¢ celi
znaény pocet Clenskych statd, by se neméla zapocitavat do dvouletého obdobi, jez je
pouzitelné pro znovuzavedeni ochrany z divodu zévaznych nedostatkii na vnéjSich
hranicich.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, at’ uz na zakladé jednostrannych rozhodnuti
ptfijatych cClenskymi stdty nebo na urovni Unie, ma véazné dopady na fungovani
schengenského prostoru. Aby se zajistilo, Ze veskera rozhodnuti o znovuzavedeni
ochrany hranic budou jakozto krajni opatteni pfijimana pouze v nezbytnych ptipadech,
mélo by rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany hranic
vychazet ze spolecnych kritérii, pfi¢emz diraz by mél byt kladen na nezbytnost
a pfiméfenost. Zasada proporcionality vyzaduje, aby se na znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic vztahovaly zaruky, jez se postupem Casu zvysuji.

Clenské staty by mély nejprve posoudit vhodnost ochrany vnitinich hranic s ohledem
na povahu zjisténé zavazné hrozby. V tomto ohledu by clenské staity mély vénovat
zvlastni pozornost pravdépodobnému dopadu ochrany vnitinich hranic na pohyb osob
V prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich a na fungovani pieshrani¢nich regiont
a posoudit jej. Toto posouzeni by mélo byt obsazeno v ozndmeni, jeZ jsou clenské
staty povinny predkladat Komisi. V ptipadé prodlouzeni ochrany vnitinich hranic
z diivodu ptedvidatelnych udalosti na dobu delsi nez pocatecni obdobi Sesti méesicti by
m¢él Clensky stat rovnéz posoudit, zda jsou alternativni opatieni — jako jsou pirimétené
kontroly provadéné v ramci vykonu policejnich nebo jinych vetejnych pravomoci
nebo formy policejni spoluprace v souladu s pravem Unie — k dosaZeni stejnych cild
jako ochrana vnitfnich hranic vhodna, a zda existuje moZznost vyuzit fizeni
0 premisténi.

Za Ucelem zmirnéni nepiiznivych dopadii znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by
kazdé rozhodnuti 0 znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mélo byt v piipadé
potieby doprovdzeno zmirfiujicimi opatfenimi. Tato opatfeni by méla zahrnovat
opatieni k zajisténi bezproblémového fungovani pifepravy zbozi, jakoz 1
bezproblémového premistovani pracovnikll v dopravé a namoinikd tim, ze zfidi tzv.
zelené pruhy. S ohledem na potiebu zajistit pohyb osob, jejichZz ¢innost mize byt
klicové pro zachovani dodavatelského fetézce nebo poskytovani zakladnich sluzeb, by
¢lenské staty mély navic rovnéz uplatiovat stavajici pokyny tykajici se preshrani¢nich
pracovnikii®®. V této souvislosti by méla pravidla pro znovuzavedeni ochrany vnittnich
hranic zohlediiovat doporuceni a pokyny, jez byly jakozto odolna bezpec¢nostni sit’ v
prib&hu pandemie COVID-19 pro zajisténi jednotného trhu pfijaty, aby bylo zajisténo,
ze je Clenské staty budou ve vhodnych ptipadech uplatiiovat jako zmirnujici opatieni
béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Zejména by méla byt stanovena
opatfeni, kterd =zajisti nepietrzité fungovani jednotného trhu aochrani zajmy
pfeshrani¢nich regionli a ,,partnerskych mést®, véetné naptiklad udélovani povoleni
nebo vyjimek pro obyvatele pteshrani¢nich regiont.

Oznameni, jeZ maji ¢lenské staty ptedlozit, by mélo byt rozhodujici pii posuzovani
souladu s Kritérii a podminkami pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Komise by m¢la za Uc€elem ziskani srovnatelného souboru informaci provadécim
aktem pfijmout vzor pro oznameni o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Clenské
staity by mély mit moZnost utajit vSechny nebo nckteré informace uvedené
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V ozndmeni, aniz by tim bylo naruseno fungovani vhodnych a bezpecnych kanalt
policejni spolupréce.

Aby bylo zajisténo, ze je ochrana vnitinich hranic skute¢né krajnim opatienim
uplatiiovanym pouze po nezbytné nutnou dobu, a aby bylo mozno posoudit nezbytnost
a pfiméfenost ochrany vnitinich hranic k feSeni ptredvidatelnych hrozeb, mély by
Clenské staty vypracovat posouzeni rizik, které se predlozi Komisi, v pfipadé, ze je
ochrana vnitinich hranic prodlouzena v reakci na piedvidatelné hrozby na dobu delsi
neZ pocate¢nich Sest mésict. Clenské staty musi zejména uvést rozsah a vyvoj zjisténé
zavazné hrozby véetné predpokladané doby jejiho trvani a informace o tom, které
useky vnitinich hranic mohou byt zasaZeny a jaka jsou jejich koordinovana opatteni
s dalsimi Clenskymi staty, na které takova opatfeni maji nebo pravdépodobné budou
mit dopad.

Komise by méla byt oprdvnéna pozadovat na zakladé obdrzeného ozndmeni
dopliiujici informace, v¢etné informaci o posouzeni rizik nebo opatienich v oblasti
spolupréce a koordinace s ¢lenskymi staty, kterych se planované prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic tykd. Pokud oznameni nesplfiuje minimalni pozadavky, méla by
Komise oznameni projednat s dot¢enym ¢lenskym statem a pozadat jej o dopliujici
informace nebo o piedlozeni nového oznameni.

Aby byla zajiSténa dostate¢nd mira transparentnosti opatieni ovliviujicich cestovani v
situaci, kdy ochrana vnitfnich hranic neni zavedena, mély by clenské staty rovnéz
informovat Evropsky parlament aRadu o hlavnich prvcich planovaného
znovuzavedeni ochrany hranic. V odivodnénych piipadech mohou ¢lenské staty tyto
informace rovnéz utajit. V souladu s ¢lankem 33 Schengenského hrani¢niho kodexu
by Komise méla kazdy rok predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu
0 fungovani prostoru bez kontrol na wvnitfnich hranicich (dale jen ,,zprava o stavu
Schengenu®), jez by se na zakladé¢ dostupnych informaci od pftisluSnych agentur
a analyzy udaji z pfislusnych informacnich systémut méla pfedev§im zaméfit na situaci
tykajici se neopravnénych pohybt statnich prislusniki tfetich zemi. Méla by rovnéz
posoudit nezbytnost a pfiméfenost znovu zavedené ochrany hranic v obdobi, za které
je tato zprava vypracovéana. Zprava o stavu Schengenu rovnéz zahrnuje oznamovaci
povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 20 schengenského hodnoticiho mechanismu*®.

Mechanismus pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v naléhavych
situacich nebo pro feSeni predvidatelnych hrozeb by mél Komisi umoznit uspotadat
konzultace mezi clenskymi staty, ato ina zadost kteréhokoli ¢lenského statu. Do
tohoto procesu by mély byt zapojeny piislusné agentury Unie, jez mohou v ptipadé
potieby poskytnout své odborné znalosti. Tyto konzultace by se mély zabyvat zpiisoby
provadéni ochrany vnitinich hranic a jejim harmonogramem, moznymi zmirfiujicimi
opatfenimi a také moznym uplatiovanim alternativnich opateni namisto této ochrany.
Pokud Komise nebo néktery clensky stat vyda stanovisko vyjadiujici znepokojeni
ohledné znovuzavedeni ochrany hranic, mély by byt tyto konzultace uspofadany
povinng.

Komise a ¢lenské staty by mély mit moznost vyjadiit jakékoli znepokojeni ohledné
nezbytnosti a pfimétrenosti rozhodnuti ¢lenského statu znovu zavést ochranu vnitinich
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hranic z divodu naléhavosti nebo z divodu feSeni piedvidatelné hrozby. Pokud je
ochrana vnitinich hranic znovu zavedena a prodlouzena z diivodu ptedvidatelnych
hrozeb na souhrnnou dobu del$i neZ osmnact mésicti, méla by mit Komise povinnost
vydat stanovisko posuzujici nezbytnost a ptiméfenost takové ochrany vnitinich hranic.
Domniva-li se c¢lensky stat, ze doSlo k vyjimeéné situaci, jez oduvodiuje trvalou
potiebu ochrany vnitinich hranic po dobu delsi nez dva roky, méla by Komise vydat
nasledné stanovisko. Takovym stanoviskem nejsou dotéena donucovaci opatfeni, ani
zaloby pro poruseni, jez mize Komise kdykoli zahdjit proti kterémukoli ¢lenskému
statu za neplnéni povinnosti stanovenych pravem Unie. Je-li vydano stanovisko, méla
by Komise zah4jit konzultace s dotéenymi ¢lenskymi staty.

Aby bylo mozné provést analyzu post factum daného rozhodnuti 0 docasném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, mély by mit ¢lenské staty i nadale povinnost
predlozit zpravu o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Evropskému parlamentu,
Rad¢é a Komisi poté, co tuto ochranu zrusily. Je-li ochrana provadéna po nékolik
prodlouZenych obdobi, méla by byt tato zprava piedlozena také po uplynuti dvanacti
mesict a poté kazdoro¢né, pokud je ochrana zachovana vyjimecné, a tak dlouho,
dokud je zachovana. Zprava by méla obsahovat zejména Gvodni a nasledné posouzeni
nezbytnosti ochrany vnitinich hranic a dodrzovani kritérii pro znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic. Komise by méla provadécim aktem pfijmout vzor a zpfistupnit jej na
internetu.

Pfi provadéni tohoto nafizeni nesméji Clenské staty diskriminovat zadné osoby na
zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenského vyznani C¢i
piesvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualni orientace.

Piislusné organy vyuZiji svych pravomoci k provadéni kontrol na daném UGzemi
a uplatni ptislusné postupy pfi plném dodrZovani pravidel o ochrané udajii podle prava
Unie. Na zpracovani osobnich udajii pfislusnymi vnitrostatnimi organy pro ucely
tohoto nafizeni se v jejich pfislusné oblasti pouziti vztahuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680.

Cilem tohoto nafizeni je posilit fungovani schengenského prostoru. Tohoto cile
nemuZe byt dosaZzeno pouze na urovni Clenskych stath. Je tudiZ nezbytnd zména
spole¢nych pravidel stanovenych na urovni Unie. Unie proto mize piijmout opatieni
v souladu se zéasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje
toto natizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cild.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouveé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Déansko v
souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésici ode dne pfijeti tohoto
nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netéastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*'; Irsko se tedy na pfijimani tohoto
nafizeni nepodili a neni pro néj zadvazné ani pouzitelné.

47

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze Qne 28. Unora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(51)

(52)

(53)

(54)
(55)

(56)

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadéni, uplatiovani
arozvoji schengenského acquis*®, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES*.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis™, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti
Rady 1999/437/ES°! ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES®2.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
0 pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU>,

Timto nafizenim neni dotéeno pouziti smérnice 2004/38/ES®.

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropske unie.

Naftizeni (EU) 2016/399 a smérnice 2008/115/ES by proto mély byt odpovidajicim
zpisobem zménény,

48
49

50
51

52

53
54
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Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 0 nékterych opatienich pro uplatfiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o ptidruzeni
téchto dvou statl k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (Ui. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o piidruzeni
téchto dvou stattl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o0 uzavieni Dohody mezi Evropskou unif,
Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (Uft. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

UK. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&and Unie
ajejich rodinnych ptislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt, o zméné
nafizeni (EHS) €. 1612/68 a 0 zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) 2016/399 se méni takto:

1)

2)

3)

Clanek 2 se méni takto:
a) bod 12 se nahrazuje timto:

,»12. ,;ostrahou hranic* ostraha hranic mezi hrani¢nimi ptfechody a ostraha hrani¢nich
piechodii mimo stanovenou provozni dobu vcetné preventivnich opatieni, jejichz
cilem je odhalovat nedovolené piekracovani hranic nebo obchézeni hrani¢nich
kontrol a zabranit jim;*

b) dopliuji se nové body 27 az 30, které zné&ji:

»27. ,ucelovym vyuzivanim migranti* situace, kdy tieti zemé podnécuje nelegalni
migracni toky do Unie tim, ze aktivné podporuje nebo usnadiiuje pohyb statnich
ptislusnikll tfetich zemi na vnéj$i hranice, na své tizemi nebo z n¢j a poté na tyto
vngj$i hranice, kdy z takové Cinnosti vyplyva umysl tieti zemé destabilizovat Unii
nebo néktery ¢lensky stat a kdy povaha takové ¢innosti miize ohrozit zakladni funkce
statu, véetné jeho Uzemni celistvosti, udrzovani vetrejného poradku nebo zajisténi
jeho narodni bezpecnosti;

28. ,,nezbytné nutnou cestou” cesta v souvislosti s nezbytnou funkci nebo potiebou,
s ptihlédnutim ke vSem platnym mezinarodnim zavazkim Unie a ¢lenskych stati
uvedenym v piiloze XI;

29. ,,cestou, jez neni nezbytné nutnd*“ cesta za jinym Ucelem neZ nezbytné nutna
cesta;

30. ,,dopravnimi uzly* letiSt¢, ndmoini nebo fi¢ni piistavy, vlakovéa nebo autobusova
nadrazi.*
V ¢lanku 5 se doplituje novy odstavec 4, ktery zni:

,»4. Dojde-li k Gcelovému vyuzivani migrant, mohou ¢lenské staty v pripadé€, ze to
vyZaduji okolnosti, omezit pocet hrani¢nich ptechodli ozndmenych podle odstavce 1
nebo jejich provozni dobu.

Veskera omezeni piijata podle prvniho pododstavce se uplatiiuji zplisobem, jenZz je
pfiméfeny a plné respektuje prava:

a)  osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b)  statnich pfislusnikd tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
podle smérnice Rady 2003/109/ES®®, a osob, které maji pravo na pobyt na zakladé
jinych nastrojt Unie nebo vnitrostatnich pravnich piedpist, nebo osob, které jsou
drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinnych piislusniki;

C)  statnich piislusniki tietich zemi zadajicich o mezinarodni ochranu.*
Clanek 13 se nahrazuje timto:
,»Clanek 13

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. Iistopgdu 2003 o pravnim postaveni statnich piislusniki tfetich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
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Ostraha hranic

1.  Hlavnim Gcelem ostrahy hranic je odhalovat nedovolené piekracovani hranic
a zabranit mu, celit pfeshranic¢ni trestné cCinnosti a pfijimat opatfeni proti
osobam, které ptekrocily hranice nezdkonné.

Osoba, ktera ptrekrocCila hranice nezdkonné a kterd nema pravo pobytu na
uzemi dot¢eného Clenského statu, se zadrzi a je proti ni vedeno fizeni v souladu
se smérnici 2008/115/ES.

2. K vykonu ostrahy hranic pouzivd pohrani¢ni straz stalych nebo mobilnich
jednotek.

Tato ostraha se provadi takovym zpisobem, aby se osobam zamezilo
nedovolené prekracovani hranic mezi hrani¢nimi ptechody a obchézeni kontrol
na hrani¢nich piechodech a aby byly od takového jednani odrazeny.

3. Ostrahu mezi hrani¢nimi ptechody provadéji piisluSnici pohranicni straze,
jejichz pocet a metody jsou prizplisobeny stavajicim nebo predpokladanym
rizikim a hrozbam. Zahrnuje ¢asté a nahlé zmény doby ostrahy a jiné metody
nebo techniky, aby bylo nedovolené piekracovani hranic G¢inn¢ odhaleno nebo
aby mu bylo zabranéno.

4.  Ostrahu provadéji stalé nebo mobilni jednotky, které plni své povinnosti tim,
7e stfezi mista nebo zaujimaji stanoviSté na mistech, o kterych je znadmo ¢i
0 kterych se ma za to, Ze se jedna o citliva mista, pficemz cilem takové ostrahy
je zabrénit nedovolenému piekracovani hranic nebo zadrzet osoby, které
piekracuji hranici nezdkonné. Ostrahu lze také provadét technickymi
prostiedky, v¢etné prostredki elektronickych, vybaveni a systémi ostrahy.

5.V pfipadé ucelového vyuzivani migrantii dotceny ¢lensky stat podle potieby
zesili ostrahu hranic za uelem feSeni zvysené hrozby. Clensky stat predeviim
v ptisluSnych ptipadech posili zdroje a technické prostredky, aby zabranil
nedovolenému piekracovani hranic.

Mezi tyto technické prostfedky mohou patfit moderni technologie v¢etné dront
a snimac¢t pohybu, jakoz i mobilni jednotky, aby se zabrénilo nedovolenému
ptekracovani hranic do Unie.

6. Aniz je dotéena podpora, kterou mize Evropskd agentura pro pohranic¢ni
a pobfezni straz poskytnout ¢lenskym statim, v pfipadé ucelového vyuzivani
migranti mize agentura provést hodnoceni zranitelnosti stanovené v ¢l. 10
odst. 1 pism. c) ac¢lanku 32 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896°" s cilem poskytnout dotéenému ¢lenskému statu nezbytnou
podporu.

Na zaklad¢ vysledkli tohoto hodnoceni nebo jakéhokoli jiného piislusSného
hodnoceni zranitelnosti nebo pfifazeni kritické trovné dopadu dotéenému
tseku hranic ve smyslu ¢l. 35 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2019/1896

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobieZni straZi a 0 zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1).
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vykonny feditel Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz vyda
v souladu s¢l. 41 odst. 1 uvedeného nafizeni doporuceni uréena pro kazdy
dotCeny c¢lensky stat.

7.  Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pifenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 37, pokud jde o dopliujici opatieni na ostrahu hranic, vcetné
vypracovani norem v oblasti ostrahy hranic, zejména pouzivani technologii
v oblasti monitorovani a ostrahy na vnéjSich hranicich, ato s pfihlédnutim
k druhtim hranic, trovnim dopadu pfifazenym kazdému useku vnéjsich hranic
vsouladu sc¢lankem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a dalsim relevantnim

faktortim.*
4) Nazev kapitoly V se méni takto: ,,Zvlastni opatieni tykajici se ochrany vnéjSich
hranic®;

V kapitole V se vklada novy ¢lanek 21a, ktery zni:

,Clanek 21a
Omezeni cest do Evropské unie

1. Tento clanek se pouzije v pripadé, ze Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci nebo Komise zjisti vjedné nebo vice tietich zemich
ptitomnost infekéni nemoci s epidemickym potencidlem definované
odpovidajicimi néstroji Svétové zdravotnické organizace.

2. Rada muze na navrh Komise pfijmout provadéci nafizeni, jimiz stanovi
docasna omezeni cest do Clenskych stati.

Tato docasnd omezeni cest mohou zahrnovat omezeni vstupu do clenskych
stath a dalSi opatfeni, kterd jsou povaZovana za nezbytnd pro ochranu
vefejného zdravi v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, jako naptiklad
testovani, karanténu a samoizolaci.

3. Omezeni vstupu se nevztahuji na tyto kategorie osob, a to bez ohledu na tcel
jejich cesty:

a)  osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b) statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty podle smérnice Rady 2003/109/ES, a osoby, které maji prdvo na
pobyt na zéklad€ jinych nastrojii prava Unie nebo vnitrostatniho prava, nebo
osoby, které jsou drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinni
pfislusnici.

4. Provadéci natizeni podle odstavce 1 musi v piislusnych piipadech:

a)  stanovit kategorie osob uskutecnujicich cesty, jez nejsou nezbytné nutné,
na néZ by se cestovni omezeni neméla vztahovat;

b)  urcit zemépisné oblasti nebo tieti zemé&, z nichz se na cesty, jez nejsou
nezbytné nutné, mohou vztahovat omezeni nebo vyjimky z téchto
omezeni, a to s ohledem na konkrétni situaci dotCenych oblasti nebo zemi
na zaklad¢ objektivni metodiky a Kritérii, zejména sohledem na
epidemiologickou situaci;

C) stanovit podminky, za kterych lze omezit cesty, jeZ nejsou nezbytné
nutne, uvedené v pismenech a) ab) nebo stanovit vyjimky z téchto
omezeni, véetné prokazani diivodnosti vyjimek a podminek tykajicich se
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5)

delky a povahy pobytu v oblastech nebo zemich uvedenych v pismenu
b);

d) stanovit podminky, za kterych lze vyjimecné ulozit cestovni omezeni
osobam, které uskutectiuji nezbytné¢ nutné cesty, v ptipadé rychlého
zhorseni epidemiologické situace, zejména byla-li zaznamenana varianta
vzbuzujici obavy nebo varianta vzbuzujici zajem.

Omezeni nezbytné nutnych cest podle odst. 4 pism.d) nesmi zahrnovat
omezeni vstupu pro cestujici uvedené v bod¢ i) a bodech iv) az viii) pfilohy
XI.*

Clanek 23 se nahrazuje timto:

,Clének 23
Vykon verejnych pravomoci

ZruSeni ochrany vnitinich hranic se nedotyka:

a)

b)

vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vetejnych pravomoci piislusnymi
organy clenskych statli na jejich tizemi, vCetné oblasti na jejich wvnitinich
hranicich, jez jsou jim svéfeny v souladu s vnitrostatnim pravem, pokud vykon
téchto pravomoci nema ucinek rovnocenny hrani¢nim kontrolam.

Vykon pravomoci pfislusSnymi organy nesmi byt povazovan za rovnocenny
hrani¢nim kontroldm zejména tehdy, pokud opatieni:

i) nemaji za cil ochranu hranic;

i)  vychazi zvseobecnych informaci a zkuSenosti pfislusnych organt
tykajicich se moznych hrozeb pro vetejnou bezpecnost nebo vefejny
poradek a maji predevs§im za cil:

— bojovat proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti,

— bojovat proti neopravnénému pobytu v souvislosti s nelegalni
migraci, nebo

—  zabranit Sifeni infekéni nemoci s epidemickym potencidlem
zjisténé Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci;

iii)  jsou planovana a provadéna tak, Ze se zfetelné odlisuji od systematickych
kontrol osob na vné&jsich hranicich, v¢etné pfipadd, kdy jsou provadéna
V dopravnich uzlech nebo pfimo na palub& dopravnich prostiedki v
ramci sluzeb prepravy cestujicich a jsou zalozena na analyze rizik;

iv)  jsou v pfislusnych ptipadech provadéna s pouzitim technologii v oblasti
monitorovani a ostrahy, jez jsou vSeobecné pouzivany na daném tzemi
za Ucelem feSeni hrozeb pro vefejnou bezpe€nost nebo verejny potadek
uvedenych v bodgé ii);

moznosti Clenského statu provést bezpecnostni kontroly osob provadénych
V dopravnich uzlech pfisluSnymi orgény podle pravnich ptedpist jednotlivych
Clenskych stath, jejich ptisluSnymi organy nebo dopravci, pokud se takové
kontroly provadéji i u osob, které cestuji v ramci ¢lenského statu;

moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi piedpisy povinnost vlastnit
nebo mit u sebe prikazy a doklady;
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6)

7)

d)

moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi pfedpisy povinnost statnich
ptislusnikii tfetich zemi hlasit svou pfitomnost na jeho uzemi podle ¢lanku 22
Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14.c&ervna 1985 mezi
vladami statd Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko
a Francouzské republiky o0 postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych
hranicich (,,Schengenské umluvy*);

kontrol udaju o cestujicich v pfislusnych databazich osob cestujicich v prostoru
bez kontrol na vnitinich hranicich, jez mohou byt provadény z bezpecnostnich
davodu ptislusnymi organy podle platnych pravnich piedpisa.*

Vklada se novy ¢lanek 23a, ktery zni:

,Clének 23a
Postup pro premistovani osob zadrzenych na vnitrnich hranicich

Tento ¢lanek se pouzije na zadrZeni statniho piislusnika treti zemé v blizkosti
vnittnich hranic za ptedpokladu, Ze jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) doty¢ny statni pfisluSnik tfeti zemé nespliiuje nebo nadale nespliiuje
podminky vstupu stanovené v ¢l. 6 odst. 1;

b)  na statniho ptislusnika tieti zemé se nevztahuje vyjimka stanovena v ¢l. 6
odst. 5 pism. a);

C)  statni pfislusnik tfeti zemé& je zadrzen v ramci pifeshrani¢ni policejni
operativni spoluprace, zejména pfi spoleénych policejnich hlidkach;

d) existuje divodné podezieni, ze statni ptislusnik tfeti zemé pfijel ptimo
z jiného clenského stitu, na zdklad€ informaci, které maji zadrZzujici
organy okamzité k dispozici, véetné vypovédi dotcené osoby, dokladl
totoznosti, cestovnich nebo jinych dokladl nalezenych u této osoby nebo
vysledki  vyhledavani  provadéného v pfisluSnych vnitrostatnich
databazich a databazich Unie.

Ptislus$né organy cClenského statu mohou na zdklad¢ zjiSténi, Ze doteny statni
pfislusnik tfeti zem& nemd pravo pobytu na jeho uUzemi, rozhodnout
0 okamZitém piemisténi osoby do Clenského statu, ze kterého tato osoba na
dané Uzemi vstoupila nebo o vstup usilovala, v souladu s postupem uvedenym
v ptiloze XII.

Pokud c¢lensky stat pouzije postup uvedeny v odstavci 2, musi pfijimajici
Clensky stat provést veSkera opatfeni nezbytnd k pfijeti dotéeného statniho
prislusnika tieti zem¢ v souladu s postupy stanovenymi v ptiloze XII.

Clenské staty piedkladaji Komisi po uplynuti [jednoho roku po vstupu naiizeni

v platnost] a poté kazdoro¢n¢ idaje zaznamenané v souladu s bodem 3 pfilohy
XII, tykajici se pouzivani odstavct 1,2 a 3.

Prvni pododstavec ¢lanku 24 se nahrazuje timto:

,Clenské staty odstrani veskeré piekazky branici plynulému provozu na silni¢nich
pfechodech na wvnitinich hranicich, zejména omezeni rychlosti, jez se nezakladaji
vyluéné na hlediscich bezpecnosti silni¢niho provozu nebo jez jsou pozadovany pro
pouziti technologii uvedenych v ¢l. 23 pism. a) bod¢ iv).*
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Clanek 25 se nahrazuje timto:

,,Clanek 25

Obecny ramec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitrnich

hranic

Pokud se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyskytne zavazna
hrozba pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost nékterého clenského statu,
muze tento cClensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych svych
vnitinich hranic nebo konkrétnich tseku téchto hranic.

Za zéavaznou hrozbu pro vetejny potfadek nebo wvnitini bezpecCnost lze
povazovat zejména:

a) Cinnosti souvisejici s terorismem nebo organizovanou trestnou
¢innosti;

b)  rozsahlé mimofadné situace v oblasti vetejného zdravi;

C)  situaci vyznacujici se rozsahlymi neopravnénymi pohyby statnich
ptislusniki tietich zemi mezi ¢lenskymi staty, jez ohrozuji celkové
fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich;

d)  rozsahlé nebo vyznamné mezinarodni udalosti, jako jsou sportovni,
obchodni nebo politické udalosti.

Ochrana hranic mlze byt zavedena podle ¢lankl 25a a 28 pouze v piipadé, ze
se Clensky stat domnivd, Ze je toto opatfeni nezbytné a piiméfené,
s pfihlédnutim ke kritériim uvedenym v ¢l. 26 odst. 1, a v pfipadé, Ze je takova
ochrana prodlouzena, rovnéz ke kritériim uvedenym v ¢l. 26 odst. 2. Ochrana
hranic mtize byt rovnéz znovu zavedena v souladu s ¢lankem 29 s ptihlédnutim
ke kritériim uvedenym v ¢lanku 30.

Ve vSech piipadech se vSak ochrana vnitinich hranic znovu zavadi jako krajni
opatfeni. Rozsah adoba trvani docCasného znovuzavedeni ochrany hranic
nepiekro¢i miru, kterd je nezbytné nutna jako reakce na zjiSt€énou zavaZnou
hrozbu.

Pokud stejnd hrozba nadale trvd, mlZe byt ochrana vnitfnich hranic
prodlouzena v souladu s ¢lanky 25a, 28 nebo 29.

Stejnd hrozba se povazuje za naddle trvajici, pokud se diivody prodlouzeni
ochrany hranic, které piedlozil ¢lensky stat, zakladaji na zjisténi, Zze stejna
hrozba, jez byla divodem piivodniho znovuzavedeni ochrany hranic, nadale

N1

trva.

Za ¢lanek 25 se vklada novy ¢lanek 25a, ktery zni:

,,Clének 25a

Postup pro pripady vyZadujici prijeti opatieni 7 ditvodu nepredvidatelnych nebo

predvidatelnych udalosti

Jestlize je zavazné hrozba pro vetejny pofadek nebo vnitini bezpecnost v nékterém
Clenském stat€¢ nepfedvidatelnd av disledku ni je nutno neprodlené piijmout
opatfeni, muze Clensky stdt ve vyjimecnych piipadech okamzité znovu zavést
ochranu vnitinich hranic.
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Clensky stat soucasné se znovuzavedenim ochrany hranic podle odstavce 1 uvédomi
Komisi a ostatni ¢lenské staty o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s ¢l. 27
odst. 1.

Pro ucely odstavce 1 lze ochranu vnitinich hranic okamzit¢ znovu zavést na
omezenou dobu nepfesahujici jeden meésic. Pokud zavaznd hrozba pro vefejny
potadek nebo vnitini bezpecnost trva i po uplynuti uvedené doby, miize Clensky stat
prodlouzit ochranu vnitinich hranic na dalsi obdobi, pficemz maximalni doba trvani
nesmi piesahnout tfi mésice.

Pokud je zdvazna hrozba pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost v ¢lenském
stat¢ predvidatelnd, oznami to Clensky stdt Komisi a ostatnim c¢lenskym statim
v souladu s ¢l. 27 odst. 1 nejpozdé&ji Etyti tydny pied planovanym znovuzavedenim
ochrany hranic, nebo v kratsi lhaté, jsou-li skuteCnosti, jez vedou k potiebé
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, zjiStény pozdéji nez cCtyfi tydny pied
planovanym znovuzavedenim.

Pro ucely odstavce 4, a aniz je dotCen ¢l. 27a odst. 4, Ize ochranu vnitinich hranic
znovu zavést na dobu nepiesahujici Sest mésicii. Pokud zavazna hrozba pro vefejny
potaddek nebo vnitini bezpecnost trvad déle nez po tuto dobu, milze ¢lensky stat
opakovan¢ prodluzovat ochranu vnittnich hranic vzdy nejvyse o Sest mésicii.

Kazdé prodlouzeni se oznamuje Komisi a ostatnim ¢lenskym statim v souladu
s ¢lankem 27 ave lhdataich uvedenych v odstavci 4. S vyhradou ¢l. 27a odst. 5
nepfesahne maximalni doba trvani ochrany vnitinich hranic dva roky.

Do doby uvedené v odstavci 5 se nezapocitavaji obdobi uvedena v odstavci 3.

Clanek 26 se nahrazuje timto:

,Clanek 26
Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitinich hranic

S cilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic nezbytné
a pfiméfené v souladu s ¢lankem 25, ¢lensky stat vezme do tivahy zejména:

a)  vhodnost opatfeni k znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic s ohledem na
povahu zjisténé zavazné hrozby, pii¢emz zejména posoudi, zda znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic pravdépodobné ptispéje k adekvatnimu feSeni hrozby
pro vetejny potfadek nebo vnitini bezpecnost;

b)  pravdépodobny dopad takového opatieni na:
- pohyb o0sob v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich a

— fungovani pieshrani¢nich regiont sohledem na silné socialni
a hospodaftské vazby mezi nimi.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne prodlouzit ochranu vnitinich hranic podle ¢l. 25a
odst. 5, rovnéz podrobné posoudi, zda lze cili sledovanych timto prodlouzenim
dosahnout:

a)  pouzitim alternativnich opatfeni, jako jsou piiméfené kontroly provadéné
v ramci legitimniho vykonu pravomoci podle ¢l. 23 pism. a);

b)  pouzitim postupu uvedeného v ¢lanku 23a;
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c)  formami policejni spoluprace stanovenymi v pravu Unie, jez zahrnuji spole¢né
hlidky, spoleéné¢ operace, spolecné vySetfovaci tymy, pireshranicni
pronasledovani nebo pieshrani¢ni sledovani.

V piipad€ znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic dotéené ¢lenské
staty v piipadé potieby zajisti, aby byla spole¢né s uvedenou ochranou pfijata vhodna
opatfeni, jez zmirni dopady znovuzavedeni ochrany hranic na osoby a pfepravu
zbozi, pficemz zvlastni pozornost vénuji zejména preshranicnim regiontim.

Clanek 27 se nahrazuje timto:

,Clének 27
Oznameni 0 docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a posouzeni rizik

Oznameni Clenskych stati o znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany wvnitinich
hranic obsahuji tyto informace:

a) duvody znovuzavedeni nebo prodlouzeni, véetné vSech relevantnich udaju
upfesiiujicich udalosti, které ptredstavuji zédvaznou hrozbu pro jeho vefejny
poradek nebo vnitini bezpecnost;

b)  rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni s upfesnénim, na
kterém useku ¢i usecich wvnitinich hranic ma byt ochrana hranic znovu
zavedena nebo prodlouzena;

C)  nazvy uréenych prechodu;
d)  datum a dobu trvani planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni;

e)  posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti uvedené v ¢l. 26 odst. 1 a v piipadé
prodlouZeni v ¢l. 26 odst. 2;

f) v ptislusnych pfipadech opatieni, ktera maji piijmout ostatni ¢lenské staty.
Oznameni muZe byt pfedlozeno spolecné dvéma ¢i vice ¢lenskymi staty.

Oznameni se predkladd v souladu se vzorem, ktery Komise stanovi provadécim
aktem a ktery se zpfistupni na internetu. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym
postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu Sesti mé&sict v souladu s ¢l. 25a odst. 4,
musi kazdé nasledné oznameni o prodlouZeni takové ochrany zahrnovat posouzeni
rizik. V posouzeni rizik se uvede rozsah a o¢ekavany vyvoj zjisténé zavazné hrozby,
zejména piedpokladana doba jejiho trvani a informace o tom, které tiseky vnitinich
hranic mohou byt zasazeny, jakoz i informace o koordinovanych opatienich s dalsimi
Clenskymi staty, na které takova opatieni maji nebo pravdépodobné¢ budou mit
dopad.

Pokud se znovuzavedeni ochrany hranic nebo jeji prodlouzeni tykd rozsahlych
neopravnénych pohybt podle ¢l. 25 odst. 1 pism. b), musi posouzeni rizik rovnéz
poskytovat informace o rozsahu atrendech téchto neopravnénych pohybi, vcetné
veskerych informaci ziskanych od pfislusnych agentur EU v souladu s jejich
pfisluSnymi mandaty a analyz 0idajt ziskanych z pfislusnych informacnich systémii.

Dotceny clensky stat poskytne na zadost Komise veskeré dalsi informace, vcetné
informaci o0 koordina¢nich opatienich s ¢lenskymi staty, kterych se planované
prodlouzeni ochrany vnitinich hranic tyka, jakoz idal$i informace potiebné
k posouzeni mozného pouziti opatteni uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.
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Clenské staty predkladajici oznameni podle odstaved 1 a 2 mohou v piipadé nutnosti
a v souladu s vnitrostatnim pravem rozhodnout o utajeni nékterych nebo veskerych
oznamenych informaci.

Toto utajeni informaci nevylucuje pfistup ostatnich ¢lenskych stata, jichz se docasné
znovuzavedeni ochrany wvnitinich hranic tykd, Kk informacim prostifednictvim
vhodnych a bezpe¢nych kanali policejni spoluprace.*

Vklada se novy ¢lanek 27a, ktery zni:

,,Clanek 27a
Konzultace s ¢lenskymi staty a stanovisko Komise

Po obdrzeni oznameni ptedlozenych podle ¢l. 27 odst. 1 mize Komise v piislusnych
ptipadech zahgjit proces konzultace, v€etn¢ setkani mezi Clenskym stitem, jenz
planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitinich hranic, a dal$imi ¢lenskymi
staty, zejména témi, kterych se tato opatfeni pfimo tykaji, a pfislusnymi agenturami
Unie.

Predmétem konzultace je zejména zjisténa hrozba pro vetejny pofadek nebo vnitini
bezpecnost, dilezitost zamysleného znovuzavedeni ochrany hranic s ptfihlédnutim ke
vhodnosti alternativnich opatieni, jakoz i zplsoby zajisténi vzajemné spoluprace
mezi ¢lenskymi staty tykajici se znovu zavedené ochrany hranic.

Clensky stat, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouZit ochranu vnitfnich hranic,

vysledky této konzultace pfi provadéni ochrany vnitinich hranic v co nejvyssi miie
zohledni.

Po obdrzeni oznameni piedlozenych v souvislosti se znovuzavedenim nebo
prodlouzenim ochrany vnitfnich hranic miZze Komise nebo kterykoli jiny ¢lensky
stat, aniz je dotéen ¢lanek 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie, vydat stanovisko,
ma-li na zakladé informaci obsazenych v 0znameni a posouzeni rizik, ptipadné
jakychkoli dalSich informaci, obavy ohledné¢ nezbytnosti nebo pfiméfenosti
planovaného znovuzavedeni nebo prodlouZeni ochrany vnitinich hranic.

Komise vyda po obdrzeni oznameni piedlozenych v souvislosti s prodlouzenim
ochrany vnitfnich hranic podle ¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokracovani ochrany
vnitfnich hranic po celkovou dobu osmnacti mésicl, stanovisko k nezbytnosti
a pfiméfenosti takové ochrany vnittnich hranic.

Je-li vydano stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo 3, mize Komise zahajit proces
konzultace s cilem projednat toto stanovisko s ¢lenskymi staty. Komise tento proces
zahdji, pokud sama Komise nebo ¢lensky stat vyda stanovisko, v némz vyjadii své
obavy ohledn€¢ nezbytnosti nebo piimétfenosti znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic.

Domniva-li se ¢lensky stat, Zze dosSlo k vyjimecné situaci, jez odivodnuje trvalou
potfebu ochrany vnitinich hranic po dobu delsi, neZ je maximalni doba uvedena
v ¢l. 25 odst. 5, oznami to Komisi vsouladu s¢l. 27 odst. 2. Vtomto novém
oznameni Clensky stat odiivodni trvajici hrozbu pro vefejny pofadek nebo vnitini
bezpecnost s piihlédnutim ke stanovisku Komise poskytnutému podle odstavce 3.
Komise vyda nésledné stanovisko.*
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Clanek 28 se nahrazuje timto:

,Clének 28
Zvlastni mechanismus v pripadech, kdy zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitini bezpecnost ohrozuje celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitrnich
hranicich

Pokud Komise zjisti, ze stejna zavazna hrozba pro vnitini bezpecnost nebo vetejny
potadek postihuje vétsinu clenskych statd, a ohrozuje tak celkové fungovani prostoru
bez wvnitinich hranic, mize Rad¢ navrhnout, aby pfijala provadéci rozhodnuti, jez
umozni znovuzavedeni ochrany hranic ¢lenskymi staty, pokud dostupnad opatieni
uvedend v ¢lancich 23 a 23a nepostacuji k feSeni této hrozby.

Toto rozhodnuti se vztahuje na dobu neptesahujici Sest mésicii a miize byt na navrh
Komise prodlouzeno na dalsi obdobi, kterd neptesahuji Sest mésicli, dokud hrozba
nadéle trvd, s ptihlédnutim k prezkumu uvedenému v odstavci 5.

Pokud ¢lenské staty znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic z diivodu hrozby
uvedené v odstavci 1, bude se tato ochrana ode dne vstupu rozhodnuti Rady
Vv platnost fidit uvedenym rozhodnutim.

Rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 1 musi obsahovat i jakakoli vhodna zmirfiujici
opatfeni, jez budou pfijata na vnitrostatni tirovni a trovni Unie s cilem minimalizovat
dopady znovuzavedeni ochrany hranic.

Komise ptezkouma vyvoj zjisténé hrozby, jakoz i dopad opatieni piijatych v souladu
s rozhodnutim Rady uvedenym v odstavci 1, aby posoudila, zda jsou opatieni nadale
odivodnéna.

Clenské staty neprodlené uvédomi Komisi aostatni ¢Clenské staty v Radé
0 znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

Komise mtize vydat doporuceni, v némz stanovi dalsi opatfeni uvedena v ¢lancich 23
a 23a, jeZ by mohla doplnit ochranu vnitinich hranic nebo byt vhodné&jsi pro feSeni
zjisténé hrozby pro vnitini bezpe¢nost nebo vetejny poradek uvedené v odstavei 1.

Clanek 31 se méni takto:
a)  clanek 31 se stava odstavcem 1;
b)  dopliiuje se novy odstavec 2, ktery zni:

2. Pokud ¢lensky stat oznami Komisi a ostatnim ¢lenskym statim znovuzavedeni
ochrany hranic v souladu s¢l. 27 odst. 1, sd€li zaroven Evropskému parlamentu
a Radé:

a)  podrobné informace o vnitinich hranicich, na nichZ ma byt ochrana
hranic znovu zavedena;

b)  dtvody navrhovaného znovuzavedeni;
C)  nazvy urenych prechodi;
d)  datum a dobu trvani planovaného znovuzavedent;

e) v piislusnych piipadech opatieni, kterda maji pfijmout ostatni Clenské
staty.

3. Poskytované informace mohou ¢lenské staty utajit v souladu s ¢l. 27 odst. 4.
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Clenské staty nejsou z divodd vefejné bezpednosti povinny poskytovat viechny
informace uvedene v odstavci 2.

Utajeni informaci nebrani tomu, aby Komise tyto informace zpiistupnila
Evropskému parlamentu. Pfedani informaci a doklad Evropskému parlamentu podle
tohoto c¢lanku a nakladani s nimi musi byt vsouladu s pravidly pro ptredavani
utajovanych informaci a nakladani s nimi plathymi mezi Evropskym parlamentem
a Komisi.*

Clanek 33 se nahrazuje timto:

,,Clanek 33
Zprava o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

Do Ctyt tydnti po zruseni ochrany vnitinich hranic piedlozi ¢lenské staty, které tuto
ochranu vnitnich hranic provadély, Evropskému parlamentu, Radé a Komisi zpravu
0 znovuzavedeni a v ptislusnych ptipadech prodlouZeni ochrany vnitinich hranic.

Aniz je dotlen odstavec 1, je-li ochrana hranic prodlouzena podle ¢l. 25a odst. 5,
ptedlozi dotceny clensky stat zpravu po uplynuti dvandcti mésici a poté kazdych
dvanact mésicti, pokud ve vyjimecnych ptipadech ochrana hranic nadale trva.

V této zpravé zejména popiSe Givodni a nasledné posouzeni potieby ochrany hranic
a dodrzovani kritérii uvedenych v ¢lanku 26, provadéni kontrol, praktickou
spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty, vysledny dopad na pohyb osob, zejména
Vv pfeshranic¢nich regionech, u¢innost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, véetné
ex post hodnoceni pfiméfenosti znovuzavedeni ochrany hranic.

Komise pfijme jednotny format této zpravy a zpfistupni jej na internetu.

Komise miize vydat stanovisko k uvedenému ex post hodnoceni docasného
znovuzavedeni ochrany hranic na jedné nebo vice vnitinich hranicich nebo jejich
Castech.

Komise predkladd Evropskému parlamentu a Radé alesponi jednou za rok zpravu
0 fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich nazvanou ,,zprava o stavu
Schengenu®. Zprava obsahuje seznam vSech rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic pfijatych béhem pfislusného roku. Zahrnuje rovnéz informace
o trendech v schengenském prostoru, pokud jde o neopravnéné pohyby statnich
ptislusnikd tfetich zemi, a to s pfihlédnutim k dostupnym informacim ziskanym od
ptislusnych agentur Unie, analyze Gdaji ziskané z pfislusnych informac¢nich systémi
a posouzeni nezbytnosti a pfimétenosti znovuzavedeni ochrany hranic v obdobi, za
néZ je tato zprava vypracovana.*

V ¢l. 39 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno h), které zni:

»h) Clenské staty ozndmi Komisi mistni sprdvni oblasti povazované za
pieshrani¢ni regiony a vesker¢ jejich ptipadné zmény.*

Vklada se novy ¢lanek 42b, ktery zni:
,,Clanek 42b
Oznameni preshranicnich regionu

Nejpozdéji do [dvou mésici po vstupu tohoto nafizeni v platnost] Clenské staty
oznami Komisi oblasti na svém tizemi, jez jsou povazovany za pieshrani¢ni regiony.
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18)

Clenské staty rovnéZ informuji Komisi o veskerych piipadnych zménach.
Dopliuje se nova piiloha XI, kterd zni:
,PRILOHA XI
Nezbytné nutnd cesta

Nezbytné funkce nebo potieby uvedené v ¢l. 2 bodé 23 se tykaji cestovani v souvislosti
s jakoukoli z nasledujicich funkci nebo potieb:

19)

i zdravotniéti pracovnici, zdravotni¢ti vyzkumni pracovnici a pracovnici
Vv oblasti péce o seniory;

ii.  pfihrani¢ni pracovnici;
ili.  pracovnici v dopravé;

iv. diplomati, zaméstnanci mezinarodnich organizaci aosoby pozvané
mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je vyzadovana pro
fadné fungovani téchto organizaci, piisluSnici ozbrojenych sil, pracovnici
poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi vykonu svych
funkci;

V.  tranzitni cestujici;

Vi.  osoby cestujici z naléhavych rodinnych divodu;

vii. namorinici;

viii. osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu nebo ochranu z jinych
humanitarnich divodu.*

Doplituje se nova ptiloha XII, ktera zni:
-PRILOHA XII
CAST A
Postup pro premistovani osob zadrzenych na vnitinich hranicich

Rozhodnuti musi obsahovat divody prokazujici skute¢nost, ze osoba nema pravo
pobytu. Uvedena rozhodnuti nabyvaji u¢inku okamzite.

Rozhodnuti se vydava na jednotném formulafi uvedeném v ¢asti B, ktery vypliuje
pfislusny vnitrostatni organ.

Vyplnény jednotny formuléi se pieda dotyénému statnimu ptislusnikovi tieti zemé,
ktery na ném svym podpisem potvrdi, Ze rozhodnuti ptevzal, a obdrzi jednu kopii
podepsaného formuléaie.

Pokud statni piislusnik tfeti zemé& odmitne jednotny formulat podepsat, piislusny
organ zapiSe toto odmitnuti do oddilu ,,pozndmky** ve formulafi.

V/nitrostatni organy, které vydavaji rozhodnuti o odepieni, zaznamenaji tyto udaje:

a)  totoznost astatni prislusnost dotéeného statniho prislusnika téeti zemé
v rozsahu, v jakém je lze zjistit;

b)  udaje o dokladu totoznosti, jsou-li k dispozici;
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c) kopie vSech dokumentd nebo udaje tykajici se totoznosti nebo statni
ptislusnosti dotéeného statniho pfislusnika tieti zemé spole¢né s Udaji
z piislusnych vnitrostatnich databazi a databazi Unie, jsou-li k dispozici;

d)  duavody odepieni;

e)  datum odepieni;

f)  Clenské staty, do nichz byl statni pfislusnik tieti zemé& vracen zpét.

Vnitrostatni organy, které vydavaji rozhodnuti o odepieni, ziskaji tyto udaje:

a)  pocet osob, kterym byl odepten vstup;

b)  pocet osob, kterym byl odepien pobyt;

C)  pocet osob, které byly vraceny zpét;

d)  cClensky stat (¢lenské staty), do néhoz (nichz) byly osoby vraceny zpét;

e)  statni pfislusnost zadrzenych statnich pfislusnikti tfetich zemi, jsou-li tyto
informace k dispozici;

f)  davody k odepfeni vstupu a pobytu;

g)  druh hranice podle ¢l. 2 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/399, na které byli statni
pfislusnici tfetich zemi vraceni zpét.

Osoby, kterym byl odepfen vstup nebo pravo pobytu, maji pravo se odvolat.
Odvolani se podéavaji v souladu s vnitrostatnim pravem. Statnimu ptislusnikovi treti
zem¢ se rovnéz poskytnou pisemné Udaje o kontaktnich mistech, kde mu mohou
podat informace o zastupcich, ktefi jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
opravnéni statniho pfisluSnika tfeti zemé zastupovat, pficemZz uvedené Udaje se
poskytnou Vv jazyce, kterému dotCena osoba rozumi nebo o0 némz se lze divodné
domnivat, Ze mu rozumi. Podani odvolani nemé odkladny uc¢inek.

Organy zmocnéné na zakladé vnitrostatnich pravnich predpist zajisti, aby byl statni
pfislusnik tieti zemé, na kterého se vztahuje rozhodnuti o odepifeni, neprodlené,
nejpozdéji vSak do 24 hodin, pfedan piisluSnym organiim sousedniho clenského
statu. Organy zmocnéné na zakladé vnitrostatnich pravnich ptedpistt v sousednim
Clenském staté za timto ucelem spolupracuji s organy dotceného Clenského statu.

Jestlize statni piislusnik tfeti zemé, jehoz se tyka rozhodnuti uvedené v odstavci 1,
byl na hranici dopraven dopravcem, mistn¢ prislusny organ muze:

a)  prikazat dopravci, aby ptrevzal zodpoveédnost za statniho prislusnika treti zemée
a neprodlené ho dopravil do ¢lenského statu, ze které¢ho byl ptivezen;

b) béhem cekani na dalsi prepravu piijmout vhodna opatfeni v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a s ohledem na okolnosti v daném mistg,
kterd zabrani statnim ptislusniklim tfeti zemé, jimz byl odepien vstup, vstoupit
na tizemi nezédkonng.

CASTB

Jednotny formulaf pro pfemistovani osob zadrzenych na vnitinich hranicich
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Nazev statu

Znak statu (Nazev Gfadu)

"

RIZENT O PREMISTENI NA VNITRNI HRANICI

Dne v (cas) na misté (uvedte druh vnitni hranice, jeZ se nachazi pobliz, nebo jiné relevantni
informace souvisejici se zadrzenim spole¢nou hlidkou)

My, niZe podepsani, projedndvajice:

Osobni tdaje (podle dostupnosti)

prijmeni jméno

datum narozeni misto narozeni pohlavi

statni pFislusnost trvalym bydlistém v

druh dokladu totoznosti Cislo

vydan v dne

Cislo viza (je-li k dispozici) typ vydané (kym)

platné od do

na dobu dni:

prijizdéjici z s vyuzitim (uvést pouzity dopravni prostfedek, napf. Cislo letu), se timto
uvédomuje, Ze je mu (ji) odepreno opravnéni k pobytu v zemi a bude premistén do v souladu s (uvedte odkazy
na platné vnitrostatni prévni pfedpisy), z nasledujicich divodu:

o A) nema platny (platné) cestovni doklad (doklady)

0 B) mé fale$ny/padélany/pozménény cestovni doklad

0 C) nema platné vizum nebo povoleni k pobytu

0 D) mé faledné/padélané/pozménéné vizum nebo povoleni k pobytu
0 E) nema pfislusné doklady prokazujici i¢el a podminky pobytu

nepredlozil(a) tento doklad (doklady):

0 F) jiz pobyval(a) na Gzemi ¢lenskych stath Evropské unie 90 dnli béhem predchézejiciho obdobi 180 dnli

0 G) nema dostatecné prostfedky pro obZivu s ohledem na dobu a formu pobytu, nebo prostfedky k navratu do zemé plvodu nebo
prijezdu

0 H) je veden(a) jako osoba, které ma byt odepren vstup
ovSIS
0 ve vnitrostatni evidenci

o 1) je osobou povaZzovanou za hrozbu pro verejny pofadek, vnitini bezpec¢nost, vefejné zdravi nebo mezinarodni vztahy jednoho nebo vice
¢lenskych statd Evropské unie (kaZdy stat musi uvést odkazy na vnitrostatni pravni pfedpisy vztahujici se na takové premisténi)

Pozndmky

0 Doty¢na osoba odmitla podepsat formular.

Dotyéna osoba Pracovnik odpovédny za kontrolu

Doty¢na osoba se mlzZe proti rozhodnuti o odepreni opravnéni k pobytu odvolat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Doty¢na
osoba obdrZi kopii tohoto dokumentu (kaZdy stat musi uvést odkazy na vnitrostdatni prdavni predpisy a postupy upravujici prdvo na
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odvolani).

Clanek 2
Zména smernice 2008/115/ES

1. V ¢lanku 6 smérnice 2008/115/ES se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Clenské staty mohou upustit od vydani rozhodnuti o navraceni statniho piislusnika tieti
zem¢ neopravnéné pobyvajiciho na jejich tzemi, pokud je dotéeny statni prislusnik treti zeme
pfevzat jinym cClenskym statem v souladu s postupem stanovenym Vv ¢l 23a nafizeni
Evropského parlamentu aRady (EU) 2016/399* nebo podle dvoustrannych dohod ¢i
ujednani.

Clensky stat, ktery piezval dotéeného statniho piisluinika tfeti zemé v souladu s prvnim
pododstavcem, vyda rozhodnuti o navraceni v souladu s odstavcem 1. V takovych piipadech
se nepouzije vyjimka stanovena v prvnim pododstavci.

Clenské staty neprodlené ozndmi Komisi veSkeré stavajici, pozménéné nebo nové
dvoustranné dohody ¢i ujednani.*

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex) (Uft. vést. L 077, 23.3.2016, s. 1).

Clanek 3

Provedeni zmény smernice 2008/115/ES ve vnitrostatnim prdavu

2. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s ¢lankem 2 do [6 mésicii od vstupu tohoto narizeni v platnost]. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.

Pouziji tyto ptedpisy od [6 mésicii od vstupu v platnost].

Tyto ptedpisy piijaté lenskymi staty musi obsahovat odkaz na ¢lanek 2 tohoto natizeni nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhldseni. Zplisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

Clinek 4

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 6 se vSak pouzije ode dne [datum, od kterého se v Clenskych statech
pouziji zmény stanovené v ¢lanku 2].
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.
Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Za Radu
predseda/predsedkynée
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