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., Musime obnovit ¢tyri svobody — V plné mire a co nejrychleji.
Hlavnim pilitem je zde plné fungujici schengensky prostor
volného pohybu. Budeme spolupracovat s Evropskym
parlamentem a clenskymi staty, aby se tato otdzka dostala na
predni mista nasi politické agendy, a havrhneme novou strategii
pro budoucnost Schengenu. * predsedkyné von der Leyenova,
projev o stavu Unie v roce 2020

1. UvOD: SCHENGEN — NEPOSTRADATELNY USPECH EU

Prostor bez kontrol na wvnitfnich hranicich (déale jen ,,schengensky prostor) je nejvétSim
prostorem na svété, ve kterém lze cestovat bez omezeni. Umoziuje volny pohyb vice nez
420 milioni osob a plynuly tok zbozi asluzeb. Po zruSeni kontrol na hranicich mezi
Clenskymi staty se schengensky prostor stal nedilnou soucésti naSeho evropského zptisobu
ivota. Je symbolem propojenosti Evropy a pouta, které ksob& véaze narody Evropy'.
Schengensky prostor rovnéz piispiva k u¢innému fungovani jednotného trhu, atim ik rastu
hospodaistvi Unie.

Schengensky prostor je jednim z nejvétsich uspéchii evropské integrace a nelze mu upfit jeho
zéasadni ulohu pii budovani Evropské unie®. V uplynulych letech vSak opakované celil fadé
krizi avyzev. Bezprecedentni uprchlickd krize v roce 2015 odhalila nedostatky v fizeni
vnéjSich hranic a migrace ze strany Unie, coz v fad¢ Clenskych stati vedlo k opétovnému
zavedeni kontrol na vnitinich hranicich. Kontroly na wvnitfnich hranicich rovnéz byly
zavedeny z divodu pretrvavajici teroristické hrozby po fadé utokd, které se odehraly na
evropské pidé. Tyto jevy podkopaly div€ru, na které je mozné fungovani prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich stavét.

Minuly rok zcela jasné ukézal, ze i1 kdyZ Schengen tvofi nedilnou soucast evropské DNA,
nelze jej povazovat za samoziejmost. Pandemie COVID-19 piedstavuje nebyvalou vyzvu a
vytvoftila velky tlak na schengensky prostor, v jehoz disledku mnoho dal$ich ¢lenskych stath
znovu zavedlo kontroly na vnitinich hranicich, které vSak v fadé pfipadt ohrozily fadné
fungovani jednotného trhu. Zavedeni téchto kontrol se projevilo piedev§Sim ztratou
koordinace, zejména V pieshrani¢nich oblastech. Po znovuzavedeni kontrol na wvnitinich
hranicich musely ndkladni automobily ¢ekat nékolik hodin v kolonach, aby mohly piejet z
jednoho ¢lenského statu do druhého, coz vazné narusilo dodavatelské fetézce v EU. Pandemie
COVID-19 tak zduraznila hospodaiské dopady Schengenu a jeho vzdjemnou propojenost
S jednotnym trhem. Uzavirani hranic navic ptedstavuje velky problém i pro obCany, zejména
Vv ptihrani¢nich regionech, na jejichZz kazdodenni Zivot ma realny dopad.

Zv1astni priazkum Eurobarometr ¢. 474: Schengensky prostor, k dispozici na adrese
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Potieba Unie poskytnout svym obantim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic je
zakotvena ve Smlouvach — v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 67 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.



https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Zakladni informace o schengenském prostoru:

e Schengensky prostor zahrnuje 26 evropskych zemi® a Zije v ném pfiblizn& 420 miliont lidi*.

e Schengensky prostor vymezuje 42 673 km namoinich hranic a 7 721 km pozemnich hranic®.

e Téméf 1,7 milionu lidi zije v jiné schengenské zemi, nez ve které pracuje, a kazdy den ptekroci
vnitini hranice schengenského prostoru asi 3,5 milionu lidi®.

eV schengenském prostoru se kazdy rok uskuteéni piiblizné 24 miliont pracovnich cest’.

e Lidé s bydlistém v schengenském prostoru uskute¢ni kazdy rok v schengenském prostoru vice nez
1,25 miliardy cest®.

e Piiblizn¢ 150 milionti obyvatel schengenského prostoru ptedstavujicich 30 % populace EU zije
v piihraniénich regionech’.

e Piihraniéni regiony se rozkladaji na 40 % Gzemi EU™.

V mezidobi bylo vynalozeno znacné usili, aby se zmirnily dopady kontrol na vnitfnich
hranicich, pticemz Komise vydala dvé doporuceni™, jejichz cilem bylo predevsim podpofit
hojnéjsi vyuzivani policejnich kontrol v pfihrani¢nich regionech namisto kontrol souvisejicich
smigraci a bezpecnosti. V souvislosti s pandemii COVID-19'? byla v nedavné dobg
vypracovana fada dalSich pokynl a doporuceni, naptiklad byl vytvoien systém tzv. zelenych
pruhd, ktery ma zajistit, aby hranicni prechody zistaly oteviené pro vS§echna nakladni vozidla,
¢imz je zajisténo zasobovani lidi a podnikll zbozim a sluzbami. Komise doporucila, aby byl
ziizen systém koordinace na trovni Unie a aby byla pfijata pfiméfend opatieni s cilem
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zamezit roztfi§ténosti piistupt k cestovani v ramci Unie a ze zemi mimo ni.

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Island, Italie, Lichtenitejnsko, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr a Rumunsko se pravné zavazaly pfipojit se k schengenskému prostoru v budoucnu. Irsko ma
vyjimku, avSak uplatiiuje néktera ustanoveni schengenského acquis tykajici se Schengenského
informacniho systému, policejni a justi¢ni spoluprace.

Schengensky prostor, https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617e125/language-cs

5 '™
Tamtéz.
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS BRI(2018)621815 EN.pdf
7 Tamté?.
8

Schengensky prostor, https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617e125/language-cs

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora riistu a soudrznosti v piihrani¢nich
regionech EU%, 20. zafi 2017, COM(2017) 534 final.

Tamtéz.

Doporuceni Komise (EU) 2017/820 ze dne 12. kvétna 2017 o pfimétenych policejnich kontrolach
a policejni spolupréci v schengenském prostoru (Ut. vést. L 122, 13.5.2017, s. 79) a doporuceni Komise
(EU) 2017/1804 ze dne 3.fijna 2017 k provadéni ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu
tykajicich se do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v schengenském prostoru (Uf. vést.
L 259, 7.10.2017, s. 25).

Napt. pokyny tykajici se opatieni spravy hranic v zdjmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a
zékladnich sluzeb, COM(2020) 1753, pokyny k zajisténi volného pohybu pracovniki, COM(2017) 571,
a pro mimoiadnou pomoc v pieshrani¢ni zdravotni péci, C(2020) 2153, doporuceni Rady (EU)
2020/1475 a jeho zména (EU) 2021/119 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci
na pandemii COVID-19.
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-cs
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-cs

Pfijetim jednostrannych a nekoordinovanych opatieni by mohlo dojit k tomu, Ze obc¢ané
budou omezeni ve vykonu svych prav a ze bude zpomaleno oziveni Evropy. Podle analyzy
Komise tykajici se piimych ekonomickych nékladii zrudeni schengenského prostoru®® by
zpozdéni na hranicich méla znaény dopad na pteshrani¢ni poskytovani sluzeb, dopravu,
cestovni ruch, organy vetejné spravy a preshrani¢ni pracovniky a cestujici. U téchto kategorii
se ptimé naklady podle odhadi pohybuji mezi 5 a 18 miliardami EUR rocné. Stfrednédobé
nepiimé néaklady zruSeni schengenského prostoru by mohly byt podstatné vyssi nez tyto
odhadované piimé néklady, nebot’ dopad na obchod, investice a mobilitu uvniti Unie by byl
bezprecedentni.

Obnoveni schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich ma pro Evropskou unii
jako celek zasadni vyznam. S timto vyslovily souhlas i Evropsky parlament'® a Evropské
rada™®, kdyz vyzvaly k obnoveni fadného fungovéni schengenského prostoru.

Ptedkladana strategie zohlediuje intenzivni konzultace, které Komise v loniském roce vedla
S Evropskym parlamentem, c¢lenskymi stity a dalSimi klicovymi zucastnénymi stranami,
a vychazi ze zavéra, k nimz dospéla dve schengenska fora konana v listopadu 2020 a v kvétnu
2021. Jeji uspésné provadéni bude pro Ucely navdzani uzsi spoluprdce vyzadovat vétsi
politicky zdvazek a hlubsi politicky dialog.

Potreba komplexni strategie pro posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Schengensky prostor je jednim z nejzietelnéjSich projevi stale uzsiho svazku mezi ¢lenskymi
staty a obéany. Byl vytvoien v roce 1985 v ramci mezivladniho projektu, kterého se ucastnilo
pouhych pét Elenskych statd. Navzdory obtizim se neustile rozsifoval a prohluboval az do
dnesni podoby ¢itajici 26 zemi. Predstavuje nedilnou soucést pravniho rdmce EU, s niz musi
v8ichni novi ¢lenové uvést své pravni piedpisy do souladu. Budoucnost Schengenu musi byt
spjata se zavazkem trvale chranit aposilovat tuto zakladni svobodu ahnaci silu
hospodaiského rastu. V nejbliz§i budoucnosti musi rovnéz pokracovat rozSifovani
schengenského prostoru do Clenskych stati EU, které se doposud soucésti prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich nestaly.

Zachovani vyhod Schengenu vyZzaduje spole¢ny postup na trovni Unie a neutuchajici Gsili
vSech Clenskych statl. Nejvic ze vSeho to vSak vyzaduje zdvazek a vzdjemnou duveéru. Béhem

B Tj. situace, kdy by byly znovu zavedeny hrani¢ni kontroly na del$i ¢asové obdobi. Sdéleni Komise

Evropskému parlamentu, Evropské radé¢ a Radé ,Plan navratu k Schengenu®, 4. bfezna 2016,
COM(2016) 120.

Viz napf. usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2020 o situaci v schengenském prostoru
po rozsifeni onemocnéni COVID-19, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-
0175_CS.html; usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. ledna 2021 o uplatiiovani prava Evropské
unie vletech 2017, 2018 a2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0011 CS.html, a zprava o uplatiiovani prava Evropské unie v letech 2017, 2018 a 2019, 17. prosince
2020, (2019/2132(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21768/st00001cs16.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2019-INIT/cs/pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_CS.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_CS.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21768/st00001cs16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2019-INIT/cs/pdf

uplynulych 36 let byl postupné vypracovan komplexni schengensky pravni ramec a spole¢né
operacni nastroje, které maji za cil 1épe chranit prostor bez kontrol na vnitinich hranicich.
Celkove¢ jsou zaklady Schengenu pevné a ¢lenské staty v zasadé dodrzuji zakladni ustanovent,
ktera zajist'uji fadné fungovani Schengenu, od G¢inné spravy vnéjsich hranic, spolecné vizové
a navratové politiky az po policejni spolupraci a Schengensky informacni systém, jakoz i
pozadavky na ochranu Gdaja'®. Evropa je jednim z regioni na svété, do kterych se nejvice
cestuje, pficemz pouze vroce 2019 vydala vice nez 17 milionli schengenskych viz.
Skutecnost, Ze tento pocet tyto systémy dokazi bezproblémové zvladnout, ukazuje, jak dobie

fungujici nastroj Unie spravuje.

Zadny systém vsak nemize fungovat vééné bez obnovy. Aby bylo mozné &elit skute¢nym
udélostem a stavajicim i budoucim vyzvam, je nezbytné schengensky pravni rdmec trvale
podporovat a posilovat. Schengensky prostor stoji na tiech klicovych pilifich: 1) acinna
sprava vnéjSich hranic, 2) opatfeni nahrazujici chybéjici kontroly na vnitinich
hranicich (spole¢na vizova politika, navratova politika, pFislusné nastroje policejni
spolupréce a rizné IT systémy a souvisejici pozadavky na ochranu udaji) a 3) Fadna sprava
a Fizeni, v¢etn¢ ucinného hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu a lepsi pfipravenosti.
Ve vSech trech oblastech je zapotfebi prijmout opatfeni na podporu -celistvosti
schengenského prostoru a dale zlepSovat jeho fungovani. Pro posileni prostoru svobody,
bezpe€nosti a prdva je navic zapotfebi pfijmout G¢inna opatieni v oblasti bezpe¢nosti,
policejni ajusticni spoluprace iV oblasti migrace. Ackoli netvoifi formalni soucast
schengenského acquis, maji rovnéz zasadni vyznam pro posilovani vzajemné duvéry a pro
zajisténi G¢inného uplatiiovani zakladnich svobod v Unii.

Tato strategie hodnoti pokrok, kterého bylo v ramci téchto zakladnich piliia a jinych
klicovych opatieni posilujicich prostor svobody, bezpecnosti a prava dosazeno, a navrhuje
dalsi opatteni, diky kterym by mohl byt prostor bez kontrol na vnitinich hranicich plné
funk¢ni a odolnéjsi.

2. MODERNI A UCINNA SPRAVA VNEJSICH HRANIC UNIE

Hlavni smyslem Schengenu je absence kontrol na vnitfnich hranicich. JelikoZz vSak kdokoli,
kdo prekroc¢i vnéjsi hranice — letecky, po zemi nebo po moti — mize bez omezeni cestovat do
ostatnich cClenskych stati apo jejich tzemi, vklada Schengen vysokou miru davéry
v daslednou spravu vnéjSich hranic. Vytvofeni schengenského prostoru proto vyzadovalo
vypracovani komplexniho souboru unijnich pravidel, ktera zajisti spole¢nou a vysoce G¢innou
spravu nasSich spolecnych vnéjsich hranic v rameci sdilené odpovédnosti vSech ¢lenskych stati,
zemi pridruzenych k Schengenu a EU, akterda by meéla nahradit chybéjici kontroly na
vnittnich hranicich.

1o Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o fungovani schengenského hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu podle ¢lanku 22 nafizeni Rady (EU) ¢&. 1053/2013 Prvni vicelety
program hodnoceni (2015-2019), COM(2020) 779 final.



Tento vyvoj byl neodmyslitelné spojen s Uzkou spolupraci s nasimi partnerskymi zemémi
Vv regionu zapadniho Balkdnu a v §ir§im sousedstvi Unie, diky které se zlepsila Groven sdileni
informaci a policejni a justi¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty i s agenturami pro spravedlnost
a vnitini véci. Do budoucna musime inadale posilovat divéru v fadnou spravu vnéjSich
hranic Unie.

Bude to vyzadovat integrovany a strategicky pfistup ke spraveé vnéjsich hranic, systematickou
ostrahu hranic, moderni a vzajemn¢ propojené IT systémy, digitalizovanéjsi postupy a trvalou
spolupraci se tietimi zemeémi.

Integrovany pristup ke sprave vnejsich hranic

Utinna a koordinovana sprava vngj$ich hranic je nezbytna k zajisténi davéry &lenskych statt
s cilem dosdhnout otevienych, ale dobie chranénych a bezpe¢nych hranic. Nové spolecné
kapacity, IT systtmy a moderni technologie mohou plné vyuZzit svij potencial jen tehdy,
pouze pokud bude celkovy piistup ke spravé vnéjsich hranic strategicky a pokud budou plné
integrovany a provadény vSechny aspekty spravy hranic, bezpe¢nosti a migrace. Unie
a Clenské staty musi vyvinout spoleéné usili o dosazeni plné¢ ucinné evropské integrované
spravy hranic v praxi, do které budou zapojeni vSichni pfislusni aktéfi na evropské
I vnitrostatni urovni. Cilem je poskytnout jak strategicky ramec, tak operativni slozky
potiebné k lepSimu propojeni naSich politik, ¢imz dojde k odstranéni nedostatkd v oblasti
ochrany hranic, bezpe¢nosti, navraceni a migrace a zaroven k trvalému zajiSténi ochrany
zakladnich prav*’.

Za timto GCelem zahaji Komise v brzké dobé jednani s Evropskym parlamentem a Radou
o viceleté strategické politice pro evropskou integrovanou spravu hranic*®. Kromé toho
za uCelem provadéni strategické politiky pfijme spravni rada agentury Frontex technickou
a operativni strategii a ¢lenské staty pfijmou vnitrostatni strategie.

Systematicka ostraha vnéjsich hranic

Aby bylo mozné pln¢ dosahnout cili Schengenu avzhledem knedavnym vyzvam
a moznostem, které pfinasi novy technologicky vyvoj, pfijala Evropska unie v poslednich
letech nékolik zésadnich rozhodnuti vedoucich k posileni vné&jSich hranic, jez by méla
proménit spravu vnéjSich hranic Unie na jeden z nejvykonnéjSich systému na svét€. Posileni
mandatu agentury Frontex vroce 2019 azfizeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobieZni straze jsou zainym piikladem evropské integrace v oblasti spravy vnéjSich hranic.
Unie ma vibec poprvé vlastni uniformovany utvar, jehoz ukolem je podporovat evropskou

o Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské

pohraniéni a pobfezni straZi a o zrueni nafizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1) (nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi).

Natizeni (EU) 2019/1896, &lanek 8. U¢inné provadéni evropské integrované spravy hranic Evropskou
pohrani¢ni a pobiezni strazi by mélo byt zajisténo prostiednictvim viceletého cyklu strategické politiky.
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spravu spole¢nych vnéjSich hranic a G¢innou navratovou politiku EU. Tento novy staly utvar
slozeny z 10 000 pracovnikii agentury Frontex a vnitrostatnich pracovnikii bude kdykoli
schopen podporit ¢lenské staty, které zaznamenaji obtize na spoleénych vnéjSich hranicich,
a zefektivni navraceni.

Komise ma v umyslu zajistit Uplné a véasné splnéni nového mandatu agentury Frontex a vita
skutec¢nost, ze prvni jednotky stalého utvaru jsou jiz pfipraveny k nasazeni, piicemz cely utvar
by mél byt dokoncen do konce roku 2027. Komise bude ve spolupréci s agenturou Frontex
nadale provadét monitorovani a spolecné s Clenskymi staty zajisti plnéni interné¢ dohodnutého
planu provadéni nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi z roku 2019.

Schengensky hrani¢ni kodex od roku 2017*° vyzaduje, aby viechny osoby bez ohledu na
statni prislusnost podstoupily pFi vstupu do schengenského prostoru a pri vystupu z néj
systematické kontroly za pouziti prisluSnych databazi scilem ovéfit, zda tyto osoby
nepiedstavuji hrozbu pro vetejny potfadek a vnitini bezpecnost. Pti provadéni téchto novych
pravidel vSak bylo zaznamenano nékolik obtizi, které je zapotiebi vyfteSit. Ackoli nova
pravidla stanovi, Ze lze za urCitych podminek uplatnit vyjimky ze systematickych kontrol,
mohlo by neduisledné uplatiiovani téchto vyjimek oslabit Gi¢innost tohoto néstroje. Pokud ma
byt zajisténo dodrzovani nejptisnéjSich bezpecnostnich norem, je dulezité, aby Clenské staty
systematicky kontrolovaly vSechny cestujici za pouziti pfislusnych databazi na vnéjSich
hranicich a aby uplatiiovaly veskeré vyjimky jednotnym zptsobem. Kromé toho musi byt
zlepSena dostupnost a predavani zprav Interpolu, které jsou diilezité pro boj proti terorismu
a zavaznym trestnym ¢inlim pii hrani¢nich kontrolach v prvni linii. Na podporu splnéni téchto
dvou cilli vypracuje Komise do konce roku 2021 ve spolupraci s ¢lenskymi staty pokyny,
které zajisti jednotné uplatiovani pravidel a minimalni uplatiiovani ptipadnych vyjimek.

Komise navic pfedlozila 1 dalsi opatfeni, jejichZz cilem je posilit spravu vnéjSich hranic,
zejména predloZzila v zati 2020 navrh na predvstupni provérovani statnich pfislusniki tietich
zemi, ktefi neopravnéné vstupuji na vnéjsi hranici®®. Tato pravidla se budou po svém pfijeti
vztahovat na vSechny statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi neopravnéné piekro¢i vnégjsi
hranici. Budou piedstavovat prvni krok v celém azylovému systému a systému navraceni
a urychli proces urovani postaveni osob a typu fizeni, které by se na jejich situaci melo
vztahovat. Pfedvstupni provétovani jesté vice posili spravu vnéjSich hranic Unie za plného
dodrzovani vSech povinnosti v oblasti zakladnich prav. Komise proto vyzyva Evropsky
parlament a Radu, aby rychle jednaly a uvedené nafizeni urychlené schvalily.

Nedilnou soucasti moderni spravy hranic je dodrZovani zakladnich prav, véetné prav ditéte,
vSemi zucastnénymi stranami a na vSech hranicich. S ohledem na posileni Ulohy agentury
Frontex nové nafizeni rovnéz vyznamné posiluje jeji rdmec v oblasti zékladnich prav.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. bfezna 2017, kterym se méni

nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex) s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich
hranicich za pouziti pfislu$nych databazi (Ut. vést. L 74, 18.3.2017, s. 1).

Navrh nafizeni, kterym se zavadi provéfovani statnich prislusnikii tietich zemi na vné&jSich hranicich,
23. zati 2020, COM(2020) 612.
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V nedavné dobé byl jmenovan novy trednik agentury Frontex pro otazky zakladnich
prav, jehoz c¢innost bude podporovat 40 zcela nezavislych osob povétenych sledovanim
zékladnich prav v terénu. Zakladni pradva budou rovnéz tvotit klicovou slozku viceletého
cyklu strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Kromé toho se ocekava,
7e agentura Frontex ve spolupraci s Agenturou Evropské unie pro zékladni préava
a Vv navaznosti na jeji ¢innost predlozi podrobnéjsi pokyny k provadéni hrani¢nich kontrol
a ostrahy hranic, zejména na mofi.

Na zaklad¢ navrhu Komise na ptedvstupni provétovani statnich ptislusnika tfetich zemi, kteti
neopravnéné vstupuji na vnéjSi hranici, se ocekava, ze vSechny clenské staty zavedou
vnitrostatni monitorovaci mechanismus, ktery posili ochranu zakladnich prav a zajisti G¢inné
vySetfovani jakéhokoli piipadu jejich porusovani. Agentura Evropské unie pro zakladni prava
vypracuje pokyny pro tento monitorovaci mechanismus ana zadost poskytne ¢lenskym
statim podporu pfi vypracovavani téchto vnitrostatnich monitorovacich mechanismu.

Provadeni jednoho z technologicky nejvyspélejsich systémii spravy hranic na sveté

V oblasti informac¢nich systéma Unie bylo dosaZeno vyznamného pokroku, ktery je nezbytny
pro ucely vnitini bezpe€nosti, migrace azdravi, ato jak na vné&jSich hranicich, tak
v schengenském prostoru. Pivodné jediny informacni systém — Schengensky informacni
systétm — Unie pietvofila do spole¢né evropské IT architektury, pfiGemz vyvinula nové
vzajemné propojené systémy pro Ucely spravy hranic, migrace a prosazovani prava. Zasadnim
rokem pro vyvoj téchto novych informac¢nich systému a celé IT architektury je rok 2021,

Testovani Systému vstupu/vystupu (systém EES)?! zacalo letos v bieznu a potrva az do konce
roku 2021, aby byla zajisténa jeho plna funkénost od druhého c¢tvrtleti roku 2022. Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)?? bude uveden do provozu na konci roku
2022. Krom¢ toho by mélo byt do konce roku 2021 dokonéeno provadéni revidovaného
Schengenského informagniho systému (SIS)* a do konce roku 2023 provadéni revidovaného
Vizového informa¢niho systému. Nova IT architektura by méla byt plné interoperabilni do
konce roku 2023. Interoperabilita propoji vSechny evropské systémy pro ochranu hranic,
migraci, bezpecnost a pravo a zajisti, aby spolu vSechny systéemy vzajemné komunikovaly,
aby nedochazelo ktomu, ze néjakou kontrolu nebude mozné provest kvili nedostatecné

2 Systém vstupu/vystupu (systém EES) bude automatizovany IT systém pro registraci cestujicich ze

tretich zemi, drziteld kratkodobych viz i cestujicich, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti, pii
kazdém  pfekroceni  vn&j§i  hranice EU. Viz  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en

Systém ETIAS bude pievazné automatizovany IT systém vytvofeny pro ucely identifikace
bezpecnostniho rizika, rizika nelegalni migrace nebo vysokého epidemického rizika, kterd mohou
pfedstavovat navstévnici cestujici do schengenského prostoru, ktefi jsou osvobozeni od vizové
povinnosti. Zaroven tento systém umozni jednoduché prekracovani hranic naprosté vétSing cestujicich,
ktefi Zadnou takovou hrozbu nepiedstavuji. Viz  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en

Schengensky informacni systém (SIS) je nejpouzivanéjsi a nejrozsahlejsi systém pro sdileni informaci
v oblasti bezpe¢nosti aspravy hranic v Evropé. Viz https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
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propojenosti informaci, a aby vnitrostatni organy mély uplné, spolehlivé a ptesné informace,
které potiebuji, a to pfi pIném dodrzovani pozadavki na ochranu udaji. Bude tak zasadnim
zpusobem umoznovat cestovani v dobré vite.

Uplné zprovoznéni vSech novych i aktualizovanych IT systémi a zajisténi jejich
interoperability v predpokladanych harmonogramech neni vibec snadnym Gkolem. Clenské
staty, Komise a agentura eu-LISA jsou plné odhodlany tohoto cile dosdhnout. Komise navic
spole¢né s agenturou eu-LISA ¢lenskym statim poskytuje — a bude i nadale poskytovat —
operativni podporu. Dosazeny pokrok je pec¢livé monitorovan pomoci systému sledovani
srovnavacich ptehledt a v ptipadé potieby rychleé reakce na ptipadné nové vzniklé vyzvy jsou
k dispozici néstroje pro jejich feSeni. IT systtmy mohou byt uvedeny do provozu pouze
Vv ptipadé, Ze jsou piipraveny zaroven vSechny Clenské staty i zemé pfidruzené k Schengenu.
Dojde-li ke zpozdéni byt v jediné zemi, nedojde ke spusténi systémi ve zbytku
schengenského prostoru. Vzhledem k vzajemné propojenosti systémut by navic zpozdéni pii
zprovoziovani jednoho systému mohlo posunout harmonogram celé architektury IT systému
a zpozdit jeji uvadéni do provozu. Za v¢asnou realizaci tohoto ambiciézniho projektu, jehoz
cilem je zajistit funkéni nastroje, kterymi lze reagovat na jakékoli nenadalé a nové vznikajici
vyzvy, mame sdilenou odpovédnost.

IT architekturu je tieba co nejdiive dokoncit predevs§im tim, ze do ni bude ptidan revidovany
systém Eurodac. V rdmci nového paktu o migraci aazylu navrhla Komise v zaii 2020
modernizovany systém Eurodac?, ktery mimo jiné pomiZe sledovat neopravnéné piesuny,
potirat nelegalni migraci a zefektivnit navraceni. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu,
aby rychle jednaly a tento navrh urychlené schvalily.

Na cesté k digitalizaci postupii na vnéjsich hranicich

Jakmile se globalni cestovani zotavi z pandemie COVID-19, lze ocekavat vyrazné zvySeni
toki cestujicich. Tim se ozivi proces digitalizace, ktery jiz zapocal pfed pandemii a ktery
bude vyzadovat inovativni zplsoby pro wusnadnéni aurychleni hrani¢nich kontrol
vV mezinarodnich pfistavech vstupu. Digitdlni dokumenty jsou UC€inné&j$i a zaroven
udélovani viz, diky kterému se schengensky postup pro udélovéani viz plné digitalizuje.
Nasledné vroce 2023 po provedeni podrobného posouzeni ana zakladé nezbytnych
konzultaci ma Komise v umyslu piedlozit navrh narizeni o digitalizaci cestovnich dokladu
a 0 usnadnéni cestovani.

Spolupréce se tiretimi zememi

Ochrana vnéj$ich hranic Unie rovnéZ vyzaduje tizkou spolupraci a partnerstvi se sousednimi a
partnerskymi zemémi. Tato spoluprace tvoii nedilnou soucast integrované spravy hranic EU.

o Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni systému ,Eurodac“ pro

porovnavani biometrickych udaji, COM(2020) 614 final.



Silna, komplexni, vzajemné prospé$na partnerstvi piizpisobena individualnim potfebam v
souladu s novym paktem o migraci a azylu pfispivaji k 1épe fizené migraci a k posileni
spoluprace v oblasti spravy hranic. Jak je rovnéz zdiraznéno ve spoleCném sdé¢leni
0 obnoveném partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi®, silny vzajemny zavazek predevsim
k posileni kapacity spravy hranic tretich zemi a zintenzivnéni usili v boji proti
zlo¢ineckym sitim, které stoji za paSovanim migrantia a obchodovanim s lidmi je klicovy.
Tuto prioritni oblast jest¢ vice posili pfipravovany akéni plan EU proti paSovani migrantd
(2021-2025).

Novy pakt stanovi, ze EU by méla vyuzit vSechny nastroje, které ma k dispozici, a vyuzit
operativni podporu i v novych partnerstvich, a to i tak, ze mnohem vice zapoji své agentury.
Evropska unie je rovnéz odpovédna za podporovani své vysoké urovné ochrany hranic, véetné
oblasti zakladnich prav, ve vztahu k tietim zemim. Agentury EU by rovnéz mély intenzivngji
spolupracovat s partnerskymi zemémi. Diky posilenému manditu muize agentura Frontex
poskytovat zvlastni operacni a technickou podporu a rozvijet spolupraci se tfetimi zemémi.
V ramci spoluprace se zemémi zapadniho Balkédnu, mimo jiné na zdkladé dohod EU s
partnery ze zépadniho Balkanu o postaveni jednotek®, budou prislusnici pohrani¢ni straze
agentury Frontex moci spolupracovat s vnitrostatni pohrani¢ni strazi na izemi dané partnerské
zem¢. Agentura Frontex nyni také miize poskytovat partnerim EU praktickou pomoc
s rozvojem kapacit spravy hranic a spolupracovat snimi na optimalizaci dobrovolnych
navrati. Kromé toho Komise podpoii vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a sousednimi
partnerskymi zemémi tim, Ze piedlozi doporuceni c¢lenskym statim, aby se ve
dvoustrannych a vicestrannych dohodach se tfetimi zemémi pouzivala vzorova ustanoveni
0 vyméné informaci 0 situaénim povédomi. Rovnéz vypracuje novou vzorovou dohodu
0 postaveni jednotek, ktera poskytne agentufe Frontex zaklad pro provadéni spole¢nych
operaci v tietich zemich, a vzorovou pracovni dohodu, kterd bude harmonizovat ramec
praktické spoluprace s témito zemémi. Tyto vzorové dohody pomohou zajistit jednotny
zpusob spoluprace s externimi partnery EU.

> Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiont ,,Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi: Nova agenda pro Sttedomoii®,
9. Unora 2021, JOIN(2021) 2 final.

Dohoda o postaveni jednotek s Albanii vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2019 a jednotky agentury
Frontex byly nasazeny dne 22.kvétna 2019. Dohoda s Cernou Horou, kterd byla podepsana v fijnu
2019, vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2020. Spole¢nd operace byla zahdjena dne 15. ¢ervence
2020. Dohoda se Srbskem byla podepsana v listopadu 2019 a ratifikovana na mimofadném zasedani
Parlamentu dne 25. Gnora 2021. Evropsky parlament dohodu schvalil dne 11. kvétna 2020 a Rada
dohodu schvélila dne 25. kvétna 2020. Operace by mély byt zahdjeny dne 16. Cervna 2021. Dohoda
0 postaveni jednotek, ktera by umoznovala nasazeni jednotek Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze na
hranici mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou, byla podepsana pfed dvéma lety, v lednu 2019,
nicméné dosud ji nepodepsala Bosna a Hercegovina. Na podpis ¢ekd rovnéz dohoda se Severni
Makedonii.
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Kli¢ova opatieni ke zlepSeni spravy vnéjSich hranic

Komise predlozi:

e koncepcni dokument (4. ctvrtleti 2021), po némz bude nasledovat sdéleni, kterym se
zavadi viceleté strategické politika pro evropskou integrovanou spravu hranic (2022),

e navrh nafizeni o digitalizaci postupu pro ud€lovani viz (4. ¢tvrtleti 2021),

e navrh nafizeni o digitalizaci cestovnich dokladl a 0 usnadnéni cestovani (2023),

e zpravu o provadéni systematickych kontrol za pouziti databazi (4. ¢tvrtleti 2021),

e pokyny Kk systematickym kontrolam za pouziti pfisluSnych databazi pfi vstupu do
schengenského prostoru a pii vystupu z néj (4. ¢tvrtleti 2021),

e akéni plan EU proti paSovani migranta (2021-2025) (3. ¢tvrtleti 2021),

e doporuceni Clenskym statim, aby se ve dvoustrannych a vicestrannych dohodach se
tietimi zemémi pouzivala vzorova ustanoveni o vymén¢ informaci o situaénim povédomi
(3. ctvrtleti 2021),

e vzorovou dohodu o postaveni jednotek a vzorové pracovni ujednani se tfetimi zemémi
(3. ctvrtleti 2021).

Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz by méla:

e piijmout technickou a operativni strategii pro integrovanou spravu hranic,

e nadale pfijimat vSechny nezbytné kroky vedouci ke zfizeni stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze do roku 2027,

e vypracovat podrobnéjsi pokyny k provadéni hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic.

Clenské staty by mély:
e Vv Uzké spolupréci s Komisi a agenturou eu-LISA nadale pfijimat v§echny nezbytné kroky
ke splnéni zdkonnych lhit pro zavedeni nové IT architektury.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby rychle jednaly a urychlené prijaly:
e navrh nafizeni o pfedvstupnim provéfovani,
e navrh nafizeni o zfizeni systému Eurodac.

3. OPATRENI PRO VNITRNi POSILENI SCHENGENU A DOPLNUJiCi OPATRENI PRO PROSTOR
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

Schengensky prostor je podpofen robustnim prdvnim ramcem opatieni, ktera podporuji
operativni spolupraci a vyménu informaci mezi policejnimi a soudnimi organy v trestnich
vécech, jakoz i opatfenimi v oblasti vizové a navratové politiky, ktera byla vyvinuta s cilem
kompenzovat neexistenci kontrol na vnitinich hranicich. Souhrnné se nazyvaji schengenské
acquis a spolecné slouzi k posilovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava®’ tim, e zvysuji
vzajemnou divéru mezi Clenskymi staty a zajistuji Géinny vykon zakladnich svobod
v Evropské unii.

27 Clanek 67 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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Clenské staty musi navic v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich velmi tzce
spolupracovat nejen v oblasti opatieni souvisejicich se Schengenem, ale také v oblasti dalSich
doplnujicich opatieni tykajicich bezpecnosti, policejni a justiéni spoluprace, migrace a azylu.
K zajisténi bezpecnosti v schengenském prostoru piispiva pomoci svého rezimu posuzovani
bezpecnostnich rizik a jejich fizeni na vnéjsi hranici i celni kodex Unie, ¢imz je podporovan
volny pohyb zbozi.

Predchdzeni bezpecnostnim hrozbam a boj proti nim, véetné zavazné a organizované trestné
¢innosti a terorismu

V uplynulych letech byla na unijni Grovni zavedena fada konkrétnich opatieni, jejichz cilem
je podpofit u¢inny boj proti zavazné a organizované trestné Cinnosti a terorismu, posilit
bezpe¢nost v schengenském prostoru a zaroven zajistit a zachovat volny pohyb bez nutnosti
hrani¢nich kontrol. Komise spolupracuje s Evropskym parlamentem, Radou, ¢lenskymi staty
a dalsimi z(Castnénymi stranami na provedeni vSech opatfeni stanovenych v hlavnich
strategickych bezpecnostnich iniciativach piedlozenych v Cervenci 2020 v ramci strategie
bezpeénostni unie EU (2020—2025)28. Tato strategie se zamé&fuje na prioritni oblasti a ma za
cil jesté vice posilit bezpecnost vSech lidi zijicich v Evropé a pfedev§im chranit Evropany
pred terorismem a organizovanou trestnou ¢innosti. Tyto prioritni oblasti zahrnuji:

e protiteroristickou agendu pro EU?, ktera poukazuje na rizna rizika pro nai vnitini
bezpecnost a navrhuje opatieni K jejich eliminaci, zejména s ohledem na hrozbu, kterou
piedstavuji vracejici se zahrani¢ni teroristic¢ti bojovnici,

e strategii EU pro boj proti organizované trestné Cinnosti®®, ktera stanovi fadu opatfeni
na posileni prosazovani prava ajustiéni spoluprace apro boj proti strukturam
organizované trestné Cinnosti a trestné ¢innosti s vysokou prioritou nebo rostouci trestné
¢innosti, v€etné paSovani drog, palnych zbrani nebo trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostfedi nebo padé€lani, a

e strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi®!, ktera se zam&fuje na predchazeni této
trestné Cinnosti, pfedani obchodniki s lidmi do rukou spravedinosti a ochranu obéti
a posileni jejich postaveni.

VSechna opatfeni obsazena v téchto strategiich tvoii zadkladni stavebni kameny prostoru
svobody, bezpecnosti aprava. Jsou zasadni pro zvySeni bezpecnosti v schengenskem
prostoru. Jejich u¢inné provadéni ma klicovy vyznam pro prevenci a eliminaci
bezpecnostnich hrozeb arovnéz pro posileni divéry mezi Clenskymi staty. Pti provadéni
a uplatiiovani téchto opatfeni je navic zasadni, aby clenské staty plné dodrzovaly zakladni
prava, véetné prav ditéte a piislusSnych pozadavki na ochranu udajt.

2 Sdéleni Komise o strategii bezpec¢nostni unie EU, COM(2020) 605 final, 24. ¢ervence 2020,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security _en

29 COM(2020) 795 final.

%0 COM(2021) 170 final.

3 COM(2021) 171 final.
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Ucinné provadeéni kliCovych priorit strategie bezpeCnostni unie EU rovnéz zavisi na
pokracujici izké spolupréci se zdpadnim Balkanem a Sir§Sim sousedstvim Unie.

Posileni policejni a justicni spoluprdce

V prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich by policisté v jednom ¢lenském staté méli mit
piistup ke stejnym informacim, které maji k dispozici jejich kolegové v jiném c¢lenském staté.
M¢li by spolu G¢inné a automaticky spolupracovat v ramci celé Evropy. Dulezitou soucasti
opatfeni, ktera zvySuji bezpecnost ve vzajemné propojeném prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich, je proto policejni spolupréce, kterd se u jednotlivych ¢lenskych stati ina
mezinarodni Grovni stale velmi lisi. V dusledku toho pachatelé trestné Cinnosti a skupiny
pachatelti trestné ¢innosti nadale bez potrestani pachaji svou Cinnost v ¢lenskych statech
a vyuzivaji k tomu vyhod, které jim rizné vnitrostatni jurisdikce nabizeji®.

Aby mohla Unie ucinné bojovat proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti, je zapotiebi
pfechod od spoluprace V oblasti prosazovani prava zalozené z velké casti na ndstrojich
,»mekkého prava k zdvaznym systematickym partnerstvim. Lepsi policejni spoluprace miize
rovnéz rozsifit soubor alternativ ke kontroldm na vnitinich hranicich, jeZ maji ¢lenské staty
k dispozici. Za timto u¢elem piedlozi Komise do konce tohoto roku legislativni navrh kodexu
policejni spoluprace EU. Tento kodex poskytne uceleny pravni ramec EU, ktery zajisti, aby
donucovaci organy mély rovnocenny pfistup k informacim jinych clenskych stath
Vv ptipadech, kdy je budou potiebovat k boji proti trestné ¢innosti a terorismu.

V z&jmu posileni vymény informaci kodex policejni spoluprace EU zformalizuje a uptesni
postupy pro sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty, zejména pro ucely vySetfovani, vcetné
Ulohy ,,jednotného kontaktniho mista® v ramci téchto vymeén, a plné vyuZije kanal Europolu
pro vyménu informaci®®. Kodex bude doplnén navrhem na posileni automatizované¢ vymeny
dilezitych kategorii udaji podle primskych rozhodnuti Rady®. Novy pravni ramec
zefektivni a zrychli vyménu tdajti o DNA a otiscich prsta i 0 registraénich znackach vozidel
mezi Clenskymi staty, pfiCemZ vnitrostatni orgdny budou moci zjistit, zda maji udaje
k dispozici jiné ¢lenské staty, a ziskat k nim rychly pfistup. Komise rovnéz posoudi, zda bude
zapotiebi do této vyméeny udajii zahrnout i nové kategorie udajli, jako jsou fotografie, fidicské
prukazy, policejni zaznamy a balistika.

Z hlediska operativni spolupréce v celé EU kodex policejni spoluprace EU vytesi potiebu
spole¢nych norem, které policistim umozni ucinné spolupracovat s kolegy v sousednich
zemich. Na zakladé osvédc¢enych postupi ziskanych z dvoustranné nebo vicestranné
spoluprace mezi Clenskymi staty by pftisluSnici policie méli mit moznost provadét spolecné

2 Viz posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné Cinnosti v Evropské unii Europolu (12. dubna

2021): ,, Trestna cinnost v piihranic¢nich regionech vyuziva prirozenych hranic jednotlivych jurisdikci
prosazovani prdva, které umoziuji vyhnout se prosazovani prava a sblizuji vétsi pocet trhii. “ Podle
Europolu ptisobi vice nez 70 % skupin organizovaného zlo€inu ve vice nez tfech ¢lenskych statech.
»Aplikace sité pro bezpe¢nou vyménu informaci* Europolu.

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pifeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a preshrani¢ni trestné Cinnosti, arozhodnuti Rady 2008/616/SVV o0 provadéni rozhodnuti
2008/615/SVV.
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operace aspolecné¢ hlidky V pohrani¢nich oblastech. JelikoZz pachatelé¢ trestnych cint
a teroristé pusobi ve vice Clenskych statech, mély by byt policejni organy schopny je
Vv piipad¢ potieby sledovat a zatknout na zdkladé pronasledovani provedeného na Uzemi
riznych statd. S ohledem na ulohu c¢lenskych stati v oblasti vnitini bezpe€nosti a na
nezbytnou flexibilitu regionalni spoluprace se kodex policejni spoluprdice EU zaméii na
vyjasnéni a sladéni pravidel Gcasti v pfeshrani¢nich operacich v oblasti prosazovani prava.
Posileni operativni policejni spoluprace v Unii bude vyzadovat vyraznou politickou
angazovanost vSech pfislusnych subjekti.

V prosinci 2020 Komise rovnéz piedlozila navrh na posileni mandatu Europolu®, napiiklad
tim, zZe agentura bude moci podporovat vnitrostatni vySetfovani analyzou dat velkého objemu.
Komise proto vyzyvad Evropsky parlament a Radu, aby rychle jednaly anové naiizeni
urychlené pfijaly.

Rovnéz je nezbytné pokracovat ve vyvoji nedavno pfijatych néstroji, které pouzivaji
donucovaci organy. Casté vyuzivani predb&znych informaci o cestujicich (API) ve spojeni se
jmennou evidenci cestujicich (PNR) ma potencial vyznamnym zplisobem zvysit bezpecnost,
a to pii relativné nizkych nakladech a bez naruseni cestovnich tokd. Podle nafizeni o jmenné
evidenci cestujicich ¢lenské staty shromazd’uji jména cestujicich u vSech letd, ato i letd
vramci EU. Podle smérnice o predb&Znych informacich o cestujicich® se predb&zné
informace o cestujicich shromazd'uji pouze systematicky u lett, které vstupuji na uzemi Unie
ze tretich zemi. Komise proto pfipravuje legislativni navrh na rozSifeni pouZzivani
predbéZnych informaci o cestujicich (API) i na lety v ramci Schengenu. Tato zména
roz§ifi soubor nastroji kompenza¢nich opatieni, ktery maji c¢lenské staty k dispozici,
aumozni donucovacim organtim uplatiiovat v schengenském prostoru pfistup zaméfeny na

data a zalozeny na mife rizika.

Duvéra mezi ¢lenskymi staty se opira nejen o posilenou policejni spolupraci, ale také o Uzkou
justiéni spolupraci. Dulezitym nastrojem pro urychleni a usnadnéni piedavani v EU je
evropsky zatykaci rozkaz (EZR), ktery je kliCovym nastrojem justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech. Pro zlepSeni fungovani EZR je nezbytné provedeni vSech kliCovych opatifeni
uvedenych v zavérech Rady o EZR zprosince 2020, jakoz iv usneseni Evropského
parlamentu 0 EZR zledna 2021%. Komise aktualizuje p¥iru¢ku o EZR a poskytne
odbornikiim z praxe pokyny, jak FeSit zadosti tietich zemi o vyhlaseni patrani a vydani, ktere
by mohly systém zneuZzivat. Spolupracuje s pravniky prostfednictvim nové zfizené
koordina¢ni skupiny, kterd ma za cil zlepSit rychlost vymény informaci o EZR. A rovnéz
peclivé sleduje fadné provadeéni ramcového rozhodnuti o EZR, pficemz v ptipadé potieby
zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti.

® COM(2019) 796 final ze dne 9. prosince 2020.

% Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 0 povinnosti dopraveti pfedavat udaje o cestujicich
(UF. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24).

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/cs/pdf

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_CS.html
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Krom¢ toho maji vyznam i oblasti justicni spoluprace zaméiené na koordinaci pieshrani¢nich
trestnich stihani, kde Unie nyni vyvinula fadu legislativnich néstrojii, jako je evropsky
vySettovaci ptikaz, a zfidila agenturu Unie pro usnadnéni této koordinace, konkrétné Eurojust.
Je nezbytné, aby Eurojust dale rozvijel svou schopnost poméhat vnitrostdtnim organtim pfi
pfeshranicnich vySetfovanich a stihanich, a to vyuzivdnim modernich IT technologii a
zabezpecenim komunikace, v€etné prostiednictvim systému e-Codex, a vytvoienim propojeni
s dal$imi agenturami SVV za ucelem zjisténi shody/neshody (hit/no-hit). Obdobné by mély
mit spolecné vysSetfovaci tymy (SVT) prospéch z digitalnich nastroji tim, ze budou
zpracovavat informace prostfednictvim bezpe¢né IT platformy pro spolupraci. Komise
pracuje na zajisSténi obecngjsi digitalizace nastrojii justi¢ni spoluprace, aby tento vyvoj dale
usnadnila®.

Potieba systémii, které obstoji iV budoucnu: maximalni vyuziti stavajicich ibudoucich
technologii

V poslednich letech se stdle castéji vyuzivaji technologie na podporu preshraniéni
policejni spoluprace a prosazovani prava, které nabizeji nové zpisoby predchazeni,
odhalovani a boje proti pteshrani¢nim a potencialnim hrozbdm ve vsech zemich. Kromé toho
jsou moderni technologie zejména méné nakladné a mohly by byt G¢inné pti dosahovani
podobnych cili, jaké vykazuji docasné fyzické hrani¢ni kontroly. Tyto technologie mohou
Clenské staty zavest také vedle policejnich kontrol, které provadéji v pohrani¢nich oblastech
(vzhledem k absenci kontrol na vnitinich hranicich), a pouzivat je napiiklad na letistich nebo
vlakovych nadrazich, tedy v oblastech se zvySenym rizikem.

Prosazovani prava si navic vyzaduje pokraCovani vyvoje, zavadéni avyuzivani umélé
inteligence, jelikoz je nutné udrzet krok svelkym mnozstvim a slozitosti dat, které se
pouzivaji v rdmci soucasnych vySetfovani, ajelikoz pachatelé trestné cinnosti pouZzivaji
moderni technologie. Jednim zcild navrhu nafizeni oumslé inteligenci*® predlozeného
Komisi je podpofit vyvoj bezpecné a legalni umélé inteligence, kterd dodrzuje zakladni prava.
Uméla inteligence vyzaduje piistup k vysoce kvalitnim datovym souboriim. VEasné vytvoreni
evropského datového prostoru pomtze navrhovat, trénovat a vyhodnocovat nastroje umélé
inteligence pro tcely prosazovani prava.

V poslednich letech bylo vyznamnym zpisobem investovano do vyzkumu ainovaci za
uéelem zvyseni bezpetnosti a usnadnéni cestovani na drovni EU i &lenskych stati*' afada

» Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiont ,,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii: Soubor pfilezitosti, COM(2020) 710 final,
2. prosince 2020.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. dubna 2021 pfedlozeny Komisi, kterym se
stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni nékteré
legislativni akty Unie, COM(2021) 206 final. Tento navrh klasifikuje fadu pouziti umélé inteligence pro
migraci a prosazovani prava jako vysoce rizikové.

Komise tento vyzkum podporuje prostiednictvim pracovniho programu ramcového programu Horizont
Evropa v oblasti ,civilni bezpe¢nost pro spolecnost: V obdobi let 2007-2020 investovala EU do
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&lenskych statd v tomto ohledu Gsp&iné zavadi své vlastni systémy*?. Komise bude i nadéle
poskytovat ¢lenskym statim pii zavadéni a vyuzivani novych technologii svou podporu. Je
v8ak nezbytné pokracovat v investovani do vyzkumu a vyuzivat piilezitosti, které mohou nové
budouci technologie nabidnout. Komise bude podporovat technické i politickeé diskuse vedené
v této oblasti, jez by mohly odhalit plny potencidl modernich technologii zarucujicich
dodrzovani zékladnich prav v plném rozsahu ajez zajisti vyménu osvéd¢enych postupt
a poznatkti mezi ¢lenskymi staty.

Spolecna migracni a azylové politika

Vlivem vyjimeénych okolnosti uprchlické krize z roku 2015 se prostor bez kontrol na
vnittnich hranicich ocitl pod tlakem, pfi¢emz doslo k odhaleni dualezitych nedostatki v
systému fizeni migrace Unie, zejména pokud jde o solidaritu a odpové&dnost. K G¢innému
fizeni migrace, zajiSténi uz§i spoluprice mezi clenskymi staty a sdilené odpovédnosti
Clenskych statt prispéji vSechna feSeni navrzena v novém paktu o migraci a azylu, ¢imz
dojde k posileni schengenského prostoru. Cilem nového paktu je odstranit nedostatky
Vv kontrolach na vnéjsich hranicich, azylovém a navratovém fizeni v ¢lenskych statech tim, ze
zamysli zavést konzistentni postup primo na hranicich, jenZ se bude vztahovat na
vSechny statni prislus$niky tietich zemi, ktefi pfekro¢i hranici bez povoleni. Ve spojeni
s navrhem na piedvstupni provétovani tento pakt posiluje vazby mezi azylovym a navratovym
fizenim na vnéjSich hranicich. Nova fizeni na hranicich, jakoz i dal$i opatfeni obsazena
v paktu by méla pfispét k posileni spravy vnéjSich hranic a pomoci pfedchazet ut€kim
a neopravnénym pfesuntim a 0omezovat je v schengenském prostoru.

Pakt dale navrhuje staly mechanismus solidarity, jenz by mél podpofit ¢lenské staty, které se
potykaji s nejvét§imi vyzvami, pokud jde o nelegalni vstupy na vné&jSich hranicich. Solidarita
by byla povinna a ptizpusobena konkrétnim potfebam v terénu. Zahrnovala by relokaci
doplnénou o programy ,,sponzorovani navrati“, vramci kterych se clensky stat zavdze
podporovat navraceni. Kromé toho miiZe solidarita za urcitych okolnosti zahrnovat dalsi
piispévky, jako jsou piispévky na budovani kapacit v oblasti azylu, pfijimaci kapacity,
operativni podporu nebo spolupréci s ptislusnymi tfetimi zemémi puvodu nebo tranzitu.
Spole¢ny migra¢ni a azylovy systém jako celek a zavedeni odolného systému pro feSeni
nelegdlné ptichozich posili vzdjemnou divéru a v kone€ném disledku podpoti schengensky
prostor.

Klicova opatieni k vnitinimu posileni schengenského prostoru

Komise:
e predlozi legislativni ndvrh kodexu policejni spoluprace EU (4. ¢tvrtleti 2021),

bezpec¢nostniho vyzkumu téméf 3 miliardy EUR, pifi¢emz béhem tohoto obdobi bylo zahajeno piiblizné
700 projektt, které pokryvaji fadu bezpecnostnich témat, véetné spravy hranic a usnadnéni cestovani.
Jednim z téchto systému je napiiklad nizozemské stéZejni opatieni, systém @MIGO-BORAS. Tento
systém dokaze elektronicky rozpoznat statni poznavaci znacky, provést ovéfeni v pfislusnych
databazich a vyslat hlidky Royal Marechaussee za uéelem provedeni kontrol na misté.
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e piedlozi navrh nafizeni o povinnosti sdélovat piedbézné informace o cestujicich (API)
(2022),

e zahaji zvlastni konzultace s cilem prozkoumat moznosti pouzivani technologii namisto
hrani¢nich kontrol (3. ¢tvrtleti 2021),

e zaktualizuje pfiruc¢ku o evropském zatykacim rozkazu (4. ¢tvrtleti 2021).

Clenské staty by mély:
e plné provést stavajici bezpecnostni iniciativy a VvV plném rozsahu vyuZzivat nastroje pro
prosazovani prava, které jiz maji k dispozici.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby rychle jednaly a urychlené prijaly:
e navrh na posileni mandatu Europolu,
e navrhy obsaZzené v novém paktu o migraci a azylu.

4. L EPSI PRIPRAVENOST A LEPSI SPRAVA A RIZENI S CILEM POSILIT DUVERU

Fungovani schengenského prostoru je zaloZeno na fad¢ opatfeni, kterd nahrazuji chybéjici
kontroly na vnitfnich hranicich, avSak tato opatfeni maji smysl pouze tehdy, pokud jsou fadné
provadéna. K tomu je zapotiebi odolny systém spravy a fizeni, ktery bude mit k dispozici
nastroje potiebné pro feSeni budoucich vyzev celého Schengenu, jakoz i intenzivni politicky
dialog, monitorovani a prosazovani.

Politicky dialog pro dosazeni shody a spolupraci

Na podporu pravidelného a strukturovaného politického dialogu mezi subjekty, jejichz
ukolem je zajistit fddné fungovani schengenského prostoru, Komise ziidila schengenskeé
forum. Dveé fora se jiz konala ve dnech 30. listopadu 2020 a 17. kvétna 2021 za ucasti
poslancti Evropského parlamentu a ministra vnitra. Férum se ukazalo jako uzitecna platforma,
jez zajistuje politické Fizeni hlavnich prvki obsazenych v této strategii a budovani davéry.

Na zakladé téchto zkusenosti bude Komise i nadale poiadat pravidelna schengenska fora
scilem vést diskuse o stavu Schengenu na politické Grovni a podpofit probihajici uvahy
ohledn¢ feSeni soucasnych i budoucich vyzev a spolupraci v této oblasti. Dalsi forum by se
mélo uskutecnit do konce roku 2021.

Je zasadni, aby politicka diskuse zevrubné pokryvala vSechny prvky slozité struktury
podporujici fadné fungovani Schengenu. Za timto ucelem Komise obnovi pfijimani ,,zpravy
o stavu Schengenu®, kterd bude slouzit jako zaklad pro diskusi na vyrocnim féru. Tato
zprava shrne situaci ohledné chybéjicich kontrol na vnitinich hranicich, vysledky hodnoceni
Schengenu a stav provadéni doporuceni. Komise do téchto zprav zacleni ,,srovnavaci piehled
stavu Schengenu®, aby mohla komplexné posoudit provadéni schengenského acquis
v riznych politickych oblastech a 1épe podpotit ¢lenské staty pfi feSeni jakychkoliv problémd.

Pripravenost: modernizace a prizpusobeni nasich systémii
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Znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich pfedstavovalo letity problém jiz dlouho pred
vypuknutim pandemie COVID-19. Nékolik ¢lenskych statti zavedlo permanentni kontroly na
vnitinich hranicich v roce 2015. Tento krok zduraznil, Ze je pro zajiSténi piimérenosti téchto
kontrol na vnitinich hranicich potieba jejich vétsi koordinace na evropské urovni. V reakci na
to Komise vroce 2017 piedlozila zménu Schengenského hrani¢niho kodexu®, ktera viak
navzdory shodé¢ zacastnénych stran na tom, Ze je nutné tuto oblast fesit, neziskala dostatecnou
podporu pro Gspésné projednani spolunormotvirci.

ZkuSenost s pandemii COVID-19 navic odhalila potfebu stabilniho ramce pro koordinaci
a rozhodovani na vné&jSich hranicich a v celém schengenském prostoru v krizovych situacich.
Odolnost Schengenu se prokaZze na zakladé jeho schopnosti fesit jakékoli budouci pandemické
nebo podobné hrozby, které zasahuji soucasné nékolik c¢lenskych stati nebo vSechny
najednou, plné koordinovanym zplsobem. Pocindni jednoho clenského statu na spolecné
vngj$i hranici Unie nebo uvnitf schengenského prostoru se ve skute¢nosti dotyka vsech
ostatnich statu.

Evropskd komise reagovala v mezich svych pravomoci promptné, kdyz rychle oteviecla
,»zelené koridory* pro tranzit zékladniho zbozi a piijala dva soubory pokynu pro volny pohyb
pracovnikii** a mimoradnou pomoc v oblasti preshraniéni zdravotni péce® atadu dalSich
pokynt a doporuceni tykajicich se spravy vné&jsich a vnitinich hranic v zavislosti na vyvoji
krize*. Na zakladé navrhu Komise navic doporuceni Rady (EU) 2020/1475%" ajeho zména
(EU) 2021/119*® zaujaly koordinovany piistup k omezeni volného pohybu v reakci na
pandemii COVID-19, zatimco doporuéeni Rady (EU) 2020/912 se vénovalo omezeni cest do
Evropské unie, jez nejsou nezbytné nutné®.

4 COM(2017) 571 final.

4 Sdéleni Komise — Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikli béhem $ifeni onemocnéni COVID-19,
C(2020) 2051.

Sdéleni Komise — Pokyny pro mimofadnou pomoc EU pii pfeshraniéni spolupraci v oblasti zdravotni
péce v souvislosti s krizi COVID-19, C(2020) 2153.

Napi. pokyny tykajici se opatieni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a zaji$téni dostupnosti zbozi
a zakladnich sluzeb, COM(2020) 1753 final, pokyny pro ochranu zdravi, repatriaci a cestovani pro
namofiniky, cestujici a jiné osoby na palubach lodi, C(2020) 3100 final, a sdéleni: COVID-19: doc¢asné
omezeni cest, jez nejsou nezbytne nutné, do EU, COM(2020) 115.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3). Dne 1. Gnora 2021 Rada na
zaklad¢é navrhu Komise pfijala zmény doporuceni (EU) 2020/1475 s ohledem na velmi vysokou uroven
komunitniho pfenosu v celé EU, ktera muze souviset se zvysenou pienosnosti novych variant SARS-
CoV-2, jez vzbuzuje obavy. Dne 31. kvétna 2021 predlozila Komise navrh na zménu tohoto doporucenti s
ohledem na zlepsujici se epidemiologickou situaci, jakoz i na nadchazejici zavedeni digitalniho COVID
certifikatu EU.

“8 Doporuceni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. unora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 36l,
2.2.2021,s. 1).

Doporuceni Rady (EU) 2020/912 ze dne 30. ¢ervna 2020 o doasném omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytnd nutné, a 0 mozném zrueni tohoto omezeni (Ut. vést. L 208, 1.7.2020, s. 1).
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Na zakladé téchto ziskanych zkusSenosti hodla Komise do konce tohoto roku piedlozit novy
navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu. Tento novy navrh by mél vychazet
Z poznatki ziskanych z krize COVID-19 a diskusi tykajicich se navrhu z roku 2017, zejména
ohledné toho, aby clenskym statim byla zachovdna moznost znovu zavést kontroly na
vnittnich hranicich — mél by vSak zaroven potvrdit, Ze by tyto kontroly mély byt znovu
zavedeny az jako posledni moznost, v ptipad¢ hrozeb.

Aby bylo mozné fesit pripadné budouci vyzvy v ramci celého schengenského prostoru,
revidovany Schengensky hrani¢ni kodex by se zabyval situacemi, v nichZ by vznikla vazna
hrozba, vcetné ohrozeni vetejného zdravi, jako napiiklad ta, kterd vznikla v disledku
pandemie COVID-19. V takovych piipadech je dilezité zajistit koordinaci a tizkou spolupraci
na urovni Unie s nezbytnymi zarukami, aby znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich
hranicich ziistalo krajnim opatfenim. Komise a Clenské staty by tak mohly mit piehled o
okolnostech, které vedou k potieb& hrani¢ni kontroly znovu zavést. Revidovany kodex by
rovnéz mél fesit potiebu koordinace opatieni omezujicich cestovani do EU, a to pifedev§im na
zéklad€ zkuSenosti ziskanych pii feSeni vazného ohrozZeni vefejného zdravi v dasledku
pandemie, jelikoz provadéni doporuceni Rady (EU) 2020/912 Elenskymi staty se liSilo, a
umoznit pruzny ramec pro reakci na krize.

Krize COVID-19 ukazala, jak kiehké je fadné fungovani jednotného trhu. Komise v ¢ervnu
ptedlozi sdéleni o poznatcich ziskanych z krize COVID-19 s cilem zamyslet se nad tim, jak v
budoucnu dosahnout lepsi pfipravenosti, odolnosti a schopnosti reagovat na krize v oblasti
vefejného zdravi. Stavajici pravni ramec jednotného trhu neni dostatecné ptipraven na krizové
situace. Ve sdé€leni o aktualizaci nové priamyslové strategie 2020°° Komise oznamila, Ze
navrhne nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu. Poskytne strukturdlni feSeni pro
zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb v piipadnych budoucich krizich. Tento néstroj
by mél zarucit vétsi sdileni informaci, koordinaci a solidaritu v piipadé, ze Clenské staty
pfijmou krizova opatteni.

V ramci Siroké $kaly pokynt a doporuceni piijatych v reakci na pandemii COVID-19 pfijala
Komise pfedev§im systém ,,zelenych pruhii“, ktery mél fesit zastavenou nakladni dopravu
na vnitinich hranicich v bfeznu 2020°'. Tento systém byl na zaklad® nasledné ziskanych
zkuSenosti aktualizovan v ijnu 2020°2. Jeho cilem bylo za kazdych okolnosti zajistit
nepietrzité fungovani dodavatelskych fetézct v celé EU. V souladu se zadsadami tzv. zelenych
pruht byly ¢lenské staty pozadany, aby stanovily vSechny pfisluSné vnitini hrani¢ni ptrechody
Vv ramci transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) jako hraniéni ptechody s tzv. zelenymi pruhy,

%0 Sdéleni Komise o aktualizaci nové prumyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro

oziveni Evropy, COM(2021) 350 final, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-
industrial-strategy-update-2020_en.pdf

Sdéleni Komise o zavadéni zelenych pruht podle Pokynt tykajicich se opatieni spravy hranic v zajmu
ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a z&kladnich sluzeb, 2020/C 96 1/01 C(2020) 1897
(Ut. vést. C 961, 24.3.2020, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢€ a Rad€ o upraveé dopravnich ,,zelenych pruht‘
v zajmu udrzeni chodu hospodarstvi béhem opétovného vypuknuti pandemie COVID-19, COM(2020)
685 final.
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které by mély byt oteviené pro vSechna ndkladni vozidla bez ohledu na to, jaké zbozi
ptepravuji. Pfekroceni hranice, véetné ptipadnych kontrol a zdravotnich prohlidek, by nemélo
trvat déle nez patnact minut a omezeni, jako je povinné karanténa nebo testovani pracovnikii
Vv dopravé, by méla byt zrusena, aniz by pfitom byla dotéena pravomoc vnitrostatnich organti
pfijimat pfiméfenad a individudlné adaptovana opatieni k minimalizaci rizika nakazy. Pro
zajisténi lepsi pfipravenosti na budouci krize a pro ptipad, Ze by se kontroly na vnitinich
hranicich i pfes pfijatd opatieni mély opét zavést, provede Komise kodifikaci pfislusnych
zmirnujicich opatifeni z pokyni a doporuceni vypracovanych v souvislosti s COVID-19
V Praktické prirucce pro prislusniky pohrani¢ni straze, ktera by se méla stat prvnim
vychozim bodem pro piislusniky pohranicni straze v ptipadé krizové situace. Rovnéz zajisti
volny pohyb odborniki a poskytne zaruky pro pieshrani¢ni vysildni pracovnikl v dobé krize
(vCetné pracovniki v dopravé a ve zdravotnictvi).

Systém ,,zelenych pruha“ by mél byt nyni navic konsolidovan v ramci, ktery lze aktivovat
v reakci na jakoukoli novou krizi. Komise ma v Umyslu za timto uc¢elem do konce roku 2021
ptedlozit pohotovostni plén, a to v souladu s S$ir§i iniciativou tykajici se ndstroje pro
mimofadné situace na jednotném trhu. Pokud jde o aspekty dopravy a mobility, tato iniciativa
bude Cerpat pouceni ze soucasné pandemie a bude se zabyvat potiebami evropské nakladni a
osobni dopravy v pfipadé¢ pandemie. Zaméfi se na zajisténi volného pohybu pracovnikl
v dopravé a nékladni dopravy a na vyjasnéni pokynt pro osobni dopravu. Cilem planu bude
zlepsit pfipravenost dopravniho systému EU na budouci pandemické udalosti a zajistit
integritu jednotného trhu.

Doporuceni Komise o planu EU pro pripravenost na migraci a pro migracni krize”
pfijaté v ramci nového paktu o migraci a azylu rovnéz pomuze zlepsit pfipravenost na obtizné
migraéni situace, které by mohly mit dopad na Unii, areakce na né. Tento plan stanovi
nepretrzit¢ monitorovani migracni situace na vnéjSich hranicich EU a v pfislusnych tietich
zemich, jakoz ivcasné sdileni informaci mezi vSemi pfisluSnymi aktéry. Pro zajisténi
fungovani sit¢ uvedené v planu je nyni zapotiebi jeji provedeni v plném rozsahu s aktivni
podporou vsech aktérti, zejména Clenskych stati a prislusnych agentur.

Posilené monitorovani a prosazovani

Dobte fungujici schengensky prostor se opird o vzajemnou divéru mezi Clenskymi staty
a Vv neposledni fad¢ také o fadné a ti¢inné provadeéni schengenského pravniho ramce. Tyto
prvky jsou zédsadni, protoze nespravné a nedostate¢né provadeéni v jednom clenském staté
muze zasdhnout vSechny Clenské staty a v kone¢ném diisledku mtize ohrozit cely schengensky
prostor.

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus (dale jen ,,mechanismus®) je nastrojem
pro vzajemné hodnoceni, ktery podporuje budovani vzajemné diaveéry mezi ¢lenskymi staty.

> Doporuceni Komise o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro

pfipravenost na migraci a pro migra¢ni krize, 23. zati 2020, C(2020) 6469.
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Rovnéz zajistuje ucinné fungovani Schengenu tim, ze identifikuje a fesi problémy a zlepsuje
provadéni pravniho ramce ¢lenskymi stéty.

Aby mohl byt Schengen siln€jsi a odolnéjsi, potfebuje mechanismus, ktery plné slouzi svému
ucelu. Pétileté hodnoceni mechanismu zjistilo nedostatky, které mu brani fungovat tak ucinné,
jak by mél. Na zaklad¢é rozsahlych konzultaci se vSemi piislusSnymi zic¢astnénymi stranami,
v ramci kterych bylo dosazeno Siroké obecné shody, predkladda Komise navrh na revizi
schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu. Cilem navrhu je zajistit, aby
byl mechanismus u¢inngjsi, strategictéjsi a 1épe piipraveny na feSeni novych situaci a vyzev.
Rovnéz by mél zlepsit schopnost mechanismu usnadniovat politicky dialog o stavu Schengenu
se zamé&fenim na oblasti, které mohou ohrozit fungovani schengenského prostoru jako celku.

Navrh vyrazné zrychli proces hodnoceni, diky ¢emuz budou nedostatky vcéas identifikovany
a vyreSeny. V pfipadé€, ze hodnoceni odhali nedostatky, které by mohly ohrozit fungovani
schengenského prostoru, stanovi navrh zrychleny postup. V ramci tohoto nového postupu
bude mit hodnoceny ¢lensky stat povinnost okamzité provést opatieni k napravé nedostatki
jesté pred pfijetim hodnotici zpravy a neprodlené o pfijatych opatfenich informovat Komisi

vvvvvv

ptipady a posiluje kontrolni Glohu Evropského parlamentu a Rady v tomto procesu.

Vytvéii flexibilni ramec, ktery do hodnoceni pln¢ integruje dosavadni legislativni vyvoj v,
jako je nova IT architektura a Systém vstupu/vystupu, jakoZz i posilenou roli pfislusnych
agentur EU. Posiluje rovnéz hodnoceni na zaklad¢ rizik, coz zlepSuje ptehled o vykonnosti
Clenskych statd a fungovani schengenského prostoru jako celku. Zajistuje potiebnou
flexibility, diky které bude mozné reagovat na nové vyzvy, a zaroven zjednodusuje stavajici
procesni povinnosti a odstraniuje nadmérnou administrativni zatéz. Upfesiiuje stavajici
nastroje, vytvaii nové nastroje a prodluzuje cyklus hodnoceni z péti na sedm let, ato vSe
s cilem zajistit dikladnéjsi a strategické monitorovani Clenskych stati, které je ptizptisobeno
konkrétnim podminkam.

Stavajici mechanismus bude inadale hodnotit zpisob, jakym c¢lenské staty provadeji
a uplatiiuji pozadavky na ochranu udaji. S cilem feSit omezenou schopnost stavajiciho
mechanismu, kterou mé v oblasti odhalovani konkrétnich druhti porusovani zakladnich prav,
navrh navic posiluje Ulohu Agentury Evropské unie pro zéakladni prava a systematicky ji
zapojuje do hodnoceni, jakoZ 1 ulohu tfetich stran, v€etn¢ vefejnych ochrancii prav a organi
dohliZejicich na dodrZovani zékladnich prav. Za ucelem zefektivnéni neohlaSenych navstév
navrh rusi povinnost systematicky informovat doty¢ny ¢lensky stat 24 hodin ptfedem.

V nedavné dobé¢ byly na unijni a vnitrostatni urovni zavedeny dals$i mechanismy pro kontrolu
a monitorovani kvality, které mohou dopliovat schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus. Navrh zavadi vétsi soucinnost s témito nastroji, zejména s procesem
hodnoceni zranitelnosti, ktery provadi agentura Frontex. Cilem je maximalizovat vyuziti
informaci shromazdénych vramci hodnoceni zranitelnosti apokud mozno zamezit
vynakladani dvojiho Usili a protichtidnym doporucenim. VéEtSi soucinnosti bude mozné
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dosadhnout i v jinych politickych oblastech, jako je evropska multidisciplinarni platforma pro
boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) nebo dohled provadény Komisi
s podporou agentury eu-LISA nad zavadénim piisluSnych IT systému. Pii hodnoceni by byly
rovnéz zohlednény vysledky vnitrostatnich mechanismi pro kontrolu kvality (v souladu
Snafizenim o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi) a nezavislého monitorovaciho
mechanismu vyvinutého na zékladé¢ ndvrhu, kterym se zavadi predvstupni proveérovani
statnich ptislusniki tietich zemi na vnéjSich hranicich.

Tento mechanismus se opird o piipravenost ¢lenskych statt k provadéni doporuceni. Pokud
vsak jeden Clensky stat neprovede ptislusny pravni predpis fadné a nebude se tidit vydanymi
doporucenimi, bude to mit dopad na cely schengensky prostor. Komise bude ve vhodnych
anezbytnych piipadech systemati¢téji vyuzivat soulinnosti mezi schengenskym
hodnoticim a monitorovacim mechanismem a Fizenimi o nesplnéni povinnosti. Za timto
ucelem bude uplatiovat strukturovany piistup a pii rozhodovani o okolnostech, které by
mohly vest kzahdjeni fizeni onesplnéni povinnosti, bude vyuzivat pruznéjsi
a transparentn&j§i kritéria v souladu s celkovou politikou Komise v oblasti prosazovani
a provadéni prava EU>. K zah4jeni fizeni o nesplnéni povinnosti by naptiklad mohlo dojit
Vv pfipadech zavaznych zjisténi nesouladu s pravnimi piedpisy, které by mohly mit zasadni
a bezprostiedni dopad na fadné fungovani Schengenu, pokud se ¢lensky stat systematicky
nefidi doporucenimi k napravé nedostatkti v oblasti nesouladu s pravnimi piedpisy nebo
pokud nedostatky trvaji del$i dobu, jelikoz mechanismus nedokézal do konce cyklu zajistit
dodrZovani pravnich pfedpisii Clenskymi staty.

Déle Komise zahaji uzky politicky a technicky dialog s ¢lenskymi staty, které maji
dlouhodobé¢ kontroly na vnitinich hranicich, aby této situaci porozuméla, a spole¢né¢ s t€émito
Clenskymi staty posoudi mozna konkrétni opatieni v oblasti spoluprdce mezi sousednimi
¢lenskymi staty nebo posilené pieshrani¢ni policejni spoluprace. Pokud se pfi téchto dialozich
ukdze, ze Clenské staty netimérné prodluzuji kontroly na vnitinich hranicich, aniz by byly
ochotné tento postup zménit, je Komise pfipravena pouzit pravni prostfedky, které ma
k dispozici. Komise bude v neposledni fad¢ nadale posuzovat zavedené kontroly na vnitinich
hranicich v souvislosti s COVID-19 scilem dosahnout jejich zruSeni, jakmile to
epidemiologicka situace dovoli.

Dokonceni schengenského prostoru

Komise se domniva, ze dokonceni Schengenu vyzaduje pfijeti nezbytnych krokt v ndvaznosti
na legitimni o¢ekavani a pravni zavazek Clenskych statlii EU, které se prozatim plné nestaly
soucasti prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Bulharsko a Rumunsko byly v ramci
schengenského hodnoticiho procesu hodnoceny kladné jiz v letech 2010/2011. Ohledné

> Sdéleni Komise — Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani, C(2016) 8600 (Uf. vést. C 18,
19.1.2017, s. 10).

21



Chorvatska ptijala Komise dne 22. fijna 2019 sdéleni®™, v némz se uvadi, ze Chorvatsko
pfijalo nezbytnd opatfeni k zajiSténi toho, aby byly splnény nezbytné podminky k uplatiiovéani
schengenského acquis. Tyto zavéry byly potvrzeny na zakladé opakované navstévy
chorvatskych vnéjsich hranic.

Podle Komise je nejvyssi ¢as navazat na tato kladna hodnoceni, a proto vyzyva Radu, aby
piijala opatieni nezbytna k tomu, aby se Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko mohly
pripojit k prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych stati. Tyto ¢lenské staty
jiz ucinné provadé¢ji vétSinu schengenského acquis, aniz by mohly tézit v plném rozsahu
z vyhod plynoucich z ucasti v schengenském prostoru, coz je tieba napravit.

Jejich pristoupeni k schengenskému prostoru se opira o legitimni o¢ekavani a pravni zavazek
téchto zemi. Komise je navic pfesvédcena o tom, ze po pfipojeni téchto tii zemi k Schengenu
bude zvySena bezpetnost v EU jako celku, protoZze tyto zemé budou moci plné vyuzivat
dostupné néstroje, jako jsou nastroje Vv oblasti Vizového informac¢niho systému
a interoperability. Jejich pfipojeni k Schengenu je v neposledni fadé zasadni pro posileni
vzajemné duvéry v schengensky prostor.

Totéz bude platit i pro Kypr, jakmile uspésné¢ dokonéi aktualné probihajici schengensky
hodnotici proces. Vnitrostatni systém Kypru je z technického hlediska pfipraven na za¢lenéni
do Schengenského informacniho systému, a proto by Rada mohla co nejdiive jako prvni
dalezity krok pfijmout rozhodnuti, kterym bude Kypru udélen castecny piistup do
Schengenského informacniho systému.

Irsko, jeZz netvoii soucast schengenského prostoru na zakladé vyjimky tykajici se
schengenského acquis v oblasti Schengenského informaéniho systému, ziskalo do tohoto
systému piistup v bieznu 2021. Jde o dal§i vyznamny krok na cesté k zajisténi bezpecnosti
v celé EU.

Kli¢ova opatieni ke zlepSeni pFipravenosti a spravy a fizeni Schengenu
Komise:

e predkladd navrh nafizeni, kterym se reviduje schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus.

Komise:

e bude poradat pravidelna schengenska fora a predkladat vyro¢ni ,,zpravy o stavu
Schengenu®,

e piedlozi sdéleni o poznatcich ziskanych z krize COVID-19 (2. ¢tvrtleti 2021),
kontroly na vnitinich hranicich (3. ¢tvrtleti 2021),

e predloZi navrh nafizeni, kterym se méni Schengensky hrani¢ni kodex (4. ¢tvrtleti 2021),

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o ovéfeni plného uplatiiovani schengenského acquis
Chorvatskem, 22. fijna 2019, COM(2019) 497 final.
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e provede kodifikaci pokynti a doporuceni vypracovanych v souvislosti s COVID-19
V Praktické piirucce pro piislusniky pohranicni straze (4. Ctvrtleti 2021),

e ptedlozi pohotovostni plan, ktery bude zahrnovat znovuzavedeni ,,zelenych pruhi® v
reakci na jakoukoli novou krizi v piipadé, Ze bude ohrozeno fadné fungovani volného
pohybu zbozi na jednotném trhu (4. ¢tvrtleti 2021),

e navrhne néstroj pro mimofadné situace na jednotném trhu (2022).

Komise, clenské staty a agentury by mély:
e nepietrzité¢ monitorovat migracni situaci na vnéjSich hranicich EU a v pfislusnych tfetich
zemich pomoci rdmce planu pro migra¢ni krize.

Rada se vyzyva, aby:

e priijala opatieni nezbytna k tomu, aby se Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko (a také Kypr,
jakmile uspésné dokonci aktualn€ probihajici schengensky hodnotici proces) mohly
ptipojit k prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

5. ZAVER

P&t Clenskych stati se pred 36 lety dohodlo na zruSeni vzdjemnych hrani¢nich kontrol. Se
zrusenim kontrol na vnitfnich hranicich zacaly mit sdilenou odpovédnost za evropskou vnitini
bezpenost, pii¢emz v t¢ dobé neexistoval zadny z dnes pouzivanych systému. Existovala
pouze divéra a zdvazek k vybudovani prostoru svobody, bezpeénosti a prava bez vnitinich
hranic. Divéra a zavazek jsou pro fungovani prostoru svobody, bezpeénosti a prava naprosto
zasadni. Duvéra, ze kazdy cClensky stat bude provadét pravidla, diky nimz bude Unie
bezpe€nym mistem s volnym pohybem bez hrani¢nich kontrol, a zdvazek vSech zucastnénych
stran udrzovat a posilovat architekturu, jez tvoti zaklad schengenského prostoru.

Komise prostfednictvim opatieni navrzenych v této strategii usiluje o dokonceni fady nastroju
nezbytnych Kk zajisténi fadného fungovani schengenského prostoru jako prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Tato opatfeni by méla znovu uvést soubor pravidel do rovnovahy
a posilit vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi staty, aby mohli vSichni jejich obyvatelé i nase
hospodafstvi opét v plném rozsahu vyuzivat vyhody schengenského prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich.

Je rovnéz nezbytné nadale spolupracovat pii hledani feSeni bezprostiednich krizi, jako je
pandemie COVID-19, provadénim dohodnutych doporuceni tykajicich se cestovani do EU
a digitalniho COVID certifikatu EU, a to rychlym a jednotnym zptisobem. Neméné dilezita je
I pokracujici spoluprace s nasimi partnery ve tietich zemich za ucelem feSeni tlaku na nasich
vn¢jsich hranicich a zajisténi mezinarodni spoluprace, ato is pfislusSnymi mezinarodnimi
organizacemi, zejména s WHO alCAO, aza ucelem boje proti pandemii COVID-19,
abychom se mohli zase vratit do normalu.

Komise piedlozi navrhy a iniciativy uvedené v této strategii a bude podle potieby finan¢né
I operativné podporovat ¢lenské staty, aby bylo zajisténo fadné provadéni pravnich predpisu.
Zaroven vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby pfiijaly projednavané ndvrhy, naptiklad
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navrhy ptedlozené vramci nového paktu o migraci aazylu, jakoz inavrh reformy
schengenského hodnoticiho mechanismu predlozeny spole¢né s touto strategii.

V neposledni fadé Komise vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly vSechny jiz piijaté
iniciativy, zejména novou IT architekturu a nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi.
Tim by méla byt prace v oblasti vnéjsich hranic a vnitini bezpecnosti zavrSena a nyni je tfeba
fadné provést vSechna jiz schvalena opatfeni a iniciativy. V ramci pfipravovaného navrhu
revize Schengenského hrani¢niho kodexu se Komise rovnéz bude vénovat potiebé koordinace
pro piipad, Zze dojde k ohrozeni celého schengenského prostoru. Bude rovnéz navrzen
pohotovostni plan, ktery bude zahrnovat znovuzavedeni ,zelenych pruhd“ v reakci na
jakoukoli moznou novou krizi v ptipadé, ze bude ohrozeno fadné fungovani volného pohybu
zboZi na jednotném trhu. To vSe by mélo posilit davéru v celoevropsky prostor svobody,
bezpe€nosti a prava, ve kterém se nasi obCané mohou volné a bezpeéné pohybovat a ve
kterém bude mozné zavést kontroly na vnitinich hranicich az jako posledni moznost.
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