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P9 TA(2020)0175
Situace v schengenském prostoru po rozsifeni onemocnéni COVID-19

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2020 o situaci v schengenském prostoru po rozsifeni
onemocnéni COVID-19 (2020/2640(RSP))

(2021/C 362/10)
Evropsky parlament,

— s ohledem na 35. vyro&i Schengenské dohody podepsané dne 14. ¢ervna 1985 (), na 30. vyroci Umluvy k provedeni
Schengenské dohody podepsané dne 19. ¢ervna 1990 (%) a na 25. vyroci vstupu Schengenské dohody v platnost dne
26. biezna 1995,

— s ohledem na ¢l. 67 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze Unie musi tvofit prostor
svobody, bezpecnosti a prva, pfiemz ,zajistuje, Ze na vnitinich hranicich neprobihd kontrola osob®,

— s ohledem na ¢l. 21 odst.1 SFEU, ktery definuje pravo viech ob¢ant Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
Clenskych statd,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv véetné jejiho ¢lanku 45, ktery stanovi pravo vSech ob¢anti Unie svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stata,

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), () coz je kodifikované znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 (*) ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), ktery byl prvnim aktem
pfijatym postupem spolurozhodovéni v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢and Unie
a jejich rodinnych pfislusnika svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati (smérnice o volném
pohybu) (°) a na zdsadu nediskriminace zde zakotvenou,

— s ohledem na pokyny Komise (,COVID-19: pokyny pro opatfeni v oblasti spravy hranic na ochranu zdravi a zajisténi
dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb) ze dne 16. brezna 2020 (C(2020)1753), schvélené hlavami statti nebo predsedy
vlad dne 17. bfezna 2020,

— s ohledem na zdvéry pfedsedy Evropské rady po videokonferenci na téma COVID-19 ze dne 17. bfezna 2020 s cleny
Evropské rady, v nichz byla schvélena vyzva k posileni vnéjsich hranic prostfednictvim koordinovaného docasného
omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné, na dobu 30 dnti na zdkladé sdéleni Komise ,COVID-19: docasné

omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné“ (COM(2020)0115), a na jeho ndsledné prodlouzeni,

— s ohledem na sdéleni Komise s nazvem: ,,COVID-19: pokyny pro zavedeni docasného omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné, usnadnéni tranzitu pro repatriaci ob¢ant EU a dopady na vizovou politiku“ ze dne 30. bfezna 2020
(€(2020)2050),

") Schengenské acquis — Umluva mezi vlddami statt Hospoddfské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstraiovéni kontrol na spolecnych hranicich (Uf. vést. L 239, 22.9.2000, s. 13).

Q] Schengenské acquis — Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ervna 1985 mezi vladami stdtti Hospodafské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich
(Ur. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19).

¢) Uk vést. L 77,23.3.2016, s. 1.

() Uk vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.

()  Uf vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
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— s ohledem na spole¢ny evropsky plan ruseni opatfeni proti $ifeni koronaviru, ktery predlozila predsedkyné Komise
spole¢né s piedsedou Evropské rady,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. dubna 2020 o hodnoceni uplatitovani do¢asného omezeni cest do EU, jeZ nejsou
nezbytné nutné (COM(2020)0148),

— s ohledem na sdélen{ Komise s ndzvem: ,COVID-19: smérem k postupnému a koordinovanému piistupu k obnové
svobody pohybu a odstranéni kontrol na vnitinich hranicich“ ze dne 13. kvétna 2020 (C (2020)3250),

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. kvétna 2018 k vyro¢ni zpravé o fungovani schengenského prostoru (°),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. prosince 2018 o plném uplatiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku: zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich, ndmofnich a vzdusnych
hranicich ('),

— s ohledem na préci pii ptipravé tohoto usneseni, kterou provedla pracovni skupina Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitfn{ véci pro kontrolu Schengenu,

— s ohledem na otdzky k Gstnimu zodpovézeni Radé a Komisi o situaci v schengenském prostoru po rozsifeni
onemocnéni COVID-19 (0-000037/2020 — B9-001020/20 a O-000038/2020 — B9-0011/2020),

— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze v reakci na pandemii COVID-19, rovnéz v souvislosti s pfedmétem tohoto usneseni, véetné
piidruzenych zemi schengenského prostoru, zavedla vétsina ¢lenskych statd znovu kontroly na vnitinich hranicich nebo
Castecné ¢i uplné hranice uzaviela, nebo je uzaviela pro uritou ¢ést cestujicich, véetné obc¢and EU a jejich rodinnych
piislusnikd a stdtnich pFislusnikd tfetich zemi pobyvajicich na jejich tizemi nebo na tzem jiného ¢lenského statu;
vzhledem k tomu, Ze pfi zavadéni téchto opatieni byla zjevné nedostate¢nd koordinace mezi ¢lenskymi stity a s orgdny
Unie;

B. vzhledem k tomu, Ze kontroly na vnitfnich hranicich ovliviiuji prava a svobody lid{ zakotvené v pravnich pfedpisech
Unie; vzhledem k tomu, Ze cestovni omezeni na vnéjsich hranicich nesm{ mit vliv na pravo zadat o azyl;

C. vzhledem k tomu, Ze volny pohyb osob podle Schengenské dohody a Umluvy k provedeni Schengenské dohody je
doprovazen kompenza¢nimi opatfenimi, jejichz cilem je zarucit bezpecnost na tizemi schengenskych sttt (); vzhledem
k tomu, Ze tato kompenzacni opatfeni zahrnuji ndstroje, jako je Schengensky informaéni systém (SIS) a dalsf rozsdhlé
informacni systémy, jejichZ cilem je zajistit vyménu informaci mezi organy stati Schengenu a spole¢nd pravidla pro
ochranu vngjsich hranic;

D. vzhledem k tomu, Ze klicovym piedpokladem Fddného fungovéni prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich je
vzdjemnd davéra mezi clenskymi stdty;

E. vzhledem k tomu, Ze po piivodnim zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich byly tyto kontroly jen zfidka znovu zavedeny;
vzhledem k tomu, Ze od roku 2015 vSak nékolik ¢lenskych stdtd zachovava kontroly na vnitfnich hranicich
a odavodiiuje je zvySenou trovni hrozeb v oblasti migrace ¢i bezpe¢nosti; vzhledem k tomu, Ze Parlament vznesl otazky
ohledné zdkonnosti a pfiméfenosti téchto kontrol na vnitfnich hranicich;

F. vzhledem k tomu, Ze ndvrat k plné funkénimu schengenskému prostoru je nanejvys dalezity pro zajisténi zdsady
svobody pohybu jako jednoho z hlavnich tspéch evropské integrace a klicového pfedpokladu pro hospodaiské oziveni
EU po pandemii COVID-19;

Ut. vést. C 76, 9.3.2020, s. 106.

Prijaté texty, P8_TA(2018)0497.

Prohléseni vykonného vyboru ze dne 26. Cervna 1996 o vydavéni osob (SCH/Com-ex (96) Decl. 6 Rev. 2) (Uf. vést. L 239,
22.9.2000, s. 435).
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1. pfipomind, Ze schengensky prostor je hmatatelnym a hodnotnym tspéchem v nejvlastngjsim jadru projektu EU, ktery
umoznuje neomezené cestovani vice nezZ 400 miliontim lidi a méd neocenitelnou hodnotu pro ob¢any i podniky a jedine¢ny
historicky a svétovy vyznam;

2. vyjadtuje znepokojeni nad soucasnou situaci, pokud jde o kontroly na vnitinich hranicich zavedené mnoha ¢lenskymi
staty, a nad raznymi dal$imi opatfenimi, kterd byla pfijata a zahrnuji Gplné ¢i ¢aste¢né uzavieni hranic nebo jejich uzavieni
urcité Cdsti cestujicich, véetné obcanti EU nebo statnich piislusniki tfetich zemi pobyvajicich na tzemi clenskych sttt
a nad velmi zdvaznym dopadem téchto opatfeni na obcany a podniky, vcetné odvétvi cestovniho ruchu a sezénnich
zaméstnani;

3. poukazuje na to, ze ackoli plné podporuje opatieni v oblasti veiejného zdravi zavedend s cilem omezit Sifeni
onemocnéni COVID-19 prostiednictvim bezpe¢nych rozestupt, véetné karanténnich opatteni, o nichz rozhodly ¢lenské
staty na svém tzemi, ¢lenské stity ve svych formalnich ozndmenich podle Schengenského hrani¢niho kodexu opodstatnily
velmi omezené, pro¢ jsou kontroly na hranicich vhodnym prostiedkem k omezeni $ifeni infekce COVID-19; v tomto
ohledu pfipomind, Ze hrani¢ni kontrola je v Schengenském hrani¢nim kodexu definovana jako ,¢innost vykondvand na
hranici ... vyhradné jako reakce na zdmér prekrocit tuto hranici nebo na tikon prekroceni této hranice, a to bez ohledu na
jakékoli jiné diivody*; domniva se, Ze cilenéjsi omezeni pouzitelnd na regiondlni trovni, véetné preshrani¢nich regionti, by
byla vhodnéjsi a méné rusivé;

4. poukazuje na to, Ze pravidla pro vnitfni hranice Unie jsou stanovena v Schengenském hrani¢nim kodexu a Ze pfi
piijimani jakychkoli opatfeni, kterd maji dopad na prekracovani vnitinich hranic, musi clenské stity dodrzovat duch a literu
tohoto kodexu;

5. pfipomind, Ze terminologie Schengenského hrani¢niho kodexu je jednoznac¢na: kontroly na vnitfnich hranicich musi
byt provadény vyjimeéné a v krajnich piipadech na zdkladé objektivnich kritérii, pokud pravdépodobné pfispéji
k odpovidajicimu feseni hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost a pokud jsou nezbytné a piiméfené
a v nezbytné nutném rozsahu a délce trvanif; domnivd se, Ze mnohd ozndmeni, kterd poskytuji ¢lenské stity, nejsou
dostate¢né podrobnd, aby bylo mozné ovéfit, zda jsou tyto zdsady dodrzovany;

6.  poukazuje na to, ze pojem ,krajni moznost“ vyzaduje ovéfeni toho, zda by jind opatfeni mohla byt stejné nebo vice
vhodna k dosazeni daného cile; vyzyva ¢lenské staty, aby moznost zavedeni minimalnich zdravotnich prohlidek uznaly jako
lepsi alternativu k zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich; v tomto ohledu pfipomind opatfeni souvisejici se zdravim
uvedend v pokynech Komise (°); déle pfipomind doporuceni Komise o pfiméfenych policejnich kontroldch a policejni
spoluprdci ('), v némz se uvadi, ze ,pokud clenské stity v situaci zdvazné hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini
bezpecnost zvazuji uplatnéni hlavy III kapitoly II nafizeni (EU) 2016/399 (zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich), mély by
nejprve posoudit, zda nelze situaci adekvatné fesit posilenim policejnich kontrol na daném dzemi, v¢etné pohrani¢nich
oblasti*;

7. jesi védom toho, ze na tzemi schengenského prostoru nikdy pfedtim tak zdvaznd pandemie nepropukla; pfipoming,
ze ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu jasné uvddi, Ze ohroZzeni veiejného zdravi mtize piedstavovat diivod pro
odmitnut{ vstupu na vnéjich hranicich, a ddle pfipomind, Ze kodex neuvadi — ani Umluva k provedeni Schengenské dohody
neuvadéla — vefejné zdravi jako divod pro znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich a jejich znovuzavedeni stanovi

pouze jako prostiedek k feseni zdvazného ohrozeni vefejné politiky nebo vnitini bezpec¢nosti;

8.  vyjadtuje politovani nad skute¢nosti, Ze nékteré ¢lenské staty zavedly hrani¢ni kontroly a jind omezeni na hranicich
v kratké 1htité a aniz by svym obc¢antm a jinym ¢lenskym stdtim poskytly dostatecné informace; déle hluboce lituje
vedlejsich disledkt hrani¢nich kontrol na nékterych vnitfnich hranicich, napfiklad neptiméfené dlouhych éekacich dob bez
adekvétnich hygienickych zafizeni a bezpecnych rozestupt, ¢imz vznikaji zdravotni rizika pro osoby, které jsou témto
kontroldm podrobovény, i pro piislusniky pohrani¢ni strdZe, a znamend to dalsi zatéz pro jiz tak pretizené p¥islusniky
pohrani¢ni strazZe i policie, kteti nejsou vyskolenym zdravotnim persondlem; déle je znepokojen velkym poctem piekdzek,
jimz v schengenském prostoru od propuknuti pandemie ¢eli mnozi pfeshrani¢ni pracovnici, véetné nedostatku jasnych
a dostupnych informaci ohledné omezeni, kterd se na né pfi prekracovani hranic vztahuji;

@] Doporuceni Komise C(2020)1753 ze dne 16. brezna 2020 ohledné pokynii pro opatfeni v oblasti spravy hranic na ochranu zdravi
a zajistén{ dostupnosti zbozi a zdkladnich sluzeb.

(") Doporuceni Komise C(2017)3349 final ze dne 12. kvétna 2017 o piiméfenych policejnich kontroldch a policejni spolupraci
v schengenském prostoru.
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9.  konstatuje, Ze podle smérnice o volném pohybu mohou ¢lenské staty omezit svobodu pohybu a pobytu obcanti Unie
a jejich rodinnych piislusnikt bez ohledu na jejich statni piislusnost z divodu vefejného zdravi; trvd nicméné na tom, Ze
viechny clenské stity musi zajistit zdruky stanovené v této smérnici a Ze je tfeba zejména zarucit nediskriminaci pfi
rozliSovani mezi vlastnimi obcany clenskych stdtt a v nich sidlicimi obcany jinych zemi Unie;

10.  domniva se, Ze rychly ndvrat k plné funkénimu schengenskému prostoru ma mimoradny vyznam a zavisi jak na
politické vali ¢lenskych sttt tak na jejich odhodlani koordinovat opatteni podle schengenského acquis; vyzyva Komisi, aby
se ujala vedeni pii koordinaci opatfeni na evropské drovni, s cilem Fesit vyzvy, které onemocnéni COVID-19 predstavuje
pro zdravi evropskych obcant, a zdroveri zachovat schengensky prostor jako prostor bez kontrol na vnitinich hranicich,
v plném souladu se zdsadami solidarity a vzdjemné divéry; je presvédcen, Ze hleddni odpovédi na evropské drovni pfinese
vzajemné vyhody; vyjadtuje mimotddné politovani nad nekoordinovanymi, dvoustrannymi nebo jednostrannymi kroky ze
strany ¢lenskych statd projednavanymi mimo unijni rdmec, a takové kroky odmitd; pozaduje, aby veskerd ujednani byla
v souladu se zdsadou nediskriminace;

11.  vyzyvé clenské stity, aby uvolnily omezeni volného pohybu ve stejné mife, jako jsou uvolnovdna karanténni
opatteni pfijatd kvtili Siteni koronaviru; domnivé se, Ze bude-li zajisténa odpovidajici koordinace na drovni Unie, mize byt
regiondlnéjsi piistup piiméfenéjsi nez kontroly na vnitrostatnich hranicich a omezeni volného pohybu by mohla byt
zruSena, pokud se situace v oblasti vefejného zdravi v sousednich regionech zlepsila srovnatelnym zptsobem;

12.  naléhavé vyzyva clenské stity, aby s Parlamentem, Radou a Komisi diskutovaly o pldnu obnovy pro Schengen, vcetné
zpusobt a prostiedkd k zajisténi co nejrychlejstho ndvratu k plné funkénimu schengenskému prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich a s pohotovostnim planem v piipadé, Ze nastane druhd vlna, s cilem zabranit tomu, aby se z do¢asnych
kontrol na vnitfnich hranicich staly ve sttednédobém horizontu kontroly polotrvalé;

13.  ptipomind, Ze podle Schengenského hrani¢niho kodexu by posouzeni nutnosti kontrol na vnitfnich hranicich
a jejich prodlouzeni, pokud byly zavedeny jako bezprosttedni opatfeni, mélo byt monitorovdno na tGrovni Unie; v tomto
ohledu vyzyva Komisi, aby odpovidajicim zptsobem dohlizela na uplatiiovani schengenského acquis a aby zejména
posoudila opatieni, kterd ¢lenské staty jiz piijaly, jakoz i harmonogram a kvalitu oznamovéni ze strany ¢lenskych statd,
s cilem tzce monitorovat vyvoj a v piipadé potieby pfipomenout ¢lenskym statim jejich pravni povinnosti a ptijmout
stanoviska; nabddd Komisi, aby vyuzila svych vysad pozadat ¢lenské stity o dopliujici informace; vyzyva Komisi, aby
posilila podavani zprav Parlamentu o tom, jak vyuziva svych vysad podle Smluv;

14.  vyjadtuje hluboké politovani nad tim, Ze ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu, podle néhoz musi ¢lenské
staty podat Parlamentu, Radé a Komisi zpravu do ¢tyf tydnti od zruSeni hrani¢nich kontrol, ztratila sviij zamysleny tcel,
v disledku ¢ehoz neni Parlament nélezité informovdn; vyzyva proto clenské stdty, které zavedly kontroly na vnitinich
hranicich, aby Parlamentu vcas, alespon kazdych Sest mésicti, poskytly pfesné a podrobné informace o divodech
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze Komise od roku 2015 nezvefejnila
vyro¢ni zpravu o fungovani tohoto prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich, ackoli je to podle Schengenského
hrani¢ntho kodexu jeji povinnost;

15.  pripomind, Ze byla zavedena docasnd cestovni omezeni vztahujici se na vSechny cesty z tetich zemi do
schengenského prostoru, které nejsou nezbytné nutné; zdaraziuje, ze veskerd rozhodnuti o zamitnuti vstupu na vnéjsich
hranicich musi byt v souladu s ustanovenimi Schengenského hrani¢niho kodexu, mj. véetné dodrzovéni zékladnich prav,
jak je stanoveno v jeho ¢lanku 4;

16.  vyzyva Radu a clenské stity, aby vynalozily vét3i tsili s cilem dovrsit zaclenéni vSech clenskych stitd EU do
schengenského prostoru; pfipomind svou vyzvu Radé, aby co nejdiive pfedlozila novy ndvrh rozhodnuti o plném
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku; je pfipraven vyjadrit ve chvili, kdy jej Rada podle
¢lanku 4 aktu o pfistoupeni pozadd o konzultaci, svilj ndzor na plné uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
v souvislosti s Chorvatskem; domnivé se, Ze solidarita a odpovédnost jsou zdsady, které musi dodrzovat vSichni, a Ze
budoucnost schengenského prostoru mize byt jen jedna, aniz by dochdzelo k roztiisténosti;

17.  domnivd se, ze ve stfednédobém vyhledu je tieba posoudit, jak posilit vzdjemnou divéru mezi ¢lenskymi stity
a zajistit, aby legislativni ndstroje Unie zajistovaly skute¢né evropskou spravu schengenského prostoru, kterd by umoznila
ucinnou evropskou koordinovanou reakci na vyzvy, jako je pandemie COVID-19, a zdrovenl umoznila zachovéni préva na
volny pohyb a zdsady neexistence kontrol na vnitfnich hranicich, coz je dstfednim prvkem schengenského projektu, jehoz
si obcané EU velmi vazi; vyzyvd Komisi, aby za timto ucelem pfedlozila ndvrh na reformu spravy Schengenu ve svétle
novych vyzev;
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18.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladdm a parlamenttim ¢lenskych stati.
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