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l. UvoD

Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot Evropské unie®. Odrazi nasi spole¢nou identitu a
nase spolec¢né ustavni tradice. Tvoti zaklad demokratickych systému vSech ¢lenskych stat,
ktery je nezbytny pro zajisténi ochrany zakladnich prav. Je rovnéz kliCovy proto, aby
Evropska unie fungovala jako prostor svobody, bezpecnosti a prava a jako vnitini trh, kde
jsou ucinné a jednotné uplathovany pravni piedpisy a kde se prostiedky z rozpocta
vynakladaji v souladu s platnymi pravidly. Jeho tkolem je také zajistit, aby ¢lenské staty a
jejich ob¢ané mohli spolupracovat v duchu vzijemné divéry. Dlvéra ve vetfejné organy,
véetné soudniho systému, je totiz nezbytnd k tomu, aby demokratické spole¢nosti fadné
fungovaly. Pravni stat je rovnéz jednou ze zasad, kterymi se fidi vnéjsi ¢innost EU? Celkové
se jednd o dobie zavedenou zasadu, jejiz podstata je presné vymezena a kterou lze
objektivné posoudit a nalezité a spolehlivé identifikovat jeji nedostatky.

Co je pravni stat?

Pravni stat je zakotven v ¢lanku2 Smlouvy o Evropské unii (,,SEU*) jako jedna ze
zakladnich hodnot Unie. V pravnim statu se veskeré vefejné pravomoci vykonavaji v mezich
stanovenych zakonem, v souladu s hodnotami demokracie a zakladnich préav a pod kontrolou
nezavislych a nestrannych soudi. Pravni stat zahrnuje mimo jiné zasadu legality, kterd
predpokladd transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralisticky proces pfijimani
pravnich piedpist, zasadu pravni jistoty, zakaz svévolného vykonu vykonné moci, u¢innou
soudni ochranu nezavislymi a nestrannymi soudy, u¢inny soudni prezkum® véetnd
dodrzovani zakladnich prav, odd&leni pravomoci a rovnost pred zakonem®. Tyto zasady byly
uznany Evropskym soudnim dvorem a Evropskym soudem pro lidské prava’.

Sama Evropska unie je zalozena na zasadach pravniho statu a kazdé opatieni, které ptijme,
je zaloZzeno na Smlouvach, které byly dobrovolné a demokraticky schvéaleny vSemi
¢lenskymi staty. Pravni stat je pro budoucnost Evropy klicovy vzhledem k jeho vyznamu
pro ditvéru obcanti v Unii a u€inné provadéni jejich politik. Zasadni uloha pravniho statu ve
zpusobu fungovani EU je ¢im dal vice uznavana a panuje obecna shoda, pokud jde o nutnost
zlepsit zpisob, jakym je v Evropské unii zajisténo dodrZovani jeho zasad®. Nedavna
judikatura Soudniho dvora Evropské unie navic k posileni pravniho statu zédsadnim
zpisobem piispéla a znovu potvrdila, ze Unie je spoleenstvim hodnot’. Cilem tohoto
sd€leni je obohatit debatu o dal$im posilovani pravniho statu v rdmci Unie a vyzvat vSechny
zGCastnéné strany k Uvahdm a k podavani ptipominek. Na tomto zakladé Komise v ¢ervnu
vyvodi své vlastni zavéry.
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Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii.

Clanek 19 Smlouvy o Evropské unii uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit i¢innou soudni ochranu.
Jak stanovil Soudni dvir ve véci C-72/15 Rosneft, samotné existence G¢inné soudni ochrany ,,je inherentni
existenci pravniho statu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Novy postup EU pro posileni prévniho statu ze dne
11.3.2014, COM(2014) 158 final.

Ptiloha sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Novy postup EU pro posileni pravniho statu ze dne
11.3.2014, COM (2014) 158 final a nedavna judikatura Evropského soudniho dvora: véc C-64/16,
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas; véc C-216/18 PPU, LM, véc C-619/18,
Komise v. Polsko (vyhlaska ze dne 17. prosince 2018).

O pravnim statu se hovoti v probihajici debat¢ o budoucnosti Evropy, do které¢ vyznamnou mérou zasahuji
ruzné evropské politické skupiny a ¢lenské staty.

Véc C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas; véc C-284/16, Achmea;
véc C-216/18 PPU, LM; véc C-621/18, Wightman; véc C-619/18 R, Komise v. Polsko, vyhlaska ze dne 17.
prosince 2018.




K uspotadani Evropy zalozené na pravidlech vyznamné a trvale pfispiva samotna evropska
integrace. Unie postupné buduje prostor svobody, spoluprace a stability, v némz mohou
Clenské staty, obcané a podniky spoléhat na ramec predvidatelnych a spravedlivych pravidel
a na systém ucinnych soudnich opravnych prostiedkd. V takovém prostoru je zajistén mir,
demokracie se muze rozvijet a podniky mohou prosperovat. V poslednich letech se vSak
stale Castéji upozorfiuje na to, ze zakladni hodnoty a zasady Unie, vCetné pravniho statu,
jsou pod tlakem a vyzaduji zvlastni pozornost. Je tedy zfejmé, Ze je tiecba vyvinout vétsi Gsili
k tomu, aby bylo v celé Unii posileno a prosazovano dodrzovani zasad pravniho statu.

Pokud neni pravni stat ve vSech ¢lenskych statech fadné chranén, dochazi k poSkozovani
zékladu Unie spocivajiciho v solidarité, soudrznosti a divéie, jenz je nezbytny pro vzajemné
uzndvani vnitrostadtnich rozhodnuti, a k naruseni fungovani vnitiniho trhu jako celku.
Nedostatky v oblasti pravniho statu mohou mit rovnéz dopad na hospodaistvi — G¢inné
soudni systémy a odolné protikorup¢ni rdmce maji zasadni vyznam pro dobré fungovani
podnikatelského prostiedi a zdravych vetejnych financi®,

Problém tykajici se pravniho statu v jednom ¢lenském staté ma dopad na Unii jako celek
a zatimco prvnim feSenim by vzdy mély byt vnitrostatni systémy brzd a protivah, Unie
se feSeni otdzek pravniho stitu spolutiGastni bez ohledu nato, kde se objevi. Nedavné
problémy v oblasti pravniho statu v nékterych Elenskych statech vyvolaly obavy ohledné
schopnosti Unie tyto situace feSit. Védomi toho, Ze nedostatky lze vyfesit, by pomohlo
posilit davéru jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi ¢lenskymi staty a organy EU.

S timto cilem buduje EU na podporu prosazovani pravniho statu fadu nastroji. Tyto nastroje
jdou nad ramec c¢lanku 7 SEU, ktery je nejvyznamnéj$im mechanismem ochrany vSech
spole¢nych hodnot, pfestoZe je vyuzivan jen vyjimeéné. Od roku 2014 funguje preventivni
ramec’®. Dalsi myslenky jsou nyni pfedmétem diskuse, véetné navrhu Komise na ochranu
finanénich z4jmd EU, pokud existuji vieobecné nedostatky v oblasti pravniho statu'®,
pfiemz ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce by mélo pfispét rovnéz k podpoie
koordinované reakce soudii natato rizika ve viech ¢&lenskych statech™. Viechny tyto
nastroje jsou zalozeny na spole¢ném chapani toho, co se rozumi pravnim statem, jaké jsou
jeho hlavni rysy a kde se mohou objevit nedostatky.

Stru¢né feceno je pravni stat ustfednim pilifem nasi vize budoucnosti Evropy. V ramci Gvah
spojenych s neformalnim zasedanim Evropské rady v Sibiu dne 9. kvétna 2019 a piisti
strategickou agendou Evropské rady toto sdéleni hodnoti zkusenosti z poslednich let a uvadi
nekteré mozné cesty pro uvahy o budoucich opatienich. Vychazi z probihajici vetejné
diskuse o pravnim staté v Evropské unii a vyzyva organy Unie a ¢lenské staty, jakoz i dalsi

Dobfe fungujici vefejné instituce pfispivaji k vyS$$Simu rhstu a jsou predpokladem uspe€sného provadeéni
dalSich reforem. Z empirickych analyz vyplyva, ze vys$Si kvalita instituci je obecné spojena s vyssi
produktivitou, viz Rocni analyza riistu na rok 2019, COM(2018) 770 final.

Viz poznamka pod ¢arou €. 4.

Navrh nafizeni o ochrané rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatktl tykajicich se pravniho statu
v ¢lenskych statech, COM(2018) 324.
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

zGcastnéné strany, aby pfispély népady ohledné toho, jak by se soubor néstroji pravniho
statu mohl v budoucnosti rozvinout™.

I. SOUCASNY SOUBOR NASTROJU NA PODPORU PRAVNIHO STATU

1. Clanek 7 SEU a ramec pro posileni pravniho statu

Clanek 7 SEU ziistavé sice vyjimeénym, ale nejvice symbolickym néstrojem, ktery mize
EU v pfipad¢ zavaznych nedostatkii v oblasti pravniho statu v nékterém clenském staté
pouzit."® Postup pro uplatnéni rozhodnuti o zfejmém nebezpe&i zavazného poruseni podle
¢l.7 odst. 1 SEU byl zahajen ve dvou piipadech: v prosinci 2017 Komisi ve vztahu
k Polsku' av zati 2018 Evropskym parlamentem ve vztahu k Madarsku™. Vzhledem
k tomu, Ze plné dusledky postupu podle ¢lanku 7 SEU jsou velmi vyznamné a dialog s
dotéenym ¢lenskym statem v ramci ¢lanku 7 SEU méa sdm o0 sobé vnitini hodnotu, mohl byt
pokrok Rady v téchto dvou piipadech vyraznéjsi. Rada musela zavést nové postupy pro
uplatiiovani tohoto ¢lanku v praxi, které jesté musi prokazat svou plnou ucinnost.

V roce 2014 stanovila Komise ramec pro posileni pravniho statu®®, jehoz tlohu uznal
Soudni dviir'’. Tento rdmec poskytuje rozfazovany proces dialogu s lenskym statem, ktery
je strukturovan stanovisky a doporué¢enimi Komise. Jeho cilem je zabranit systémovému
ohrozeni pravniho statu, kdy by byl nutny postup podle ¢lanku 7 SEU. Prvnim — a prozatim
jedinym — piipadem, kdy byl ramec pro posileni pravniho statu pouzit, bylo zahajeni dialogu
s Polskem v lednu 2016'. A&koliv dialog pomohl uréit problémy a formulovat diskusi,
nefesil zjisténé nedostatky v oblasti pravniho statu a Komise v prosinci 2017 zahéjila fizeni
podle ¢l. 7 odst. 1 SEU.

2. Rizeni o poruseni Smlouvy a rozhodnuti o pFedbé&Zné otazce

V reakci na zavazné problémy v souvislosti s porusenim prava Unie v oblasti pravniho statu
zah4jila Komise nékolik Fizeni o poruSeni Smlouvy, coz je typ opatfeni EU, ktery se na
zaklad¢ nedavnych rozsudkli Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvur®)
pouziva stale Castéji.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 SEU vyzaduje jako konkrétni vyjadfeni hodnoty pravniho statu
ucinnou soudni ochranu nezavislymi soudy. Toto ustanoveni je jadrem fady predbéznych
otazek od vnitrostatnich soudu a fizeni o poruseni Smlouvy zahajenych Komisi u Soudniho
dvora. Soudni dvir jiz vroce 2006 rozhodl, Ze pojem ,nezéavislost soudnictvi“ je
autonomnim pojmem prava EU, coZ znamend, Ze soudci musi byt chranéni proti jakémukoli

12 IS vy ’ ’ , r ) . T . .
Tato iniciativa se zaméfuje na posileni pravniho statu, ale nezahrnuje SirSi oblasti demokracie nebo

zakladnich prav. Pravni stat je vSak neoddélitelné spjat se zakladnimi pravy a demokracii: zaméfuje se sice
na omezeni a nezavisly prezkum vykonu vefejné moci, ale zaroveii podporuje demokracii tim, Zze stanovuje
odpovédnost osob vykonavajicich vefejnou moc, a je nezbytny pro ochranu zékladnich prav.

Viz téz sdéleni Komise ze dne 15. fijna 2003 DodrZovdni a podpora hodnot, na nichz je Evropska unie
zalozena, KOM(2003) 606 v konec¢ném znéni.

Névrh rozhodnuti Rady o0 zjisténi ziejmého nebezpedi zavazného poruseni zasady pravniho statu ze strany
Polské republiky (COM(2017) 835 final, 20.12.2017)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zai{ 2018, které vyzyva Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
0 Evropské unii stanovila, zda existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zavazné porusilo hodnoty, na nichz
je zalozena Unie (2017/2131 (INL)).

Viz poznamka pod ¢arou €. 4.

Y Véc C-619/18 R, Komise v. Polsko, vyhlagka ze dne 17. prosince 2018.

Dialog probihal od ledna 2016 do prosince 2017. Komise pfijala jedno stanovisko a &tyfi doporuceni.
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vn&j$imu zasahu, ktery by mohl ohrozit jejich nezavisly usudek™. V roce 2018 nésledovala
fada dulezitych rozsudki. Zaprvé Soudni dvur rozhodl, Ze ¢lenské staty musi podle pravnich
predpisii EU zajistit, aby jejich soudy spliiovaly pozadavky na i¢innou pravni ochranu, ktera
je konkrétnim vyjadienim pravniho statu, a aby nezavislost vnitrostatnich soudu byla pro
zajidténi této soudni ochrany nezbytna®. V jinych rozsudcich Soudni dvir podrobngji
stanovil pozadavky na zaruky nezavislosti a nestrannosti a poukazal najejich stézejni
vyznam jak pro ftadné fungovani systému justi¢ni spoluprice, ktery je zakotven
Vv mechanismu pfedbéZného rozhodnuti podle ¢lanku 267 SFEU, tak pro néstroje
sekundarniho prava zalozené na zésadé vzajemné divéry?’. Soudni dvir rovnéZ vydal
prozatimni opatieni k pozastaveni vnitrostatnich reforem, které by ovlivnily nezavislost
soudnictvi?®®. Soudni dviir projednava daldi pripady pfedlozené vnitrostatnimi soudy
a Komisi.

RovnéZz se vyviji judikatura Soudniho dvora, ktera zduraziuje, ze systémové problémy
tykajici se pravniho statu mohou mit konkrétni dopad na oblast financi Unie®.

3. Dalsi mechanismy a ramce

Otazky pravniho stdtu poméaha v ¢lenskych statech fesit fada dalSich mechanismd a ramci,
a to bud’ komplexné prostfednictvim specializovanych nastrojti, nebo jinymi kroky v oblasti
dohledu nad vnitrostatnimi politikami nebo uplatiovanim prava EU. Tyto nastroje maji
dilezitou roli v¢asného varovani a prevence, nebot’ mohou fesit otazky pravniho statu
Vv ¢lenskych statech predtim, nez pfijde potieba vyuzit ¢lanek 7.

e Cyklus evropského semestru pro koordinaci hospodaiské, fiskalni a socialni politiky
poskytuje specifickou analyzu pro jednotlivé zemé a dava doporuceni pro strukturalni
reformy podporujici rust. Analyza v rdmci tohoto nastroje zahrnuje boj proti korupci,
u¢inné soudni systémy a reformu vetejné spravy. Jsou-li ve zpravach o jednotlivych
zemich zjiStény zavazné problémy, pfijima Rada konkrétni doporuceni pro jednotlivé
zemé.

e Roc¢ni srovnavaci prehled EU o soudnictvi zkouma tadu ukazateli pro posouzeni
nezavislosti, kvality a ucinnosti vnitrostatnich systémi soudnictvi. Tento srovnavaci
nastroj je doplnén o hodnoceni jednotlivych zemi, ktera jsou pfedkladana ve zpravach
0 jednotlivych zemich aktera umoznuji hlubsi analyzu zalozenou na vnitrostatnim
pravnim a institucionalnim kontextu.

e Mechanismus pro spolupraci a ovérovani byl ziizen jako zvlastni mechanismus pro
Bulharsko a Rumunsko pfi jejich vstupu do Unie v roce 2007 s cilem pomoci obéma
témto ¢lenskym statim fesit zbyvajici nedostatky v oblasti reformy soudnictvi, boje proti
korupci av piipadd Bulharska i organizovaného zlo¢inu®. Tento mechanismus je
pfechodnym opatfenim, které ma byt ukonceno, jakmile budou uspokojivé splnény

¥ Véc C-506/04, Wilson.

% vé&c C-64/16, Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses; Ve C-49/18, Escribano Vindel.

' Vé&c C-216/18 PPU Irsko v. LM a v&c C-8/19 PPU, RH, pokud jde o sloZeni soudniho organu a jmenovani,
délku sluzby a diivody pro neucast, zamitnuti a odvolani jeho ¢lend, jakoz i disciplinarniho fizeni pro
soudce.

2 Véc C-619/18 R, Komise v. Polsko, vyhlaska ze dne 17. prosince 2018.

#  To zahrnuje rozhodnuti o predb&zné otazce tykajici se potieby uginného vysetfovani dafiovych podvodi ¢i

podvodi s finanénimi prostfedky Unie (viz napt. véci C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-

42/17 M.A.S.; a C-612/15 Kolev).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-

bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.
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stanovené referencni hodnoty. Ziskané zkuSenosti jsou relevantni pfi feSeni problému
v oblasti pravniho statu ve vsech ¢lenskych statech.

Utvar na podporu strukturalnich reforem Komise poskytuje technickou podporu pro
strukturdlni reformy v ¢lenskych statech, vcetné oblasti vyznamnych pro posileni
pravniho statu, jako je vefejna sprava, soudni systém a boj proti korupci. Podpora je
poskytovana na zadost Clenskych stati a je pfizpusobena jejich potfebam s ohledem
na definované reformni priority®.

Evropské strukturalni ainvestiéni fondy a fondy na podporu politiky v oblasti
spravedlnosti a bezpeénosti rovnéz pomahaji ¢lenskym statim posilit vefejnou spravu
a soudnictvi, jakoz i kapacity &lenskych stati v boji proti korupci.?® Fondy rovnéz
pomahaji zlepsit institucionalni kapacitu vefejnych organt a u¢innou vefejnou spravu
prostfednictvim uplatiiovani predbéznych podminek (v obdobi financovani 20142020,
po nichZz maji nasledovat ,,zdkladni podminky* v ramci viceletého financniho ramce
na obdobi 2021-2027)%'. Tim se posiluje ramec pro uplatiiovani zasad pravniho stétu.

Jako soucast navrhti pro pfisti vicelety finanéni ramec navrhla Komise novy
mechanismus na ochranu rozpoétu Unie v pripadech, kdy maji vSeobecné
nedostatky tykajici se pravniho statu v ¢lenskych statech dopad na rozpocet nebo
hrozi, Ze jej budou mit.”® Dodrzovéni zasad pravniho statu je zékladnim predpokladem
pro dodrzovani zésad ftadného finanéniho ftizeni apro ochranu rozpocétu Unie.
Navrhované natizeni by Unii umoznilo pfijmout vhodna a pfiméfend opatfeni k feSeni
téchto problémt.

Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF) zjistuje a vySetfuje podvody,
ptipady korupce adalsi trestné ¢iny poskozujici finanéni zdjmy EU avydava
doporuceni, ktera vnitrostatnim orgdniim umoznuji zahdjit spravni nebo soudni fizeni.
Ziizeni U¥adu evropského vefejného Zalobce (EPPO) bude znamenat zasadni vyvoj
v institucionadlnim ramci na Grovni EU av boji proti trestnym ¢inim poskozujicim
finanéni zajmy EU. Utad bude v provozu od konce roku 2020 a bude mit pravomoc vést
trestni vySetfovani a stihat trestné Ciny poSkozujici rozpoCet Unie. Bude tzce
spolupracovat s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

Jako ustredni prvek vné&jsi politiky EU se pravni stat postupné stava usttednim bodem
procesu piistoupeni k EU a politiky sousedstvi. Posileni klicovych instituci, jako je
soudnictvi, a zintenzivnéni boje proti korupci se stavaji hlavnimi tématy v usili EU
0 podporu reforem sméfujicich k dosazeni kodaiiskych kritérii pro pristoupeni k Unii®.
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Naftizeni (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 zavedlo program na podporu strukturalnich reforem, jehoZ
rozpodet na obdobi 2017-2020 ¢ini 142,8 milionu EUR. Naftizeni (EU) 2017/825 bylo zménéno nafizenim
(EU) 2018/1671 ze dne 23. tijna 2018 s cilem zvysit finanéni kryti programu na podporu strukturalnich
reforem a pfizptisobit jeho obecny cil, pfiCemz finanéni kryti bylo zvySeno na 222,8 milionu EUR.
V souvislosti s navrhy viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 Komise navrhla ptidélit 840
milioni EUR na technickou podporu a zahrnout nastroj pro technickou podporu do navrhu programu
na podporu reforem, ktery rovnéz zahrnuje ,,nastroj pro provadéni reforem* a , konvergencni nastroj*.
Revize strategie Komise proti podvodim mé za cil posilit schopnost Komise analyticky zhodnotit
zpusobilost ¢lenskych stath k boji proti podvodiim, jakoz i efektivnost a i€innost pomoci, ktera je clenskym
statim poskytovana. Komise navic za ti€elem posileni ochrany finan¢nich zjmi EU poskytuje ¢lenskym
statiim pokyny k navrhovani vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim, jejichz cilem je odhalovat a fesit
existujici nedostatky ve vnitrostatnich systémech a posilit koordinaci mezi vnitrostatnimi organy a organy
na urovni EU, v¢etné ufadu OLAF.

Navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich (COM/2018/375), ¢lanek 11.

Viz poznamka pod Carou ¢. 10.

Viz https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

Pravni stat je rovnéZz pevné zakotven v piistupovych jednanich, kde na pokroku v této
oblasti zavisi celkova rychlost jednani*®. Strategie pro zépadni Balkan z Ginora 2018%
klade silngjsi duraz na reformy pravniho statu a zduraziuje dodrzovani zasad pravniho
statu, které jsou nezbytnou podminkou pro piistoupeni k EU.

I11.  SIRSI DISKUZE O PRAVNIM STATU

Rostouci vyznam pravniho statu jako spolecného z4djmu se odrazil v SirSich diskusich
v organech a institucich Unie® i na dalsich forech®,

V tijnu 2016 piijal Evropsky parlament usneseni o mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zékladni prava®. V tomto usneseni vyzval Komisi, aby zavedla komplexni
sledovani vSech Clenskych stath a organti EU a ro¢ni cyklus podavéani zprav a doporuceni.
Tato vyzva byla zopakovéna v roce 2018%°. Evropsky parlament navic piijal usneseni
tykajici se pravniho statu v nékolika ¢lenskych statech.

Kromé své jasné institucionalni ulohy podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU zavedla Rada v Radé¢
pro obecné zalezitosti kazdoro¢ni ,,dialog™ o pravnim staté, ktery se pokazdé zaméiuje
na ur¢ité téma. Piezkum tohoto procesu se planuje v ramci finského piedsednictvi Rady
na podzim roku 2019.

K Gvahdm o pravnim statu piispéla také fada vnitrostatnich parlamenta tim, Ze pfijala
usnesenf a uspofadala na toto téma diskuse®.

Nad ramec EU hraje kli¢ovou tlohu pii vytvafeni definic a norem, které maji vyznam pro
pravni stat, Rada Evropy. Pravni stat je v preambuli Evropské imluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zminén jako prvek spole¢ného dédictvi. Rozsudky Evropského
soudu pro lidska prava vyznamné piispély k vymezeni, podpote a posileni pravniho statu
a zdlraznily uzky vztah mezi pravnim stitem a demokratickou spolecnosti. Benatska komise
Rady Evropy zvefejnila vroce 2016 ,seznam kritérii pravniho statu“®’. Rada Evropy
uplatnila tento pfistup také ve zvlastnich ptipadech tykajicich se clenskych statl, ato
prostiednictvim vyuziti odbornych znalosti Benatské komise a Evropské skupiny statl proti
korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy, jakoz i prostiednictvim zvlastniho sledovani.

K rozvoji spole¢ného porozuméni na evropskeé i vnitrostatni Urovni rovnéz ptispély
a kli¢ovou ulohu pii prosazovani spole¢nych norem a osvéd¢enych postupt hraji Evropské

% Konkrétné kapitola 23 — Soudnictvi a zakladni préva a kapitola 24 — SpravedInost, svoboda a bezpecnost.

31 COM(2018) 65 final.

*2 " Jako je Vybor regionil.

Jako je Organizace pro bezpeénost a spolupréaci v Evropé / Utad pro demokratické instituce a lidské prava.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuéeni Komisi o vytvoreni
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava (2015/2254 (INL)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2018 o potifebé doporuceni komplexniho
mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu a zkladnich prav (2018/2886(RSP)).

Naptiklad usneseni francouzského parlamentu Résolution relative au respect de 1'état de droit au sein de
I'Union européenne, diskuse ve Vyboru pro zaleZitosti EU nizozemského parlamentu dne 14. inora 2019
nebo diskuze ve Vyboru pro zahranic¢ni véci belgické poslanecké snémovny dne 12. biezna 2019. Zajem
vnitrostatnich parlamentti se rovnéz projevil na Konferenci vyborti pro evropské zalezitosti parlamentil
Evropské unie.

Seznam kritérii prvniho statu, Evropskéa komise pro demokracii prostiednictvim prava (Benatska komise),
CDL-AD(2016)007.
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justiéni sité, skupiny odborniku a sdruZeni pravnikii, jakoZ i organizace obc¢anské
spolecnosti.

IV. POSOUZENI DOSAVADNI ZKUSENOSTI

Dosavadni zkusenosti poukazuji na nékteré spole¢né rysy zaloZzené na nékolika hlavnich
zéasadach, které by mohly byt podkladem pro budouci uvahy. Za prvé, jak EU, tak ¢lenské
staty maji opravnény zajem na fadném fungovani pravniho statu v kazdém clenském state.
Za druhé, primarni odpovédnost za zajisténi pravniho statu musi mit jednotlivé ¢lenské staty
a prvnim feSenim by vzdy mély byt vnitrostatni mechanismy ndpravy, nebot musi byt
respektovan nejen pravni fad EU, ale i vnitrostatni pravni fady. Za tieti, tloha EU v této
oblasti musi byt objektivni a EU musi se vSemi ¢lenskymi staty zachazet rovnomérné,
pficemz musi zohlediiovat pfispévky vSech svych organli v souladu s jejich pfisluSnymi
institucionalnimi dlohami. A kone¢né, cilem nesmi byt ulozeni sankce, ale nalezeni feSeni,
které chrani pravni stat, na zakladé spoluprace a vzajemné podpory.

Potreba prosazovat normy pravniho statu

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava vyplyvaji
kli¢ové pozadavky a normy EU, které musi EU a jeji ¢lenské staty pii ochrané pravniho
statu dodrzovat. Rada Evropy také vypracovala normy a vydava stanoviska a doporuceni,
jez poskytuji u¢inné pokyny k prosazovani a dodrZovani zésad pravniho statu®. Tyto
pozadavky anormy jsou zakladem dodrzovani zasad pravniho statu ve vSech ¢lenskych
statech bez ohledu na jejich Ustavni struktury.

Klicové zasady, jako je nezavislost soudnictvi a oddéleni pravomoci, by mély byt zakotveny
v politické kultufe ¢lenskych statt. Pokud Ize vyuzit obecnou evropskou normu, lze na ni
nahliZet jako na méfitko pro posouzeni mozného nedostatku i jako na voditko pro feSeni.

Zkusenosti vSak ukazuji, Ze tato judikatura, principy a normy nejsou na vnitrostatni trovni
vzdy dostate¢né znamy. Pokud nejsou normy dostate¢né znamy, nemohou hrat vyznamnou
ulohu pfti formovani vnitrostatnich politik ani dostate¢né ptispét k diskusi o vnitrostatnich
reformach a mohou byt zpochybnény v dialogu s organy EU.

Rozpoznadni varovnych signalu

Existuje mnoho vyhod, pokud jde o v&asné zjisténi varovnych signali v oblasti pravniho
statu. Pokud muze byt rozvoj potencialniho problému EU odhalen v raném stadiu a uznan
dotcenym clenskym statem, Ize tuto obavu vyjadfit na Grovni EU uZite¢né&ji, coZ muze byt
dostacujici k zah4jeni vnitrostatnich systému brzd a protivah, aniz by bylo zapotiebi dalSich
formalnich kroki narovni EU. Toto v€asné varovani mize byt provedeno riznymi
zpusoby.

Opakujici se problémy je snazsi rychle identifikovat. Jadrem pravniho statu je nutnost, aby
vSechny vefejné pravomoci vzdy podléhaly zavedenym hodnotdm, pravidlim a postupim. V
ptipadé, Ze vefejné pravomoci a zvolené vétSiny v ¢lenském staté nerespektuji platné pravni
piedpisy, jedna se o evidentni varovny signal. Mnoho nedavnych piipadi s vyznamem na

® Napt. doporuteni CM/Rec(2010)12 ,soudci: nezavislost, u&innost a odpovédnost®; Benatska komise
»Seznam kritérii pravniho statu“, CDL-AD(2016)007; Ak¢ni plan Rady Evropy na posileni nezavislosti
a nestrannosti soudnictvi, jakoZz i stanoviska Benatské komise a hodnoceni Skupiny statl proti korupci
(GRECO).



urovni EU se napftiklad zaméfilo na nezavislost soudnictvi. Soudnictvi je Gstfednim prvkem
pravniho statu a pokusy politickych ¢initelt o oslabeni jeho nezavislosti a zavaznosti jeho
rozhodnuti podnécovanim politického nebo jiného natlaku na jednotlivé soudce, zdsahem
do konkrétnich pfipadi, nerespektovanim soudnich rozhodnuti nebo opétovnym otevienim
koneénych soudnich rozhodnuti jsou znama témata. K dal$im piikladim z nedivné doby
patii oslabené tstavni soudy nebo jiné kontroly pravnich piedpist schvalenych parlamentem
a opatfeni vlady nebo castéjsi pouzivani vykonnych nafizeni. Vzhledem k nejasnému
procesu tvorby pravnich predpisi muze byt pro politické vétSiny snazsi oslabovat nebo
obchézet systém brzd a protivah. Opakované vetejné utoky jedné slozky statni moci na jinou
narusuji zakladni zasadu oddéleni moci. Problémy v téchto oblastech proto funguji jako
varovné signaly, Ze vznikd potencialni problém tykajici se pravniho statu, a mohou byt
prilezitosti pro dialog a potencialni napravu jiz v rané fazi.

V $ir§im méfitku jsou korupce na vysoké Urovni a zneuzivani funkci spojeny se situacemi,
kdy se politickd moc snazi pfevazit nad zasadami pravniho statu. Strukturdlni nedostatky
mohou rovnéz vyvolat vétsi riziko, Ze budou otadzky pravniho statu ohrozeny. Strukturalni
nedostatky v systémech soudnictvi, jako jsou napiiklad nedostate¢né zaruky jeho
nezavislosti, vedou k vétsimu riziku tlaku na soudnictvi. Stejné tak obecné nedostatky
ve vefejné spravé mohou vytvaret pidu pro svévolnd rozhodnuti a poskytovat ptilezitosti
ke korupci, jakoz i vytvaiet okolnosti, za kterych mohou tfednici obtizné€ji odolavat tlaku.
Tyto otazky slouzi jako ukazatele moznych problému v oblasti pravniho statu.

Prvni znamky obav, pokud jde o nedostatky v oblasti pravniho statu, pochazeji zpravidla
od aktérd dotéeného ¢lenského statu. Dalsimi zakladnimi hodnotami, na nichz je Evropska
unie zaloZena, jsou svoboda projevu a informaci a svoboda a pluralita sdé€lovacich
prostiedkil. Obcanskd spolecnost a nezavislé sdé€lovaci prostfedky jsou straZci zdravych
demokracii a hraji klicovou Ulohu vtom, aby pohanéli k odpovédnosti ty, kdo jsou
u moci, zapojovali se do vefejné diskuse a zpochybiiovali vetejna rozhodnuti. Pokusy
0 oslabeni ¢1 vyvinuti tlaku na tyto aktéry jsou proto dal§im varovnym signalem.

Prohloubeni specifickych znalosti ¢lenskych statii

Uroven povédomi o t&chto signalech, a tudiZ i o schopnosti Unie tyto signaly véas fesit,
zavisi na znalostech Komise, dal§ich organti a dalSich ¢lenskych statd. Urcité varovné
signdly lze zjistit pouze nabytim hlubSich znalosti ohledné postupli ¢lenskych stati
prostfednictvim dialogu s organy a zucastnénymi stranami. Takové znalosti specifické pro
jednotlivé zemé& maji zasadni vyznam pro prevenci mozného ohrozeni pravniho statu a v
ptipad¢ potieby k GCinné reakci nanéj. Je rovnéz duilezité zajistit, aby byly reformy
provadéné cClenskymi staty v plném souladu s pravnimi pozadavky EU a evropskymi
normami pravniho statu. A kone¢né€, prohloubeni znalosti o zemich je nezbytné k urceni
toho, jak mohou finan¢ni prostfedky EU a technickd pomoc nejlépe podpotit pravni stat
Vv Clenskych statech. Spravedlnost, objektivita a rovné zachazeni musi byt soucasti kazdého
systému, ktery ma dodrzovat zasady pravniho statu v Unii. Technické odborné znalosti
a schopnost analyzy na tirovni Unie maji zdsadni vyznam pro zaji$téni toho, aby hodnoceni
pln¢ zohlednovala vnitrostatni tradice, avSak stdle mohla jasn¢ urcit, kde se vyskytuji
problémy.

Evropsky semestr doplnény srovnavacim piehledem EU o soudnictvi se ukazal byt dobrym
ramcem pro rozvoj znalosti jednotlivych zemi tykajicich se pravniho statu, a jsou tak na
misté uvahy, zda by jeho potenciadl nebylo mozné dale vyuzit.



Zlepsit schopnost EU reagovat na otazky pravniho statu

Zkusenosti z minulych let, jakoz 1 $irSi dialog o této otdzce jasn¢ ukazaly, ze je tieba zlepsit
schopnost EU reagovat v piipadé zavaznych problému v oblasti pravniho statu. Naptiklad
zkusenosti ziskané béhem probihajicich postupti podle ¢lanku 7 SEU ukézaly, ze je tieba se
dale zamyslet nad tim, jak lze tento postup provadét co nejlépe. Rozmanitost vyzev v oblasti
pravniho statu rovnéZ vyzaduje rozmanitost reakci na urovni EU.

Zéasah EU by proto mé¢l mit rizné podoby. I neformalni signalizace moznych potizi v rané
fazi mize vnitrostatnim orgdniim umoznit, aby otazku znovu prozkoumaly, nebo zahajily
vnitrostatni mechanismy brzd a protivah.

Dialog je velmi dilezity a jeho zaclenéni do strukturovaného procesu zvySuje Sanci,
ze vyslednéd opatteni budou mit potiebné zaméieni a smér. Mnohé problémy tykajici se
pravniho statu jsou citlivé, pokud jde o ¢as, a ¢im déle trva jejich feSeni, tim vétsi je riziko
jejich zakotenéni a poskozeni EU, jakoz i dot¢eného ¢lenského statu. Uzite¢né mohou byt i
dil¢i kroky umérné zavaznosti problému, které maji niz8i prahovou hodnotu nez opatieni
v ramci ¢lanku 7 SEU. V pfipadé provedeni téchto krokti mohou byt piinosné i piezkumy
nebo nasledné sledovani — ze zkusenosti vyplyva, ze uplatiovani ptedbéznych podminek pro
fondy EU pusobilo jako vyznamna pobidka, ale jakmile se jednou takto dala zelend, vzniklo
riziko kroku zpét v politice nebo ve strukturach.

Cinnost EU ma rovnéz vétsi vliv, pokud vsechny instituce pieberou v tomto procesu
odpovédnost, ato vsouladu s jejich pfislusnymi Glohami. Zasah EU v prub&hu krize je
politicky citlivy a bude vzdy siln&jsi, pokud bude podpoifen spole¢nym piistupem. Podpora
opatieni Komise ze strany Evropského parlamentu a Rady a diraznéj$i vnitini postupy
v organech clenskych stati, jejichz cilem je fesit otazky pravniho statu, mohou byt u€innym
zpusobem, jak zdlraznit, Ze je tfeba, aby Clensky stat reagoval a zvysil motivaci pro hledani
feSeni.

Resent nedostatkii v dlouhodobém horizontu prostiednictvim strukturdlnich reforem
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EU rovnéz hraje stdle vyznamnéjsi tlohu pii posilovani kapacity a zlepSovani fungovani
vnitrostatnich organti a instituci, které se Gcastni vnitrostatnich systému brzd a protivah.

Finan¢ni prostfedky EU vyznamné piispély k budovani kapacit vetfejnych instituci
na podporu pravniho statu. V programovém obdobi 2014-2020 vyuzila téméf polovina
Clenskych statd strukturalni fondy k podpoie reforem, které posiluji soudnictvi a vefejnou
spravu, nebo k boji proti korupci. Na tom je vidét, Ze EU nejen ze vyjadiuje zajem, ale
pfindsi 1 praktické opravné prostfedky. Naptiklad utvar Komise na podporu strukturalnich
reforem mize v ramci programu na podporu strukturdlnich reforem spolupracovat s
vnitrostatnimi organy na piislusnych reforméch tykajicich se pravniho statu.

Vyuzivani fondi a programit EU pfi posilovani pravniho statu bude rovnéz ucinnéjsi, pokud
bude podpoteno doporuc¢enimi pro strukturalni reformy v rdmci evropského semestru.

Obecnéji feceno, politika Unie v oblastech, jako je zadavani vetejnych zakazek, zlepSovani

pravni Upravy a spoluprace v oblasti trestniho a ob¢anského prava, mize piispét k zajisténi
soudrzného uplatiiovani evropskych norem tykajicich se pravniho statu.

V. MOZNA BUDOUCI OPATRENI



Utinné prosazovani pravniho statu v Unii lze spatfovat ve tiech pilifich. Za prvé,
prosazovani pravniho statu, jehoz soucasti je prohloubeni spole¢né prace s cilem rozsifit
povédomi o pravnim staté v Evropé. Za druhé, piredchazeni problémtm v oblasti pravniho
statu diky schopnosti zasahnout jiz v rané fazi a vyhnout se riziku eskalace. A kone¢né,
schopnost vyvolat G¢innou spole¢nou reakci v piipadé, ze byl zjistén problém dostatecného
vyznamu.

Prosazovani: Budovani znalosti a spolecna kultura pravniho statu

Nejlep$im garantem pravniho statu je silna politicka a pravni kultura podporujici pravni stat
Vv kazdém clenském staté. Prestoze Unie respektuje politické a ustavni struktury ¢lenskych
statli, povinnosti vyplyvajici z Clenstvi v Unii, jakoz 1demokratické dédictvi Evropy
znamenaji, Ze vnitrostatni pravidla a struktury musi odrazet standardy a normy EU v oblasti
pravniho statu jako spole¢nou hodnotu EU a byt v souladu se zarukami prévniho statu
v primarnim a sekundarnim pravu EU.

Prospésné mize byt rovnéz zvySovani povédomi Siroké vefejnosti o dilezitosti pravniho
statu v demokracii a mohla by byt také podpofena komunikaéni ¢innost s cilem oslovit
obcany.

Aby se tato politickd a pravni kultura prohlubovala a byla udrzovana ve vSech ¢lenskych
statech, je dilezité podporovat znalost pfislusné judikatury a norem v oblasti pravniho statu
tak, aby se napiiklad o hodnocenich a stanoviscich organt, jako jsou Benatskd komise a
GRECO, hovotilo na vnitrostatni urovni. Tak budou vSechny strany lépe chépat, co se od
nich ocekava a jak by mély instituce a pravni predpisy odrazet zakladni zasady. Spolecné
pfistupy v téchto oblastech mohou pomoci podpofit silnou kulturu pravniho statu v ramci
vSech ptislusnych instituci a profesi.

Spole¢né pfistupy, standardy a normy neznamenaji jejich totozné provadéni. Pokud vSak

existuje jasny spole¢ny piistup, je jednodussi porovnavat jednotlivé vnitrostatni systémy s
jistotou, Ze jsou pro dany ucel vhodné.

To je dulezité zejména ztoho divodu, Ze dodrzovani zasad pravniho statu zavisi nejen
na existenci pravnich ptedpisi a institucionalnich struktur, ale také na institucionalni praxi.
Benatska komise naptiklad upozornila na vyznam loajalni spoluprace mezi organy, ktera je
zakladnim kamenem pro pravni stat, tj. s tim, Ze jedna ¢ast statu uznava, Ze i ostatni Casti
maji legitimni funkce, které je tfeba respektovat. Tato loajalni spoluprace se mlze ocitnout
pod tlakem, ikdyz je stanovena v zdkonech nebo tustavach. Vyména zkuSenosti mezi
odborniky z praxe v raznych ¢lenskych statech, jako jsou soudci, statni zastupci a odbornici
na boj proti korupci, mize pomoci vytvotit povédomi o tom, jak proces probiha v praxi.
Mezi dalsi klicové prvky pravniho statu a fadné spravy v praxi patii transparentni tvorba
politik a pravnich ptredpist. Ty vSechny v zasadé uznavaji, ze statni organy musi dodrzovat
povinnosti, pokud jde 0 odpovédnost, a uvédomuji si omezeni, ktera je tieba v demokratické
spole¢nosti dodrZovat.

EU nabizi jedine¢nou platformu pro rozvoj a podporu povédomi o vyzvach v oblasti
pravniho statu. Jak naznacil Evropsky parlament, tato platforma by mohla jit nad rdmec
organt EU a mohly by se do ni zapojit i vnitrostatni parlamenty a dalsi klicovi ucastnici
na vnitrostatni urovni. Zvlastni vyznam ma v tomto ohledu obcanskd spole¢nost, a to
i na regionalni a mistni Grovni. Komise jiz navrhla zvysit financovani a podporu ur¢enou pro
prosperujici obcanskou spoleénost, podporu plurality médii a vytvafeni siti mezi
zucastnénymi stranami v oblasti pravniho statu, jakoz i pro podporu unijnich organizaci,
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orgér;gl;’l a subjektt, které sleduji obecny evropsky zajem v oblasti spravedlnosti a pravniho
statu™.

Pii prosazovani pravniho statu je obzvlasté dalezity vztah EU s Radou Evropy. Organy EU
a Clenské staty by mohly tento vztah dale rozvijet s cilem prosazovat spole¢nou kulturu
pravniho statu v rdmci Evropy.

EU by se rovnéz mohla zaméfit na to, jak nejlépe podpofit praci Rady Evropy na spole¢nych
norméch v oblasti pravniho statu. Prosazovani norem tykajicich se pravniho statu by mohlo
byt rovnéZz rozvijeno smérem ke vzdjemnému hodnoceni, jak konkrétn¢ navrhly nékteré
Clenské staty.

Mozné otazky pro dalsi uvahy

Jak muze EU lépe prosazovat stavajici pravni pozadavky EU a evropské normy tykajici
se pravniho statu, zejména na vnitrostatni drovni?

Jak mtze EU nejlépe podpoftit klicové sité, obanskou spolecnost a soukromy sektor pii
rozvijeni diskusi na mistni urovni o otazkach pravniho statu, véetné jeho ekonomické
dimenze, a prosazovani norem, které jsou jeho zakladem?

Mohou clenské staty vice podporovat diskuse o pravnim staté na vnitrostatni Urovni,
napiiklad prostfednictvim debat ve vnitrostatnich parlamentech, na odbornych forech a v
ramci aktivit zaméfenych na zvySovani informovanosti Siroké vefejnosti?

Jak by méla EU a jeji clenské staty posilit spolupraci s Radou Evropy a dalSimi
mezinarodnimi organizacemi, které podporuji pravni stat, a podporovat praci Rady
Evropy s ohledem na jeji hodnoceni a doporuceni?

Jak mize EU pokracovat v praci Rady Evropy a podporovat spole¢né piistupy EU?
Mize vzajemné hodnoceni mezi ¢lenskymi staty v tomto procesu pomoci?

Jak lze zlepsit adale rozvijet stavajici opatieni pfijatd Evropskym parlamentem
a Radou? Daly by se vice zapojit politické skupiny a vnitrostatni parlamenty?

39

Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2021-2027) a zru$uje natizeni (EU)
¢.1295/2013 (COM(2018) 366 final, 30.5.2018); Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Prava
a hodnoty (COM(2018) 383 final, 30.5.2018); Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Spravedlnost
(COM(2018) 384 final, 30.5.2018). Novy program Kreativni Evropa rovnéz podpofii opatieni zaméfena na
posileni evropského odvétvi zpravodajskych médii, novinaiské svobody, rozmanitosti a plurality
novinového obsahu, jakoz i kriticky pfistup k medialnimu obsahu diky medialni gramotnosti.
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Predchazeni: Spoluprdce a podpora posileni pravniho statu na vnitrostatni Grovni

Primarni odpovédnost za zajisténi dodrZzovani zasad pravniho statu na vnitrostatni drovni
nesou Clenské staty. Unie vSak mize Clenskym statim poskytnout dilezitou podporu pii
budovani dlouhodobého pfistupu, ktery pomiize zajistit, aby vnitrostatni systémy brzd a
protivah odpovidaly vyzvdm — a v kone¢ném dusledku i to, aby se EU nemusela nachazet
Vv situaci, kdy musi fesit krizi pravniho statu v ur¢itém Clenském staté. Znamend to pomoci
vybudovat odolnost kli¢ovych systému a instituci tak, aby byly pfipraveny, dojde-li k
politickému napéti.

HIubsi pochopeni vyvoje v ¢lenskych statech by napomohlo tuto podporu 1épe zacilit a véas
oznacit rizika v oblasti pravniho stitu. Relevantni oblasti by mohly zahrnovat vnitrostatni
systétmy brzd a protivah, nezdvislosti soudnictvi, kvalitu vefejné spravy, politiky proti
korupci, transparentnost legislativniho procesu a zlepSovani pravni Upravy. Takové
shromazd’ovani informaci by mohlo poskytnout obecny ramec pro pravidelnou spolupraci
adialog s ¢lenskymi staty, jakoz ipro informovani Evropského parlamentu a Rady o
dosazeném pokroku. Ackoli by bylo tfeba, aby se provadélo ve vSech Clenskych statech,
mohlo by byt intenzivnéjsi v téch ¢lenskych statech, v nichz byly zjistény nedostatky nebo
zvlastni rizika. Vyzadovalo by rovnéz rovnovdhu mezi potfebou zajistit dostatecné
porozumeéni vnitrostatnim specifikim a zohlednit otdzky tykajici se finan¢nich a lidskych
zdroji. Cilem takového postupu by bylo poskytnout pevnéjsi zaklad pro véasny dialog
o politickych iniciativach s diisledky pro pravni stat. Uvahy by mély zahrnovat to, zda by
vyuziti stavajicich ndastroji, vcetné evropského semestru a srovnavaciho ptehledu EU
0 soudnictvi, mohlo byt dale rozvijeno tak, aby bylo mozné 1épe fesit otazky pravniho statu.

Dalsi dopliikovou cestou by bylo prohloubeni spoluprace a praktické podpory s cilem
maximalizovat konstruktivni pfispévek Unie k v€asnému vyfeSeni probléml a pomoci pii
budovani udrzitelnych feseni probihajicich reformnich procesi. Ta by se mohla poskytovat
na zadost ¢lenskych statl a zahrnovala by piislu$né akéni plany. Do definovani a propagace
téchto iniciativ by mohly byt zapojeny Evropsky parlament a Rada. Pfitom by mohla byt
rovnéz vénovana zvlastni pozornost provadéni pravnich ptedpisi EU v oblasti pravniho
statu. V rdmci programu na podporu strukturalnich reforem by rovnéz mohla byt poskytnuta
technicka podpora ¢lenskym statm.

Mozné otazky pro dalsi uvahy

e Jak muze EU posilit svou schopnost budovat hlubsi a komparativni znalostni zakladnu
v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech, aby se dialog stal produktivngj$im a aby
bylo mozné rozpoznat mozné problémy v rané fazi? Jak mohou byt existujici nastroje
dale rozvijeny tak, aby jejich prostfednictvim bylo mozné zhodnotit situaci v oblasti
pravniho statu?

e Jak by bylo moZné organizovat vymény nazorii mezi Komisi a Clenskymi staty
Vv otazkach pravniho statu co nejproduktivnéjSim zpitisobem?

e Jak mohou byt odborné znalosti a podpora EU co nejac¢innéji smétovany do ¢lenskych
stata?

e Lze dat preventivnim opatfenim vétsi vahu pomoci intenzivngjsiho interinstitucionalniho
ptistupu?

Reakce: Vyméahani na arovni Unie, pokud vnitrostatni mechanismy nefunguiji
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Evropsky soudni dviir ve stale vétsi mife pfezkoumava otazky tykajici se pravniho statu
s disledky pro uplatiiovani prava Unie, ato prostiednictvim fizeni o poruSeni Smlouvy
a rozhodnuti o ptedbézné otazce. Komise bude dale stavét na nedavné judikatuie Soudniho
dvora, naptiklad pokud jde o nezavislost vnitrostatnich soudu a G¢innou ochranu finan¢nich
zajmt Unie. U¢innost prosazovani prava Unie nezavislymi organy a vnitrostatnimi soudy
rovnéZ obecnéji prispiva k posileni pravniho statu v Clenskych statech. Komise bude proto
v piipadé potieby nadale zajiStovat spravné uplatiiovani a prosazovani prava Unie
prostiednictvim fizeni o poruSeni Smlouvy v oblasti pravniho statu.

Pokud se zda, Ze vnitrostatni pravni zaruky tykajici se pravniho statu nejsou schopné fesit
hrozby pro pravni stat v ¢lenském staté, je spoleénou odpovédnosti organt EU a ¢lenskych
statd ptijmout opatfeni k napravé této situace. Kromé spolecné povinnosti chranit hodnoty
EU existuje spolecny zdjem nafeSeni takovych otazek, jako jsou hrozby tykajici se
ustavnich soudt nebo nezavislosti soudnictvi, dfive nez mohou ohrozit provadéni pravnich
predpisti, politik nebo financovani EU. Tato <c¢innost se muze liSit v zavislosti
na okolnostech, jako je existence protiprdvniho jednani, nebo Vv zajmu zajisténi
proporcionality. V konkrétnich politickych oblastech, jako je navrh Komise na ochranu
finanénich zajmu EU pted rizikem nedostatk v oblasti pravniho statu, mohou byt vhodné
rizné piistupy.

Komise v roce 2014 ziidila ramec pro posileni pravniho statu, ktery ma reagovat na jasné
znamky systémovyech rizik pro pravni stat v nékterém ¢lenském staté, coz by mohlo mit za
nasledek jasné riziko zdvazného poruseni zdsad pravniho statu vedouci k aktivaci ¢lanku 7
SEU. Réamec byl dosud pouzit vjednom piipadé a poslouzil jako dil¢i krok. Pfispél
k vytvofeni dialogu, zahajeni podrobného zjistovani, analyzy a doporuc¢eni, coz je znalostni
zakladna, kterd se ukazala byt pro dal$i ¢innost Unie uZite¢na. Mohla by se v§ak prozkoumat
néktera mozna vylepSeni. Napftiklad v€asné informovani Rady a Evropského parlamentu a
podpora z jejich strany v tomto procesu by mohly byt intenzivnéj$i. Mohl by se také
podpoftit dialog a doporuceni se specifickymi akénimi plany a technickou podporou za
ucelem napravy situace v daném Casovém ramci nebo by se dalo stanovit jasnéj$i omezeni
délky féaze dialogu.

Tyto zmény by mély vést k nalezeni fteSeni krizovych situaci ak uréeni vhodnych
napravnych opatfeni. K tomu je zapotfebi uc¢inny dialog a komunikacni kanaly. Mohlo by se
napravit. Zakladem by mohlo byt hlubsi pochopeni skute¢nych dusledkt pro fungovani Unie
v piipadé pretrvavajicich nedostatkti v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech, coz jiz
bylo uznano v navrhu na ochranu finan¢nich zajma EU v ptipadé vSeobecnych nedostatki

tykajicich se pravniho statu.

Mozné otazky pro dalsi uvahy
e Jak Ize G¢inné §ifit ptislusnou judikaturu Soudniho dvora a plné€ vyuzit jeji potencial?
e Jak miZze Komise, Evropsky parlament a Rada ucinnéji koordinovat a zajiStovat
v€asnou a umeérnou reakci v piipadé krize pravniho statu v ¢lenském staté?

e Jakym zplsobem by bylo mozné déle posilit rAmec pravniho statu? M¢la by sem patfit
veétsi spoluprace s jinymi institucemi a mezinarodnimi partnery (napt. Rada Evropy /
Benatska komise, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé / Uiad pro
demokratické instituce a lidsk& prava)?
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e Existuji krom¢ finan¢nich z4jmt EU i dal$i oblasti, vnichz by EU méla vytvoftit
zvlastni mechanismy (v€etné¢ podminek souvisejicich s pravnim statem), aby se
zabranilo konkrétnim rizikiim spojenym s provadénim pravnich ptfedpisit nebo politik
EU nebo aby je tyto mechanismy napravily?

VI. ZAVER

Komise vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu a ¢lenské staty, jakoz i ptislusné
zucCastnéné subjekty, vcetné justiCnich siti, obCanské spolecnosti a vefejnosti obecné, k
uvaham o problémech a otdzkach, které byly v tomto sdéleni nastoleny. Vznesené otazky
poukazuji na fadu oblasti, v nichZ by bylo mozné dosahnout zlepSeni.

Tyto Uvahy by samy 0 sob¢ piispély k prosazovani pravniho statu tim, ze by podporovaly
diskusi a zajistily trvalé zaméfeni na tuto problematiku. Komise se domniva, Ze posileni
prosazovani pravniho statu by mohlo vyznamné piispét k budoucnosti Unie. Umoznilo by
vetsi jasnost a konzistentnost, pomohlo by zajistit, aby se vSemi clenskymi staty bylo
zachéazeno stejné, a chrénilo by spole¢né zajmy vSech prostfednictvim G¢inného uplatnovani
prava EU ve vsech ¢lenskych statech.

Komise se k této otazce vrati v cervnu 2019, kdy piedlozi vlastni zavéry a navrhy. Ty budou
Cerpat z probihajicich diskuzi mezi orgny a spole¢nosti obecné, jakoz i z vyvoje judikatury
Evropského soudniho dvora. Bude takeé usilovat o stanoveni piistupu k posileni pravniho
statu v Unii v rdmci stavajicich Smluv.
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