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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2016/894
ze dne 12. kvétna 2016,

kterym se stanovi doporuceni pro doCasnou ochranu vnitfnich hranic v mimofddnych situacich
ohrozujicich celkové fungovini schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (1), a zejména na ¢ldnek 29
uvedeného nafizent,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto davodim:

(1) Po prudkém ndrtistu smiSenych migracnich tokd, ke kterému doslo od roku 2015, se EU potykd s migracni
a uprchlickou krizi nebyvalého rozsahu. V dasledku toho nastaly v nékterych ¢lenskych statech zdvazné potize se
zajistovanim a¢inné ochrany vnéjsich hranic v souladu se schengenskym acquis a s pfijimanim pfichdzejicich
migranti a provddénim souvisejicich administrativnich dkont. Ve svétle této krize se rovnéZz jasné ukdzaly
obecnéjsi strukturdlni nedostatky ve zptsobu ochrany vngjsich hranic Unie.

2 Tento vyvoj zvldst vyrazné postihl Reckou republiku, piedevsim kvali jeji geografické poloze, a zptisobil, Ze se
Vyvoj vy p p p Jejt geog p p
potykd s dramatickym nartistem poctu migrantl pfichdzejicich na ostrovy v Egejském mofi.

(3)  V souladu s nafizenim Rady (EU) ¢ 1053/2013 (}) a ro¢nim programem hodnoceni pro rok 2015 (*) byla ve
dnech 10. az 13. listopadu 2015 provedena neohldsend kontrola na misté s cilem posoudit, jak Reckd republika
provadi schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic na své pozemni hranici (Orestiada, Fylakio, Kastanies,
Nea Vyssa) a na své namoin{ hranici (ostrovy Chios a Samos) s Tureckem.

(4)  Dne 2. tinora 2016 prijala Komise provadéci rozhodnuti o zpravé tykajici se hodnoceni provadéni schengenského
acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic Reckou republikou (%), jez konstatuje, Ze v provadéni kontrol na vnéjsich
hranicich existuji zdvazné nedostatky, které fecké orgdny musi Fesit a odstranit.

(5)  Dne 12. Gnora 2016 pfijala Rada doporuceni, kterd se tykaji feSeni zdvaznych nedostatkil zji§ténych béhem
hodnoceni a kterd stanovi priority pro provddéni téchto doporuceni. Recké orgdny by mély piijmout vhodn4
opatfeni, aby se zajistilo provadéni hrani¢nich kontrol na vsech vnéjsich hranicich Recké republiky a aby byly
v souladu se schengenskym acquis, a to tak, aby nebylo ohroZeno fungovéni schengenského prostoru.

() Uk vést.L77,23.3.2016,s. 1.

(*) Natizeni Rady (EU) ¢. 10532013 ze dne 7. fjna 2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplattiovani
schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni
a provadéni Schengenu (Uf. vést. L 295, 6.11.2013,s. 27).

(*) Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 8377 ze dne 14. listopadu 2014, kterym se stanovi ro¢ni hodnotici program neohldsenych
kontrol na misté pro rok 2015 v souladu s ¢ldnkem 6 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. ffjna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

(*) C(2016) 450 ze dne 2. inora 2016.
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(6)  Dne 24. Gnora 2016 pfijala Komise doporuceni tykajici se zvldstnich opatieni, kterd md Reckd republika
pfijmout v ndvaznosti na hodnotici zprdvu ze dne 2. Ginora 2016 s cilem zajistit dodrzovani doporuceni Rady ze
dne 12. tinora 2016.

(7)  Dne 12. bfezna 2016 ozndmila Reckd republika svij akéni plén na ndpravu nedostatké zjiténych v hodnotici
zpravé, podminény doporucenimi Rady. Dne 12. dubna 2016 piedlozila Komise posouzeni ptiméfenosti akéniho
plénu Radé. Komise dospéla k zdvéru, Ze Recko sice doséhlo vyznamného pokroku, ale Ze je tieba déle zlepsit
akénf plén, aby bylo mozné ptiméfené a komplexné fesit nedostatky zjisténé v hodnotici zpravé. Pozddala Recko,
aby akéni plan do 26. dubna doplnilo a vysvétlilo.

(8)  Dne 26. dubna 2016 piedlozila Reckd republika Komisi pozadované dalif informace a vysvétleni tykajici se jejtho
akéniho planu. Dne 29. dubna 2016 pfedala Reckd republika Komisi zpravu o provaddéni svého akéniho planu
v souladu s ¢l. 16 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013.

(9) Ve dnech od 10. do 16. dubna 2016 byla v Recké republice provedena ohldsend kontrola na misté v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 1053/2013 a ro¢nim programem hodnoceni pro rok 2016 ().

(10) Rekordni pocet migranti pfichdzejicich do Evropské unie od roku 2015 a nedostatky v nékterych castech
vnéjsich hranic Unie zjisténé pfi hodnoceni z listopadu 2015 vyustily ve vyznamny druhotny pohyb, jenz
zpusobil zdvazné hrozby pro vetejny porddek nebo vnitini bezpecnost v nékolika ¢lenskych stétech.

(11)  V soucasné dobé provadi kontroly na vnitfnich hranicich pét statti schengenského prostoru (Rakousko, Némecko,
Dénsko, Svédsko a Norsko) v reakci na zdvaznou hrozbu pro vefejny poiadek nebo vnitini bezpecnost, kterd byla
zptisobena druhotnym pohybem nelegdlnich migrantt vyvolanymi zdvaznymi nedostatky v kontroldch na
vnéjsich hranicich. Toto znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich pfedstavuje pfiméfenou reakci na zjisténou
hrozbu pro vnitini bezpe¢nost a verejny pofddek v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem a tato opatfeni
jsou nezbytnd a jsou povazovana za pfiméfend.

Dne 23. fijna 2015 vydala Komise stanovisko o nezbytnosti a pfiméfenosti ochrany vnitinich hranic, kterou
znovu zavedlo Némecko a Rakousko (), v némz dospéla k zavéru, Ze znovuzavedeni ochrany, jakoz i jeji
prodlouZeni bylo v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem.

(12) Ve svém sdéleni ,Plin ndvratu k Schengenu“ () Komise poukdzala na to, Ze pokud budou migra¢ni tlaky
a zdvazné nedostatky v ochrané vngjsich hranic pfetrvdvat i po 12. kvétnu 2016, bude muset pfedlozit Radé
névrh v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu, v némz doporudi jednotny piistup Unie ke
kontroldm na vnitfnich hranicich, dokud nebudou strukturdlni nedostatky v ochrané vngjsich hranic zmirnény
nebo odstranény. Sdéleni stanovi kroky, které je nutno ucinit, aby nejpozd&ji do konce roku 2016 doslo
k névratu k normélné fungujicimu schengenskému prostoru.

(13) Reckd republika u¢inila vyznamny pokrok pfi feSeni mnoha nedostatkii ve spravé vnéjsich hranic zjisténych
v prubéhu hodnoceni z listopadu 2015. Dile doslo diky pocite¢ni fézi uplatfiovani prohldSeni mezi EU
a Tureckem ze dne 18. bfezna 2016 (¥) a pokracujicim operacim agentury Frontex a NATO k prudkému poklesu
poctu nelegdlnich migrantéi a Zadatelit o azyl, ktef{ prekracuji hranice Turecka smérem do Recké republiky. Toto
vyznamné snizen{ piilivu nelegdlnich migrantfi a Zadateli o azyl do Recké republiky spolu s podporou agentur
EU a dalsich ¢lenskych stit v hotspotech umoznily, Ze Reckd republika vyrazné zlepsila registraci nové
piichozich nelegdlnich migrantt a Zadateld o azyl. Udrzitelnost tohoto podstatného sniZeni migracnich tokd je
tieba potvrdit.

1

C(2015) 8537 ze dne 9. prosince 2015.
C(2015) 7100 ze dne 23. fijna 2015.
C(2016) 120 final.

SN 38/16 ze dne 18. bfezna 2016.

2

4

()
()
()
()
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(14) Navzdory tomuto vyznamnému pokroku nebylo mozné se pfed uplynutim tfimési¢ni lhity stanovené v ¢l. 21
odst. 3 nafizeni (EU) 2016/399 pfiméfené a komplexné zabyvat viemi zji§ténymi zdvaznymi nedostatky. Nekteré
zdvazné nedostatky v ochrané vnéjsich hranic pretrvévaji a ohroZzuji celkové fungovéani prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich. Pfedevdim doposud nebyly napraveny strukturdlni nedostatky v ochrané vngjsich hranic
tykajici se celkového systému spravy hranic, ostrahy hranic a situa¢nitho povédomi. Kromé toho nebyla zaregis-
trovana fada osob, které nelegdlné pobyvaji na dzemi Recké republiky a které mohou nelegdlné odejit do jinych
¢lenskych statd. Toto riziko druhotného pohybu je zvldsté vysoké v piipadé nelegdlnich migrantti, ktefi nejsou
ubytovani v pfiméfeném azylovém zafizeni. V neposledni fadé, ackoli Rada doporucila, aby Reckd republika
pfijala vhodnd opatieni s cilem zajistit provddéni hrani¢nich kontrol na vSech vnéjsich hranicich Recké republiky
a uvést je v soulad se schengenskym acquis, v soucasnosti neni ostraha hranice s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonie plné v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem. To zvy3uje riziko druhotného pohybu migrantt
do jinych ¢lenskych statd.

(15) Vv dasledku toho pretrvavaji nékteré zdvazné nedostatky v kontroldch na vnéjsich hranicich, které vedly
k druhotnému pohybu neleglnich migrantd a které pfimély nékolik ¢lenskych stitd k docasnému obnoveni
kontrol na vnitfnich hranicich z ddvodu vefejného pofddku nebo wvnitini bezpecnosti, coz ohrozuje celkové
fungovéni prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Toto pfetrvavajici riziko druhotného pohybu vyzaduje
soudrzny, koordinovany a udrZitelny piistup v ramci docasnych kontrol na vnitinich hranicich.

(16) Jelikoz viechna ostatni opatfeni nedokdzala Gi¢inné omezit zjisténou zdvaznou hrozbu, jsou splnény podminky
pro pouzitf ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu jako krajniho opatfeni.

(17)  Proto je na zdkladé dostupnych informaci nutné se zabyvat doporucenim, aby clenské staty, které v soucasnosti
provadéji kontroly na vnitfnich hranicich v reakci na zdvaznou hrozbu pro vefejny potddek nebo vnitini
bezpecnost zpiisobenou druhotnym pohybem nelegdlnich migrantii — Némecko, Dénsko, Rakousko a Svédsko
a piidruzend zemé Norsko —, provadély kontroly na vnitinich hranicich podle ¢lanku 29 Schengenského
hrani¢niho kodexu. Témto ¢lenskym statim by mélo byt povoleno pokracovat v provadéni téchto kontrol, nebot
tyto kontroly pfiméfené fesi zavazné hrozby pro vefejny porddek a vnitini bezpecnost souvisejici s druhotnym
pohybem nelegdlnich migrantd. V soucasnosti odpovidaji vnitini hranice, kterych se kontroly tykaji, skute¢né
zjisténym migraénim trasim a hrozbdm se zaméfenim na specifické tGseky pozemnich hranic nebo konkrétni

piistavy.

(18)  Clenské staty, které se na zakladé tohoto doporuceni rozhodnou provadét kontroly na vnitinich hranicich, by to
mély piislusnym zptisobem ozndmit ostatnim ¢lenskym statam, Evropskému parlamentu a Komisi.

(19) Kontroly podle ¢ldnku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu by mély byt provddény pouze v nezbytném
rozsahu, v intenzité omezené na nezbytné minimum a co moznd nejméné branit prekracovédni prislusnych
vnitinich hranic Sirokou vefejnosti. Za timto téelem by mély byt provadény pouze cilené kontroly. Méla by byt
ve spoluprdci s dotCenymi ¢lenskymi stdty pravidelné piehodnocovdna nutnost téchto kontrol véetné aktudlnosti
dotéenych usekd hranic.

(20)  Kontroly hranic by se mély provddét pouze po dobu nezbytné nutnou pro feSeni hrozby pro vefejny potadek
a vnitini bezpecnost. Mélo by byt také neprodlené zavedeno a plné provddéno nékolik legislativnich iniciativ
a opatfeni Evropské unie, jejichz cilem je posilit spravu vnéjsich hranic (evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz,
ndvrat k plnému uplathovani pravnich predpistt EU tykajicich se azylu ze strany Recké republiky, posileni
provadéni rezimu nouzové relokace, prohldseni EU a Turecka), coz by dile pfispélo k podstatnému omezeni
druhotného pohybu nelegdlnich migrantd.

(21) Rada bere na védomi, Ze Komise bude sledovat provadéni tohoto doporuceni, a bude-li to nezbytné a p¥iméfené,
navrhne v souladu s ustanovenimi ¢linku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu zmény tak, aby byly zohlednény
zmény zvlastnich okolnosti, jez vedly k pfijeti tohoto doporuéeni.

(22)  Komise rovnéz ozndmila, Ze po ¢tyfech mésicich ode dne pfijeti tohoto doporuceni nebo dfive, bude-li to mozné,
podd Evropskému parlamentu a Radé zprdvu tykajici se jeho provadéni; pii té priilezitosti miize Komise
navrhnout zmény doporuceni vyplyvajici ze ziskanych zkuSenosti a ze situace,
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DOPORUCUJE:

1. Aby Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko po dobu nejvyse Sesti mésich ode dne piijeti tohoto
provadéciho rozhodnuti zachovaly pfiméfené docasné hrani¢ni kontroly na nésledujicich vnitinich hranicich:

— Rakousko: na rakousko-madarské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni hranici,
— Neémecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,
— Dansko: v danskych piistavech, které maji trajektové spojeni do Némecka, a na dansko-némecké pozemni hranici,

— Svédsko: ve svédskych piistavech v policejnim okrsku jizniho a zdpadniho regionu a na mosté pres priliv
Oresund,

— Norsko: v norskych piistavech, které maji trajektové spojeni do Dédnska, Némecka a Svédska.

Pred zavedenim téchto kontrol by mél doty¢ny clensky stit uskute¢nit vyménu ndzort s piislusnym sousednim
Clenskym statem ¢ staty s cilem zajistit, Ze kontroly na vnitinich hranicich budou provddény pouze na téch tsecich
vnitinich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem povazovano za nezbytné a ptiméfené.

2. Dotcené clenské stity by mély piislusnym zptisobem vyrozumét ostatni clenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

3. Hrani¢ni kontroly by mély byt cilené a jejich rozsah, cetnost, mista a doba provadéni by mély byt omezeny na to, co
je nezbytné nutné jako reakce na tuto zdvaznou hrozbu a v zdjmu ochrany vefejného pofddku a vnitini bezpe¢nosti.
Clensky stat, ktery provadi kontroly na vnitfnich hranicich podle tohoto provédéctho rozhodnuti, by mél provadét
pravidelny pfezkum nezbytnosti, Cetnosti, mist a doby kontrol, upravovat je podle trovné pislusné hrozby, ve
vhodnych pfipadech je ukoncit a kazdé dva mésice Komisi poddvat zpravu.

V Bruselu dne 12. kvétna 2016.

Za Radu
predsedkyné
F. MOGHERINI
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