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[bookmark: _Hlk78290397]Závěry a doporučení

Odvětví strojních výrobků patří v Evropské unii mezi klíčová hospodářská odvětví. V důsledku nových technických a inženýrských možností se rychle rozšiřují kapacity a oblasti použití strojních zařízení. Ve větší míře by se v tomto odvětví měly prosazovat digitální technologie, jako je umělá inteligence, internet věcí a robotika. V souladu s tím je třeba stanovit i regulační předpisy týkající se ochrany zdraví a bezpečnosti strojních zařízení. V této souvislosti má návrh nařízení rovněž velký význam pro vnitřní trh. EHSV se problematikou směrnice o strojních zařízeních již podrobně zabýval v roce 2020 ve své informační zprávě Revize směrnice o strojních zařízeních[footnoteRef:1]. [1:  	Informační zpráva Revize směrnice o strojních zařízeních.] 


EHSV uznává, že v odvětví strojních zařízení je nutné stanovit normy, které budou platit v celé EU, vytvořit právně závazné předpisy a zajistit jejich důsledné prosazování, ale zdůrazňuje, že přitom nelze ztrácet ze zřetele podniky v EU, výrobce a provozovatele strojních zařízení. Platí to pro velké společnosti, ale právě tak i pro malé a střední podniky. Strojírenství představuje oblast mezinárodního obchodu. Právní předpisy EU týkající se strojírenských výrobků musejí proto podporovat kvalitu, bezpečnost a konkurenceschopnost a pomáhat podnikům rozvíjet inovativní přístupy – nesmějí být pro ně v tomto směru překážkou.

EHSV vítá skutečnost, že v návrhu nařízení je i tentokrát věnována pozornost pracovníkům obsluhujícím strojní zařízení, neboť jejich bezpečnost a ochrana jejich zdraví je i nadále důležitým bodem. Za výhodu navíc považuje normativní přeměnu směrnice o strojních zařízeních na nařízení, které bude možné v členských státech vykládat jednotnějším způsobem. V budoucnu tak bude možné ještě snáze odhalovat a napravovat nedostatky v oblasti bezpečnosti, zejména pak bezpečnosti osob obsluhujících strojní zařízení.

EHSV předkládá Komisi následující doporučení:

S ohledem na právní jistotu všech zúčastněných stran je třeba upřesnit přechodná ustanovení nového nařízení o strojních zařízeních.

EHSV se domnívá, že přílohy, které jsou součástí návrhu nařízení, vyžadují úpravu svého obsahového členění. Způsob číslování, klasifikace strojních zařízení a překrývání se souvisejícími právními předpisy EU stále vyvolává nejasnosti.

Podle názoru EHSV musí být jasné, že strojní zařízení musí být v okamžiku uvedení na trh i po celou dobu své životnosti bezpečné.

Vzhledem ke stále větší složitosti strojních zařízení je nezbytné zajistit jejich uživatelům zvláštní školení, aby zaměstnanci nebyli vystaveni zbytečným rizikům[footnoteRef:2]. Musí být také vytvořeny struktury, které pro případ nehody umožní jasně stanovit odpovědnost. Do postupů nákupu a instalace nových strojních zařízení by měli být zapojeni zástupci zaměstnanců. [2:  	Viz též Úř. věst. C 240, 16.7.2019, s. 51.] 


Zavádění umělé inteligence vyžaduje vytvoření individuálně vymezeného bezpečnostního rámce, v němž bude možné tyto systémy provozovat. 

Povinné zapojení oznamujících subjektů do posuzování shody strojních výrobků musí pro podniky zůstat finančně dostupné. 

EHSV se domnívá, že je nutné průběžně sledovat legislativu týkající se strojních výrobků, a to v koordinaci s příslušnými zúčastněnými stranami, aby bylo možné reagovat na technologické inovace, výzvy pro výrobce a ochranu fyzického a duševního zdraví pracovníků.

Souvislosti předloženého stanoviska a předmětného legislativního návrhu

V roce 2018 vykazovalo strojírenství obrat ve výši 700 miliard EUR, výrobu v hodnotě 670 miliard EUR a přidanou hodnotu ve výši 230 miliardy EUR. Celkový vývoz strojů a zařízení z EU dosahoval 517 miliard EUR, přičemž zhruba 50 % bylo vyvezeno do členských států EU (tj. v rámci obchodu uvnitř EU) a zbytek do zemí mimo EU (obchod se třetími zeměmi)[footnoteRef:3]. [3:  	Zdroj: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_cs.] 


Návrh nového nařízení o strojních výrobcích, který předložila Komise, je součástí širšího „balíčku k umělé inteligenci“. Návrh, který se zaměřuje na strojírenství, představuje revizi směrnice o strojních zařízeních (směrnice 2006/42/ES). Cílem revize je podpořit digitální transformaci a posílit jednotný trh. Směrnice o strojních zařízeních je součástí právních předpisů o bezpečnosti výrobků. Jejím cílem je zajistit vysokou úroveň ochrany pracovníků, spotřebitelů a dalších dotčených osob a věnovat za tímto účelem pozornost především bezpečnosti samotných strojních zařízení. Ukládá výrobcům strojních zařízení, aby bezpečnost těchto zařízení brali v úvahu už při jejich návrhu a konstrukci („Safety by Design“).

Návrh má šest specifických cílů:

1. Zamezit novým hrozbám souvisejícím s novými digitálními technologiemi;
2. Zajistit jednotný výklad oblasti působnosti a definic a zvýšit bezpečnost tradičních technologií;
3. Znovu posoudit strojní zařízení, která se považují za riziková, a znovu posoudit související postupy schvalování;
4. Snížit požadavky na dokumentaci v tištěné podobě; 
5. Zajistit shodu s ostatními právními předpisy nového právního rámce (NLF);
6. Omezit případné výkladové rozdíly, které vyplývají z provedení směrnice ve vnitrostátním právu.

V rámci posouzení dopadů Komise zvážila různé možnosti, jaký má být další postup ohledně směrnice o strojních zařízeních, která vznikla v roce 2006, tzn. již před 15 lety, a vychází z právní úpravy z roku 1989. Uvážíme-li rychlost vývoje v oblasti technologií a strojního inženýrství, jedná se o velmi dlouhé období. Vzhledem k těmto okolnostem bylo rozhodnuto, že bude provedena revize, jejímž cílem bude zvýšit konkurenceschopnost minimalizací zátěže na straně výrobců, ale i zvýšením bezpečnosti na základě stanovení jasnějších, případně nových požadavků. Zohledňovány jsou přitom náklady na dodržování právních předpisů. 

Normativní změna ze směrnice na nařízení má zabránit rozdílnému provádění směrnice v jednotlivých členských státech. Komise si od toho slibuje, že zvýší a zajistí celkovou soudržnost výkladu i uplatňování tohoto právního aktu.

Obecné připomínky

Na rozdíl od mnoha jiných směrnic nebyla v současnosti platná směrnice o strojních zařízeních dosud přizpůsobena tzv. novému legislativnímu rámci. EHSV proto vítá, že je tato právní úprava nyní aktualizována a přizpůsobena změněným rámcovým podmínkám právních předpisů EU. Za důležité považuje jasné vymezení oblasti působnosti, zejména ve vztahu ke směrnici o zařízeních nízkého napětí, směrnici o tlakových zařízeních a dalším směrnicím, jakož i konkretizaci některých definic, jako je například definice neúplných strojních zařízení.

EHSV se domnívá, že návrh revize je zásahem do oblasti, která je důležitá pro mnoho podniků, pracovníků a dalších dotčených skupin v EU. Navrhovaná pravidla představují zcela zásadní právní základ pro každou společnost, která projektuje, vyrábí nebo provozuje strojní zařízení. Bezpečnost pracovníků obsahujících strojní zařízení rozhodujícím způsobem závisí na důsledném uplatňování a kontrole požadavků v jednotlivých členských státech. 

V souladu se zásadou rovnosti uplatňovanou v EU musí být požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví pracovníků obsluhujících strojní zařízení ve všech členských státech jednotné a musí platit rovnou měrou pro všechny výrobce, dodavatele a provozovatele v těchto státech. EHSV má za to, že za předpokladu plnění těchto požadavků je možné se strojírenskými výrobky volně obchodovat mezi všemi členskými státy.

EHSV vítá skutečnost, že návrh nařízení zachovává hlavní ambici stávající směrnice: zavést pro strojní zařízení základní předpisy v oblasti bezpečnosti, ochrany zdraví a volného pohybu zboží, které budou mít celoevropskou platnost. Hlavními cíli zůstávají na jedné straně bezpečnost a na straně druhé odstranění překážek bránících obchodu, nyní již s ohledem na současné a budoucí technologické a inženýrské inovace v odvětví strojírenství.

EHSV zdůrazňuje potřebu transparentních, přiměřených a srozumitelných přechodných ustanovení, která budou platit v období přechodu od směrnice o strojních zařízeních k novému nařízení o strojních výrobcích. Je třeba upřesnit článek 50 návrhu. Není jasné, jaká pravidla budou platit pro strojní zařízení vyráběná nebo uváděná na trh během 30měsíčního přechodného období a jak budou tato strojní zařízení odlišena od výrobků vyrobených před tímto přechodným obdobím. Výrobci a dovozci potřebují přiměřenou lhůtu na přípravu. Užitečným řešením by bylo například ustanovení, že po dobu 42 měsíců od vstupu nového nařízení v platnost nesmějí členské státy bránit tomu, aby na trh byla uváděna strojní zařízení vyrobená v souladu se směrnicí 2006/42/ES před datem jejího zrušení.

Stávající návrh týkající se strojních výrobků opět rozšiřuje škálu nejrůznějších typů strojních zařízení, na které se mělo příslušné nařízení vztahovat. Podle názoru EHSV je to s ohledem na potřebu vytvoření uceleného a srozumitelného souboru pravidel logické. Pro výrobce, vývozce, ale i pro odběratele strojních zařízení je velmi důležité, aby zejména integrace systémů umělé inteligence (UI) do strojového parku byla bezpečným způsobem regulována. Tento holistický regulační přístup umožňuje, aby podniky prováděly vždy pouze jedno posouzení shody. 

EHSV se domnívá, že přílohy, které jsou součástí návrhu nařízení, vyžadují úpravu svého obsahového členění. Nevidí žádný důvod k tomu, aby se měnilo číslování souvisejících příloh navrhovaného nařízení (příloha IV je nyní přílohou I atd.). Změny by se měly provádět jen tam, kde jsou jednoznačně potřebné. Kromě toho je správné, aby byly na seznam vysoce rizikových strojních výrobků uvedených v příloze I vzhledem ke svému potenciálně vysokému riziku zařazeny rovněž některé bezpečnostní komponenty uvedené v příloze II, jako jsou ROPS, FOPS nebo software zajišťující bezpečnostní funkce. Dále by se mělo zabránit zdvojování s jinými stávajícími právními předpisy EU, které se vztahují na strojní zařízení, jako je tomu např. v případě směrnice o zařízeních nízkého napětí. Postupy posuzování shody by se měly provádět pouze jednou. Týkalo by se to například některých požadavků na ochranu zdraví a bezpečnost uvedených v příloze III tohoto návrhu, které souvisejí s riziky (např. směrnice 2014/53/EU o rádiových zařízeních nebo směrnice 2014/68/EU o tlakových zařízeních). V tomto případě by se měly použít pouze postupy posuzování shody pro uvádění na trh nebo do provozu stanovené v tomto návrhu nařízení. 

EHSV považuje bezpečnost a ochranu zdraví pracovníků za velmi důležitý faktor. Za zajištění základní bezpečnosti strojních zařízení nesou odpovědnost výrobci a konstruktéři strojních zařízení. Nelze-li jejich bezpečnost zajistit, nelze je uvádět do provozu. Lidé, kteří tyto stroje každodenně obsluhují, nesmějí být vystavováni rizikům, kterým je možné zabránit. Konkrétně řečeno to znamená, že strojní zařízení musejí být v době svého uvedení na trh a po celou dobu své životnosti bezpečná. Dodržování právních předpisů v oblasti bezpečnosti je třeba pravidelně kontrolovat. Bezpečná musí být i jejich obsluha a veškerá zařízení pro zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví musejí být konstruována tak, aby je nebylo možné snadno obejít nebo vypnout. Na veškerá zbytková rizika, která nelze odstranit nějakým konstrukčním opatřením, musí být uživatelé či obsluha jasně upozorněni prostřednictvím příslušného označení i v technické dokumentaci, zejména v návodech k používání. EHSV Komisi doporučuje, aby v návrhu nařízení uvedla doporučení, že je nutné konzultovat se zástupci zaměstnanců a referenty pro bezpečnost na pracovišti. Kromě toho by měla být jasně vymezena odpovědnost fyzických nebo právnických osob v případě nehody, zejména pokud jde o využívání umělé inteligence.

EHSV upozorňuje na obsah svého stanoviska z roku 2019 nazvaného Koordinovaný plán v oblasti umělé inteligence[footnoteRef:4]. Již v tomto stanovisku bylo uvedeno, že v zájmu snížení rizik, jimž mohou být osoby obsluhující strojní zařízení vystaveny, musí být pracovníci individuálně vyškoleni v používání umělé inteligence a robotů, aby s nimi mohli bezpečně pracovat a v případě nebezpečí je zastavit („zásada nouzové brzdy“). To platí zejména v případech, kdy spolu lidé a strojní zařízení velmi úzce spolupracují. Mezinárodní organizace pro normalizaci (ISO) přijala v tomto ohledu normu týkající se robotů, která je určena výrobcům, dodavatelům a uživatelům. Tato norma stanoví pokyny pro uspořádání a organizaci pracovních prostorů s cílem snížit rizika na pracovišti. [4:  	Úř. věst. C 240, 16.7.2019, s. 51.] 


EHSV dává přednost digitálním návodům k používání. Na žádost zákazníka může výrobce poskytnout návod k používání v tištěné podobě. Zkušenosti z tohoto odvětví nicméně svědčí o tom, že zákazníci dnes již v mnoha případech požadují digitální návod k používání.

Na základě každodenního používání strojních zařízení se ukazuje, že rozmanité způsoby jejich používání a s tím spojená rizika neumožňují uplatňování paušálních a jednoduchých pravidel, jako je například prostý „zákaz“ ostrých kovových hran, neboť někdy jsou takové hrany součástí funkce strojního zařízení. U mnoha typů strojních zařízení, jako jsou lisy nebo laserové řezací systémy, jsou rizika pro obsluhu strojů neoddělitelně spjata s požadovanou funkcí těchto strojů. Výrobci odpovídají za to, aby přijetím vhodných ochranných opatření tato rizika poranění minimalizovali.

EHSV považuje za správné, že předložený návrh nařízení nyní zahrnuje také strojní zařízení, která jsou vyspělejší, a tudíž méně závislá na lidské obsluze. Očekává se, že podíl těchto technologií na celoevropském strojírenském trhu v nadcházejících letech prudce poroste. Potřebné jsou především jednotné normy pro stroje, které se mohou samostatně učit, získávat stále větší autonomii, a díky tomu také provádět nové úkony a provozní kroky. Není totiž pochyb o tom, že digitální technologie, jako je umělá inteligence, internet věcí a robotika, přinesou nové výzvy, pokud jde o bezpečnost výrobků. Právě zavádění umělé inteligence vyžaduje stanovení individuálně definovaného bezpečnostního rámce, v němž mohou být tyto systémy provozovány. 

EHSV zdůrazňuje, že kromě ochrany (fyzického a psychického) zdraví osob obsluhujících strojní zařízení musí mít při posuzování otázky bezpečnosti strojního zařízení velkou váhu také environmentální aspekty a dopad na klima. Výroba a provoz strojního zařízení a otázka udržitelnosti musí být posuzovány společně a musí být hodnoceny z hlediska dopadů na člověka a životní prostředí. Stroj, který trvale poškozuje klima, lze jen stěží považovat za bezpečný. Předložený návrh se zabývá dopadem na životní prostředí. Jde přitom zejména o to, co se stane v případě, kdy jsou strojírenské výrobky fyzickým zásahem nebo digitální cestou následně upraveny, což nemusí výrobce předvídat. Ve svém důsledku by to mohlo znamenat, že již nejsou splněny základní požadavky na ochranu zdraví a bezpečnost a že posouzení shody, ze kterých se vycházelo, již nejsou platná. Při obecném posuzování otázky, zda je výroba a provoz určitého strojního zařízení v souladu s ochranou životního prostředí a klimatu, je třeba zajistit soudržnost s ostatními právními předpisy EU (týkajícími se např. udržitelnosti výrobků). 

Návrh Komise stanoví, že v případě vysoce rizikových strojních zařízení, na která se vztahuje povinnost přezkoušení, by v budoucnu již nemělo být možné, aby celý postup posuzování shody řídil jejich výrobce, a to ani v případě, že by byly uplatňovány harmonizované normy. Mnoho dotčených strojních zařízení se však vyrábí v malých sériích, nebo dokonce kusově, takže zapojení externího ověřovatele je v takových případech z praktického hlediska nevhodné. EHSV proto doporučuje, aby v jednotlivých odůvodněných případech byla zachována stávající pravidla. Například i pokud se podíl umělé inteligence týká pouze statického softwaru, který se sám o sobě nemůže vyvíjet ani přijímat rozhodnutí. Je rovněž otázka, zda povinné zapojení oznamujícího subjektu do posuzování shody není spojeno také s významnými náklady, které budou v neposlední řadě nadměrně zatěžovat malé a střední podniky. Taková situace nastává tehdy, když je umělou inteligencí vybavena pouze malá část stroje, který však kvůli tomu musí být přezkoušen úplně celý a musí být oznámen jako vysoce rizikový. Otázka efektivity externího oznamujícího subjektu vyvstává především v případě kusově vyráběných strojních zařízení, na něž nelze použít žádnou vhodnou zkušební normu.

EHSV vítá skutečnost, že v případě, kdy neexistují vhodné harmonizované normy, může Komise vypracovat vlastní technické specifikace. Za tímto účelem je třeba předem zapojit všechny zúčastněné strany.

V souvislosti se sjednocením postupů testování a oznamování doporučuje EHSV zavedení evropského certifikátu pro podniky, který by prokazoval spolehlivost důvěryhodných systémů umělé inteligence[footnoteRef:5]. [5:  	Viz též Úř. věst. C 240, 16.7.2019, s. 51.] 


Návrh stanoví, že strojní výrobky mohou být dodávány na trh nebo uváděny do provozu pouze tehdy, jsou-li řádně instalovány, udržovány a používány k určenému účelu. Kromě toho musí být splněny základní požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví, které jsou uvedeny v příloze III (článek 7). Neúplná strojní zařízení však nemusejí být uvedena do provozu, a z ustanovení týkajících se uvádění do provozu by proto měla být vyňata. Mohlo by být například přijato zvláštní ustanovení, že neúplné strojní zařízení může být na trh dodáváno pouze tehdy, když splňuje základní požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví stanovené v příloze III a když výrobce ve svém prohlášení o zabudování uvede, že strojní zařízení je s těmito požadavky ve shodě.

S ohledem na to, že provádění nařízení o strojních výrobcích by mělo být pokud možno jednotné, považuje EHSV za nutné, aby Evropská komise a všechny příslušné zúčastněné strany jeho provádění průběžně monitorovaly. Musí být proto zajištěna koordinace rozhodovacích procesů mezi GŘ GROW, EMPL a CONNECT. Zcela konkrétně by pak kromě toho mohlo být například vytvořeno grémium tvořené skupinami pro správní spolupráci (ADCO) ve strojírenském odvětví a Výborem vrchních inspektorů práce (SLIC) pro bezpečnost a ochranu zdraví při práci, které by zajišťovalo průběžnou koordinaci a bylo by financováno Komisí.

V Bruselu dne 2. září 2021




Alain COHEUR 
předseda sekce Jednotný trh, výroba a spotřeba
_____________
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