[bookmark: _Hlk158287035]

CS			CS
CS			CS
[bookmark: _Hlk158287387][bookmark: _GoBack]DŮVODOVÁ ZPRÁVA
1.	SOUVISLOSTI AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI
Evropský orgán pro cenné papíry a trhy (ESMA) má složitý systém financování založený na poplatcích, který vychází z různých právních základů v odvětvových právních předpisech. V současné době existuje sedm aktů v přenesené pravomoci, které stanoví způsoby výpočtu a platby poplatků účtovaných různým druhům subjektů podléhajících přímému dohledu orgánu ESMA[footnoteRef:2]. [2: 	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 272/2012 ze dne 7. února 2012, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1060/2009 s ohledem na poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy ratingovým agenturám (Úř. věst. L 90, 28.3.2012, s. 6).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 1003/2013 ze dne 12. července 2013, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 648/2012, pokud jde o poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy registrům obchodních údajů (Úř. věst. L 279, 19.10.2013, s. 4).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2019/360 ze dne 13. prosince 2018, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365, pokud jde o poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy registrům obchodních údajů (Úř. věst. L 81, 22.3.2019, s. 58).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2020/1732 ze dne 18. září 2020, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402, pokud jde o poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy registrům sekuritizací (Úř. věst. L 390, 20.11.2020, s. 1).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2022/805 ze dne 16. února 2022, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 a upřesňují poplatky, které se vztahují na dohled Evropského orgánu pro cenné papíry a trhy nad některými administrátory referenčních hodnot (Úř. věst. L 145, 24.5.2022, s. 14).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2020/1302 ze dne 14. července 2020, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 648/2012, pokud jde o poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy ústředním protistranám usazeným v třetích zemích (Úř. věst. L 305, 21.9.2020, s. 1).
Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2022/930 ze dne 10. března 2022, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 600/2014 upřesněním poplatků souvisejících s dohledem Evropského orgánu pro cenné papíry a trhy nad poskytovateli služeb hlášení údajů (Úř. věst. L 162, 17.6.2022, s. 1).] 

Od 1. ledna 2022 je orgán ESMA odpovědný za dohled nad administrátory určitých referenčních hodnot s kritickým významem a uznanými administrátory referenčních hodnot mimo EU podle nařízení (EU) 2016/1011 (nařízení o referenčních hodnotách). V současné době vykonává orgán ESMA dohled nad jedním administrátorem referenční hodnoty s kritickým významem, Evropským institutem pro peněžní trhy jakožto administrátorem sazby EURIBOR, a nad deseti uznanými administrátory referenčních hodnot ze třetích zemí. Ustanovení čl. 48l odst. 3 nařízení o referenčních hodnotách uděluje Komisi mandát k přijetí aktu v přenesené pravomoci za účelem stanovení poplatků souvisejících s přímým dohledem orgánu ESMA nad těmito administrátory referenčních hodnot. Komise na základě tohoto zmocnění přijala nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805.
Útvar interního auditu Evropské komise dospěl ve svém přezkumu z roku 2018 k závěru, že důsledkem nedostatečné harmonizace mezi odvětvovými nařízeními v přenesené pravomoci je zbytečná složitost a to, že zdroje orgánu ESMA nejsou využívány co možná nejúčinněji a nejúčelněji. V témže roce Evropský účetní dvůr konstatoval, že složitost systému financování orgánu ESMA, který je založen na poplatcích, s sebou nese rizika pro správný výpočet těchto poplatků[footnoteRef:3]. [3: 	Evropský účetní dvůr, 2018 audit of EU agencies in brief – Introducing the European Court of Auditors' 2018 annual report on EU agencies (Stručný přehled auditu agentur EU za rok 2018 – Představení výroční zprávy Evropského účetního dvora o agenturách EU), Úřad pro publikace Evropské unie, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2865/74246.] 

[bookmark: _Hlk154139126]V návaznosti na tyto připomínky požádala Komise orgán ESMA o technická doporučení ohledně harmonizace a zjednodušení aktů v přenesené pravomoci týkajících se poplatků účtovaných orgánem ESMA. Orgán ESMA předložil dvě technická doporučení s cílem podpořit soudržnost a harmonizaci všech nařízení v přenesené pravomoci týkajících se poplatků účtovaných orgánem ESMA: dne 21. června 2021 doporučení týkající se poplatků účtovaných ratingovým agenturám[footnoteRef:4] a dne 8. července 2021 doporučení týkající se poplatků účtovaných registrům obchodních údajů podle nařízení o infrastruktuře evropských trhů (EMIR) a nařízení o obchodech zajišťujících financování (SFTR)[footnoteRef:5]. Tato technická doporučení jsou proto relevantní i pro nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805, pokud jde o poplatky účtované některým administrátorům referenčních hodnot. [4: 	Technical Advice on Fees Charged to CRAs by ESMA (Technické doporučení ohledně poplatků účtovaných orgánem ESMA ratingovým agenturám), 21. června 2021 | ESMA80-196-5170, https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma80-196-5170_final_report_technical_advice_on_fees_charged_to_cras_by_esma_0.pdf]  [5: 	Technical advice to EC on simplification and harmonisation of fees to TRs under EMIR and SFTR (Technické doporučení Evropské komisi ohledně zjednodušení a harmonizace poplatků účtovaných registrům obchodních údajů podle nařízení EMIR a SFTR), 8. července 2021| ESMA74-362-1978,
	https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-1978_final_report_technical_advice_on_simplification_tr_fees_under_sftr_and_emir.pdf] 

[bookmark: _Hlk154139719]Na základě doporučení Útvaru interního auditu a Evropského účetního dvora a technických doporučení poskytnutých orgánem ESMA má Komise v úmyslu harmonizovat technické aspekty postupu výběru poplatků v rámci různých mandátů orgánu ESMA v oblasti dohledu. To vyžaduje změnu pěti ze sedmi nařízení v přenesené pravomoci. Nařízení v přenesené pravomoci týkající se ústředních protistran[footnoteRef:6] a nařízení v přenesené pravomoci týkající se poskytovatelů služeb hlášení údajů[footnoteRef:7] nebudou do tohoto procesu zahrnuta, neboť jejich hlavní relevantní aspekty se již shodují. Změny nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805 spolu se změnami čtyř dalších aktů v přenesené pravomoci týkajících se poplatků účtovaných orgánem ESMA zajistí soudržnost, pokud jde o pojem použitelného obratu, způsoby platby a obecný rozpočtový přístup, a zjednoduší tak správu poplatků orgánu ESMA.  [6: 	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2020/1302.]  [7: 	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2022/930.] 

2.	KONZULTACE PŘED PŘIJETÍM PRÁVNÍHO AKTU
Dne 21. září 2023 konzultovala Komise obsah tohoto aktu v přenesené pravomoci s odbornou skupinou Evropského výboru pro cenné papíry. Odborná skupina přístup Komise podpořila. 
[bookmark: _Hlk155886804]Návrh nařízení v přenesené pravomoci byl v souladu se zásadami stanovenými v interinstitucionální dohodě o zdokonalení tvorby právních předpisů po dobu čtyř týdnů od 3. do 31. ledna 2024 zveřejněn na portálu pro zlepšování právní úpravy za účelem získání zpětné vazby. K návrhu nařízení v přenesené pravomoci nebyly obdrženy žádné připomínky.
3.	PRÁVNÍ STRÁNKA AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI
V tomto aktu v přenesené pravomoci se způsoby výpočtu a výběru poplatků pro administrátory referenčních hodnot podléhající dohledu orgánu ESMA uvádějí do souladu se způsoby používanými v dalších oblastech, v nichž orgán ESMA účtuje poplatky. To vyžaduje změny ve třech oblastech pozměňovaného nařízení:
1. [bookmark: _Hlk154140101][bookmark: _Hlk154140214]vkládá se článek 2a, který stanoví zásadu náhrady nákladů v plné výši a rozsah nákladů (přímých i nepřímých), které mají být pokryty poplatky v plné výši,
1. v článku 6 se stanoví, že poplatek za rok n za dohled nad uznaným administrátorem referenční hodnoty ze třetí země by měl být vypočten na základě auditované účetní závěrky za rok n–2. Dříve se jako reference používala účetní závěrka za poslední ukončené účetní období,
v článku 7 je upřesněno, že v případě prodlení při platbě se použije úrok z prodlení stanovený v článku 99 nařízení (EU, Euratom) 2018/1046 namísto pevného denního penále ve výši 0,1 % z dlužné částky.
Toto nařízení v přenesené pravomoci rovněž opravuje chybu v článku 5, který stanoví metodu výpočtu poplatku za dohled za první rok jak pro administrátory referenčních hodnot s kritickým významem, tak pro uznané administrátory referenčních hodnot ze třetích zemí.
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NAŘÍZENÍ KOMISE V PŘENESENÉ PRAVOMOCI (EU) …/...
ze dne 11.3.2024,
kterým se mění nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805, pokud jde o harmonizaci některých aspektů poplatků účtovaných Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy některým administrátorům referenčních hodnot
(Text s významem pro EHP)
EVROPSKÁ KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie,
s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 ze dne 8. června 2016 o indexech, které jsou používány jako referenční hodnoty ve finančních nástrojích a finančních smlouvách nebo k měření výkonnosti investičních fondů, a o změně směrnic 2008/48/ES a 2014/17/EU a nařízení (EU) č. 596/2014[footnoteRef:8], a zejména na čl. 48l odst. 3 uvedeného nařízení, [8: 	Úř. věst. L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/oj. ] 

vzhledem k těmto důvodům:
(1)	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2022/805[footnoteRef:9] stanoví typ poplatků, výpočet a způsoby platby, pokud jde o poplatky účtované Evropským orgánem pro cenné papíry a trhy (ESMA) některým administrátorům referenčních hodnot.  [9: 	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2022/805 ze dne 16. února 2022, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 a upřesňují poplatky, které se vztahují na dohled Evropského orgánu pro cenné papíry a trhy nad některými administrátory referenčních hodnot (Úř. věst. L 145, 24.5.2022, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/805/oj).] 

(2)	Jak přezkum Útvaru interního auditu Komise, tak audit Evropského účetního dvora[footnoteRef:10] dospěly v roce 2018 k závěru, že systém poplatků, na němž je založeno financování orgánu ESMA, je zbytečně složitý. Aby se zjednodušil výběr poplatků a snížila se rizika spojená s nesprávným výpočtem nebo neefektivním rozdělováním poplatků, je nezbytné zajistit soudržnost technických aspektů v různých aktech v přenesené pravomoci týkajících se poplatků účtovaných orgánem ESMA subjektům, nad nimiž orgán ESMA vykonává přímý dohled. [10: 	Viz Účetní dvůr, Výroční zpráva o agenturách EU za rozpočtový rok 2018 (Úř. věst. C 417, 11.12.2019, s. 1), s. 29 a 85.] 

[bookmark: _Hlk152938241](3)	Aby byly výdaje orgánu ESMA související s dohledem nad některými administrátory referenčních hodnot plně pokryty, měly by být roční poplatky za dohled stanoveny na základě ročního odhadu všech přímých nákladů nezbytných pro úkoly orgánu ESMA v oblasti dohledu a přiměřeného rozdělení fixních a variabilních režijních nákladů orgánu ESMA. 
[bookmark: _Hlk151979305](4)	V souladu s nařízením Komise v přenesené pravomoci (EU) 2019/715[footnoteRef:11] by poplatky účtované administrátorům referenčních hodnot měly být stanoveny na úrovni, která zajistí, aby byly pokryty veškeré náklady na služby poskytované orgánem ESMA a aby se zabránilo vzniku schodku, ale zároveň aby se zabránilo akumulaci významného přebytku. V případě opakujících se výrazných kladných nebo záporných rozpočtových výsledků by se úroveň poplatků měla zrevidovat.  [11: 	Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rámcovém finančním nařízení pro subjekty zřízené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v článku 70 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (Úř. věst. L 122, 10.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/oj).] 

(5)	Počáteční poplatek za dohled, který má administrátor referenční hodnoty zaplatit v roce uznání, nebo případně povolení, by měl být úměrný době, po niž byl administrátor referenční hodnoty v prvním roce uznaný nebo povolený.
(6)	Aby byla zajištěna soudržnost mezi akty v přenesené pravomoci týkajícími se poplatků splatných orgánu ESMA a aby mohl orgán ESMA včas obdržet auditované údaje o obratu pro účely odhadu poplatků splatných administrátory referenčních hodnot orgánu ESMA, měl by být referenční rok auditované účetní závěrky pro účely stanovení použitelného obratu dva roky před rokem, za který orgán ESMA danému administrátorovi referenční hodnoty poplatky účtuje. 
(7)	Použitelný obrat administrátorů referenčních hodnot se vypočítá v eurech. Je proto nutné zavést mechanismus pro přepočet příjmů vytvořených v jiných měnách na eura.
(8)	Aby byla zajištěna soudržnost mezi akty v přenesené pravomoci týkajícími se poplatků hrazených orgánu ESMA, měl by orgán ESMA vypočítat sankci v případě prodlení při platbě v souladu s ustanoveními o úrocích z prodlení v článku 99 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046[footnoteRef:12]. [12: 	Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. července 2018, kterým se stanoví finanční pravidla pro souhrnný rozpočet Unie, mění nařízení (EU) č. 1296/2013, (EU) č. 1301/2013, (EU) č. 1303/2013, (EU) č. 1304/2013, (EU) č. 1309/2013, (EU) č. 1316/2013, (EU) č. 223/2014 a (EU) č. 283/2014 a rozhodnutí č. 541/2014/EU a zrušuje nařízení (EU, Euratom) č. 966/2012 (Úř. věst. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj).
] 

(9)	Aby se zabránilo právní nejistotě v případě aktuálně probíhajícího výběru poplatků, mělo by se toto nařízení použít ode dne 1. ledna 2025.
(10)	Nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805 by proto mělo být odpovídajícím způsobem změněno,
PŘIJALA TOTO NAŘÍZENÍ:
Článek 1
Změny nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805
Nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2022/805 se mění takto:
1)	vkládá se nový článek 2a, který zní:
„Článek 2a
Náhrada nákladů na dohled v plné výši
Poplatky účtované administrátorům referenčních hodnot pokrývají:
a)	veškeré přímé i nepřímé náklady spojené s dohledem orgánu ESMA nad administrátory referenčních hodnot v souladu s nařízením (EU) 2016/1011, včetně nákladů spojených s uznáním, povolením nebo rozšířením povolení;
b)	veškeré náklady na náhradu přímých i nepřímých nákladů příslušných orgánů, na které orgán ESMA přenesl úkoly v souladu s nařízením (EU) 2016/1011.“;
2)	v článku 5 se první pododstavec nahrazuje tímto:
„Odchylně od článku 4 se roční poplatek za dohled v prvním roce pro uznané administrátory ze třetích zemí a pro povolené administrátory referenčních hodnot s kritickým významem s odkazem na rok, v němž byli uznáni nebo získali povolení, vypočte tak, že se na poplatek za uznání nebo případně povolení použije tento koeficient:
 “;
3)	článek 6 se nahrazuje tímto:
„Článek 6
Použitelný obrat
1.	Použitelným obratem uznaného administrátora referenční hodnoty ze třetí země za daný rok n jsou jeho příjmy vzniklé v souvislosti s používáním jeho referenčních hodnot dohlíženými subjekty v Unii uvedené v auditované účetní závěrce za rok n–2.
2.	Uznaný administrátor referenční hodnoty ze třetí země každoročně poskytuje orgánu ESMA auditované údaje, které potvrzují jeho příjmy vzniklé v souvislosti s používáním jeho referenčních hodnot v Unii. Tyto údaje jsou ověřené externím auditem a předkládají se orgánu ESMA elektronickými prostředky do 30. září každého roku (n–1). Administrátor ze třetí země, který je uznán po 30. září, poskytne uvedené údaje neprodleně po uznání a do konce kalendářního roku uznání. Uznaný administrátor referenční hodnoty ze třetí země poskytne dokumenty obsahující auditované údaje v jazyce obvyklém pro finanční služby.
3.	Pokud uznaný administrátor referenčních hodnot ze třetí země nevykonával činnost během celého roku (n–2), orgán ESMA odhadne použitelný obrat daného uznaného administrátora referenčních hodnot ze třetí země extrapolací hodnoty vypočtené za počet měsíců, během kterých tento uznaný administrátor referenčních hodnot ze třetí země v roce (n–2) vykonával činnost, na celý rok (n–2).
4.	Pokud není k dispozici auditovaná účetní závěrka za rok (n–2), použije orgán ESMA auditovanou účetní závěrku za rok (n–1).
5.	Jestliže jsou vykázané příjmy vyjádřeny v jiné měně než v eurech, orgán ESMA je převede na eura podle průměrného směnného kurzu eura platného v období, během kterého byly tyto příjmy zaznamenány. Za tím účelem použije orgán ESMA referenční sazbu směnného kurzu eura zveřejněnou Evropskou centrální bankou.“;
4)	v článku 7 se odstavec 2 nahrazuje tímto:
„2.	V případě jakéhokoli prodlení při platbě se účtuje úrok z prodlení stanovený v článku 99 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046*.
________________
*	Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. července 2018, kterým se stanoví finanční pravidla pro souhrnný rozpočet Unie, mění nařízení (EU) č. 1296/2013, (EU) č. 1301/2013, (EU) č. 1303/2013, (EU) č. 1304/2013, (EU) č. 1309/2013, (EU) č. 1316/2013, (EU) č. 223/2014 a (EU) č. 283/2014 a rozhodnutí č. 541/2014/EU a zrušuje nařízení (EU, Euratom) č. 966/2012 (Úř. věst. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj).“
Článek 2
Vstup v platnost
Toto nařízení vstupuje v platnost dvacátým dnem po vyhlášení v Úředním věstníku Evropské unie. Použije se ode dne 1. ledna 2025.
Toto nařízení je závazné v celém rozsahu a přímo použitelné ve všech členských státech.
V Bruselu dne 11.3.2024
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