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	VÝZVA K PŘEDLOŽENÍ FAKTICKÝCH PODKLADŮ
PRO INICIATIVU (bez posouzení dopadů)

	Tímto dokumentem mají být veřejnost a zúčastněné strany informovány o činnosti Komise, aby se k ní mohly vyjádřit a efektivně se podílet na konzultacích. 
Uvítáme jejich názory na to, jak na problém nahlíží Komise, jejich připomínky k možným řešením, jakož i veškeré relevantní informace, kterými případně disponují. 

	NÁZEV INICIATIVY
	Doporučení týkající se spořicích a investičních účtů


	PŘÍSLUŠNÉ GŘ – ODPOVĚDNÉ ODDĚLENÍ 
	GŘ FISMA – B1 Unie kapitálových trhů
GŘ TAXUD – D2 Politika a spolupráce v oblasti přímých daní


	PRAVDĚPODOBNÝ DRUH INICIATIVY
	Doporučení


	PŘEDBĚŽNÝ HARMONOGRAM
	3. čtvrtletí 2025


	DALŠÍ INFORMACE
	—


	Tento dokument slouží pouze k informačním účelům. Nepředjímá konečné rozhodnutí Komise o tom, zda tato iniciativa bude pokračovat, ani o jejím konečném obsahu. Všechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, včetně harmonogramu, se mohou změnit.
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	A. Politické souvislosti, vymezení problému a kontrola subsidiarity

	Politické souvislosti [max. 10 řádků]

	Předsedkyně Komise Ursula von der Leyenová ve svých politických směrech na období 2024–2029 oznámila, že Komise navrhne „evropskou unii úspor a investic, jež bude zahrnovat i bankovní a kapitálové trhy“. Cílem této iniciativy je pomoci využít obrovské bohatství soukromých úspor v Evropě k investicím do inovací, přechodu na čistou energii, digitalizace, obrany a dalších klíčových priorit EU. 
Ve svém pověřovacím dopise pak předsedkyně von der Leyenová pověřila komisařku Albuquerqueovou vytvořením unie úspor a investic a tím, aby se zaměřila „na pomoc lidem při optimalizaci jejich úspor, dále na zvýšení kapitálových investic do inovací, na uvolnění digitálních financí, zajištění konkurenceschopnosti finančního sektoru a využívání udržitelného financování“. Také komisař Hoekstra dostal ve svém pověřovacím dopise za úkol „nalézt inovativní řešení pro soudržný daňový rámec pro finanční sektor EU“.
Ve sdělení ze dne 19. března 2025 Komise představila svou strategii v oblasti unie úspor a investic, v níž s cílem podpořit účast retailových investorů na kapitálových trzích oznámila opatření k vytvoření evropského plánu pro spořicí a investiční účty nebo produkty na základě stávajících osvědčených postupů, která doplní doporučení určené členským státům ve věci daňového režimu spořicích a investičních účtů.
Potřebu větší účasti retailových investorů na kapitálových trzích opakovaně zdůrazňují i Euroskupina v inkluzivním formátu a při několika příležitostech i Evropská rada, mimo jiné v závěrech ze dne 20. března 2025. Obě vyzývají Komisi, aby usnadnila retailový přístup k jednoduchým a efektivním spořicím a investičním produktům. Některé členské státy zároveň pracují na vymezení společných rysů možných evropských retailových spořicích produktů nebo účtů. 

	Problém, který má iniciativa řešit [max. 25 řádků]

	Zprávy Maria Draghiho a Enrica Letty poukázaly na přetrvávající neefektivnost kapitálových trhů EU, zejména na značný nesoulad mezi úsporami a investicemi v rámci EU – úspory občanů zde leží v drtivé většině na nízkovýnosných vkladových účtech a firmám, zejména mladým a inovativním, se kvůli nedostatečným možnostem financování nedaří pokrýt kapitálové potřeby. Je proto naléhavě nutné jednat, aby se úspory lépe propojily s investičními příležitostmi a aby bylo možné pozorovat skutečný hospodářský dopad. 
Občané EU disponují značnými úsporami: ve druhém čtvrtletí roku 2023 měly domácnosti v EU uspořili 14,79 % svého disponibilního příjmu (údaje ESTAT). V roce 2023 měli občané EU 31,01 % úspor, tj. 11,63 bilionu eur, v hotovosti a na vkladových účtech (údaje ESTAT z roku 2023). Bankovní vklady jsou bezpečné a likvidní a pro občany EU je důležité mít finanční rezervu v bankovních vkladech. Bankovní vklady však nabízejí jen omezené výnosy. Bez větší účasti na kapitálových trzích tak občané EU přicházejí o příležitosti ke zbohatnutí, jehož by mohli dosáhnout zvýšením návratnosti svých dlouhodobých úspor. Smyslem unie úspor a investic nejsou rychlé zisky na kapitálových trzích. Jejím cílem je, aby se investování stalo pro občany životaschopnou příležitostí k odpovědnému investování a rozšíření majetku a aby mohli snáze realizovat důležité životní projekty nebo zvládli neočekávané životní události.
Zároveň je v EU potřeba obrovského množství kapitálu k financování širších politických cílů, včetně oblasti konkurenceschopnosti, inovací, jakož i zelených, digitálních a obranných investic. Bankovní sektor zůstává v EU důležitým zdrojem financování a retailoví střadatelé již hrají hlavní roli při financování ekonomiky EU prostřednictvím bankovních vkladů: v roce 2023 tvořily bankovní úvěry 50,43 % financování nefinančních podniků (ESTAT, ESTAT, ECB, výpočty GŘ FISMA). Tento typ financování však není vhodný k pokrytí všech investičních potřeb, zejména u mladých a inovativních firem, které si potřebují zajistit vlastní kapitál, nikoli se zadlužit, a které navíc představují relativně rizikovější investice. 
Kapitálové trhy EU stále nemají dostatečný rozsah a hloubku, aby mohly nabídnout dostatečné možnosti financování dynamickým a inovativním evropským společnostem, a přeshraniční poskytování služeb a transakce stále podléhají mnoha překážkám. Větší přímá a nepřímá účast retailových investorů na kapitálových trzích by mohla přispět k větší hloubce a likviditě kapitálových trhů EU a ke zvýšení nabídky soukromého kapitálu společnostem v EU. 

	Základ pro opatření na úrovni EU (právní základ a kontrola subsidiarity) [max. 10 řádků]

	Právní základ

	Podle článku 292 Smlouvy o fungování Evropské unie (SFEU) je doporučení nezávazným aktem EU. Jako takové neukládá členským státům žádné právní povinnosti, ale vyjadřuje názor a očekávání Komise ohledně přijetí osvědčených postupů, pokud jde o retailový přístup k finančním službám v EU a vnitřní trh s kapitálem. 

	Praktická potřeba opatření na úrovni EU

	Kromě toho, že větší účast retailových investorů v EU na kapitálových trzích EUnabízí vyšší očekávané dlouhodobé výnosy ve srovnání s vklady, je v zájmu celé EU, protože může přispět ke zvýšení likvidity trhu a dostupnosti tržních zdrojů kapitálu pro společnosti v EU, a to i přeshraničně . Zkušenosti z některých členských států ukázaly, že spořicí a investiční účty mohou zvýšit účast retailových investorů na kapitálových trzích, zejména pokud jsou spojeny s vhodnými daňovými pobídkami. Skutečnost, že ne všechny členské státy zavedly spořicí a investiční účty a že některá řešení byla úspěšnější než jiná, znamená, že existuje prostor pro opatření EU v podobě doporučení Komise. Koordinované úsilí členských států by zajistilo větší účinnost při dosahování těchto cílů ve srovnání s izolovanými a nekoordinovanými opatřeními.

	B. Čeho má iniciativa dosáhnout a jakým způsobem [max. 25 řádků]

	Cílem doporučení o zřízení spořicích a investičních účtů je usnadnit retailovým investorům účast na kapitálových trzích v celé EU s cílem zvýšit dlouhodobou návratnost retailových úspor a zároveň přispět k větší likviditě kapitálových trhů EU a podpořit přísun kapitálu evropským společnostem.
Spořicí a investiční účty v některých členských státech existují a je prokázáno, že mohou fungovat jako snadná brána pro přístup retailových investorů k širokému souboru investičních příležitostí, jako jsou akcie, dluhopisy a investiční fondy, jakož i další finanční produkty, které nejlépe vyhovují jejich potřebám v krátkodobém i dlouhodobém horizontu. 
Sdělení o unii úspor a investic zdůrazňuje, že spořicí a investiční účty by měly být založeny na osvědčených postupech a že nejúspěšnějšími příklady jsou účty, které jsou snadno použitelné, mají digitální rozhraní, umožňují přístup k široké škále investičních produktů, nabízejí zvýhodněné daňové sazby nebo zjednodušené daňové postupy a umožňují změnu poskytovatele zdarma nebo s nízkými náklady. 
Zejména funkce brány by mohla být nejlépe plněna v kontextu, kdy by poskytovatel účtů poskytoval retailovým zákazníkům široký výběr produktů. Přenositelnost investic mezi spořicími a investičními účty v rámci téže jurisdikce za minimální náklady by rovněž mohla zvýšit konkurenci mezi poskytovateli a motivovat poskytovatele účtů ke snížení poplatků za úschovu a transakce. Obecněji řečeno, konkurence v oblasti poskytování spořicích a investičních účtů a provádění příkazů by mohla zlepšit celkovou nabídku a výsledky pro retailové zákazníky, a to jak z hlediska šíře výběru, tak z hlediska nákladů, a tím je motivovat k účasti na kapitálových trzích a posílit jednotný trh finančních služeb.
Spořicí a investiční účty, které zahrnují zjednodušené daňové postupy a daňové pobídky pro finanční investice, mohou být dalším katalyzátorem, který podpoří účast retailových investorů a usnadní zachování a budování jejich finančního bohatství, přičemž zvýší nabídku kapitálu v evropské ekonomice a přispěje k dosažení širších cílů unie úspor a investic. Z počátečního přehledu osvědčených mezinárodních a domácích postupů zejména vyplývá, že snadno dostupné účty se zjednodušenými daňovými postupy, které pro retailové investory snižují skutečnou i vnímanou regulační zátěž, výrazně pozitivně přispívají k využívání těchto účtů občany. Je také prokázáno, že ty systémy, které ve srovnání s běžnými investičními účty poskytují daňové výhody, jsou častěji využívány.

	Pravděpodobné dopady

	Potenciální přínosy umožnění přístupu občanů EU k jednoduchému spořicímu a investičnímu účtu mohou být značné. 
Podle ESMA by hypotetické akciové portfolio v letech 2014 až 2023 nabízelo roční čistý výnos 6,7 % (2,3 % v případě smíšeného portfolia SKIPCP). Analýza Komise na základě údajů ECB ukazuje, že ve stejném období činil roční čistý výnos termínovaných vkladů bank v eurozóně méně než 1 %. V dlouhodobém horizontu tak investice na kapitálových trzích pravděpodobně pomohou občanům EU dosáhnout vyšší návratnosti jejich úspor, přičemž tyto účinky by mohly být potenciálně umocněny daňovými výhodami spojenými s účty.
Na základě analýzy ECB by navíc v případě, že by domácnosti v EU sladily svůj poměr vkladů k finančním aktivům s poměrem, který vykazují domácnosti v USA, bylo možné přesměrovat do tržních investic částku až 8 bilionů EUR, resp. tok 350 miliard EUR ročně[footnoteRef:3].  [3:  Evropská centrální banka, „Follow the money: channelling savings into investment and innovation in Europe (Sledovat peníze: směrování úspor do investic a inovací v Evropě), projev Christine Lagardeové, prezidentky Evropské centrální banky, 22. listopadu 2024.] 

Zvýšení dostupnosti a využívání spořicích a investičních účtů by zvýšilo míru účasti retailových subjektů na kapitálových trzích a podpořilo tvorbu bohatství domácností. Větší účast retailových občanů na kapitálových trzích by rovněž vytvořila pozitivní kaskádový efekt na společnosti v EU, včetně malých a středních subjektů, které by rády získaly finanční prostředky z kapitálových trhů, protože by mohly těžit z větší flexibility, pokud jde o zdroje financování, a také z potenciálně nižších nákladů na financování.

	Budoucí monitorování

	Od roku 2021 zveřejňuje Komise „Seznam ukazatelů pro sledování pokroku při plnění cílů unie kapitálových trhů“. Tento seznam ukazatelů bude upraven tak, aby zahrnoval i účast retailových investorů na kapitálových trzích, a poté bude využíván k pravidelnému sledování pokroku při plnění celkových cílů unie úspor a investic. Členské státy se zavázaly, že budou prostřednictvím FSC a EWG provádět strukturované monitorování pokroku v oblasti UKT. Konkrétně se členské státy vyzývají, aby podávaly zprávy o všech opatřeních zaměřených na vytváření spořicích a investičních účtů, které jsou spojeny s různými doprovodnými pobídkami k investování a aby se podělily o dopad a úlohu, které tyto pobídky měly.

	C. Zlepšování právní úpravy

	Posouzení dopadů [max. 10 řádků]

	Protože navrhované doporučení Komise neukládá členským státům právní povinnosti, ale poskytuje pokyny, jak umožnit větší účast retailových investorů na kapitálových trzích, posouzení dopadů se nevyžaduje.

	Konzultační strategie [max. 10 řádků]

	Zúčastněné strany se vyzývají, aby se vyjádřily k charakteristikám spořicích a investičních účtů, jakož i k možným výhodám a nevýhodám konkrétních charakteristik, jako je:
· možnost přístupu k široké škále produktů prostřednictvím účtu,
· vhodnost produktů, ke kterým lze přistupovat prostřednictvím spořicího a investičního účtu,
· snadný přístup k účtům a investicím, a to i digitálními prostředky,
· snadná a cenově dostupná přenositelnost účtu k jiným poskytovatelům,
· předběžné podmínky pro poskytování spořicích a investičních účtů rezidentům v jiných členských státech a omezení této možnosti s cílem podpořit hospodářskou soutěž a celoevropské investice,
· daňová zjednodušení a daňové výhody, které mají být účtům poskytnuty,
· jakékoli další pobídky/podněty k založení spořicího a investičního účtu. 
K této výzvě k předložení faktických podkladů je možné poskytovat zpětnou vazbu po dobu 4 týdnů. Příspěvky můžete zaslat na portálu Podělte se o svůj názor, a to v kterémkoli z 24 úředních jazyků EU.
Příspěvky zúčastněných stran k této výzvě k předložení faktických podkladů Komise zváží při přípravě uvedeného doporučení.

	Proč se konzultace koná?

	Komise chce získat podněty, které mohou pomoci při tvorbě budoucích opatření, přičemž příspěvky zúčastněných stran k této výzvě k předložení faktických podkladů pak zohlední při přípravě daného doporučení. Komise konkrétně usiluje o získání zpětné vazby ohledně prvků, které by mohly ze spořicích a investičních účtů učinit snadné a pohodlné vstupní místo na kapitálové trhy pro retailové investory, kteří chtějí využít své úspory k investicím, a které by podpořily hospodářskou soutěž mezi poskytovateli těchto účtů.

	Cílová skupina

	Hlavními zúčastněnými stranami jsou: občanská společnost, spotřebitelé a organizace spotřebitelů, sociální partneři, podniky, včetně malých a středních, finanční zprostředkovatelé, poskytovatelé finančních služeb, účastníci a infrastruktury finančního trhu a organizace, které je zastupují, evropské a vnitrostátní orgány.
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