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1. [bookmark: _Toc215239060]ÚVOD
V letech 2009–2015 Evropská rada schválila vytvoření čtyř makroregionálních strategií Evropské unie. Tím, že strategie umožňují, aby země sdružovaly zdroje a ke spolupráci přistupovaly na základě meziodvětvové a víceúrovňové správy, řeší problémy, které žádná země nemůže účinně vyřešit sama. Všechny makroregionální strategie přinášejí výsledky, které podporují ekologickou, digitální a spravedlivou transformaci, regionální rozvoj a růst. Tyto strategie úspěšně fungují již více než deset let. Makroregionální koncepce je atraktivní a těší se značné pozornosti zúčastněných stran z řad politických, veřejných a soukromých subjektů, akademické obce i občanské společnosti v celé Evropě.
Evropská komise přijala Strategii EU pro alpský region v červenci 2015 na žádost sedmi zúčastněných zemí. Strategii schválila Evropská rada dne 28. června 2016. Jakožto evropská makroregionální strategie má za cíl efektivněji využívat stávající finanční zdroje, posílit koordinaci mezi institucemi a politikami a zlepšit koordinaci stávajících právních předpisů.
Alpský region je domovem 80 milionů lidí (přibližně 15 % obyvatel celé EU) a skládá se ze 48 regionů pěti členských států EU (Německo, Francie, Itálie, Rakousko a Slovinsko) a dvou zemí mimo EU (Lichtenštejnsko a Švýcarsko). Nachází se v srdci Evropy a může se pochlubit silnou sítí velkých metropolí, alpských měst a vesnic, což z něj činí jeden z nejbohatších, nejatraktivnějších, nejkonkurenceschopnějších, nejinovativnějších a nejproduktivnějších regionů v Evropě. Díky svým jedinečným geografickým a přírodním podmínkám je tento region domovem některých nejvýznamnějších vodních zdrojů v Evropě a je jedním z hlavních útočišť biologické rozmanitosti na kontinentu. Vzhledem ke svým jedinečným vlastnostem čelí alpský region specifickým výzvám, od závažných dopadů změny klimatu – tání ledovců, nárůstu přírodních nebezpečí a narušování koloběhu vody – až po socioekonomické problémy, jako je stárnutí obyvatelstva, migrace mladých lidí a nerovnoměrná infrastruktura.
Hlavním cílem strategie je vytvořit rámec pro vládní a nevládní spolupráci mezi různými zúčastněnými stranami, podporovat přeshraniční strategické přístupy, projekty, vytváření sítí a spolupráci v klíčových oblastech ve prospěch alpského regionu jako celku. Tam, kde existuje společná potřeba a zájem napříč Alpami, poskytuje strategie rámec pro lepší spolupráci.
Akční plán strategie, přijatý v roce 2015, se zaměřuje na posílení vzájemné solidarity mezi alpskými regiony s cílem zvýšit atraktivitu a konkurenceschopnost regionu, snížit sociální a regionální nerovnosti a zajistit zachování a udržitelné řízení jedinečného přírodního prostředí. Zakládající dokument strategie[footnoteRef:2] vytyčil cestu k novému vztahu mezi metropolitními, podhorskými, horskými a odlehlými oblastmi a zaměřil se na tři priority: [2:  Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů týkající se strategie Evropské unie pro alpský region, COM(2015) 366 final, Brusel, 28. července 2015.] 

1. konkurenceschopnost a inovace
1. mobilita a konektivita příznivá k životnímu prostředí a
1. udržitelné hospodaření s energetickými, přírodními a kulturními zdroji.
Deset let po přijetí strategie se svět výrazně změnil. Geopolitické klima se stává stále nestabilnějším v souvislosti s pokračující ruskou agresivní válkou proti Ukrajině, přetrvávajícími socioekonomickými důsledky pandemie COVID-19 a rychlým technologickým pokrokem. Důsledky změny klimatu jsou patrnější než kdy jindy: stále častější vlny veder, poměrně vzácný výskyt sněhu v zimě a nárůst přírodních katastrof způsobených intenzivními srážkami. Tyto nové vnější podmínky spolu s novými a aktualizovanými prioritami a iniciativami Evropské unie, jako je Dohoda o čistém průmyslu a Unie dovedností, vyžadují aktualizaci akčního plánu a přehodnocení provádění strategie s cílem zajistit soulad se současnými geopolitickými a politickými výzvami v regionu. Po deseti letech provádění se navíc vyvinuly vnitřní procesy a struktury a v rámci makroregionu vznikly nové orgány a mechanismy řízení.
Nový akční plán je aktualizovanou a přeorientovanou verzí původního akčního plánu a zaměřuje se na otázky politického a strategického významu. Aktualizovaný plán podpoří strategii při řešení nadcházejících výzev a přispěje k přeshraničním výměnám a řešením pro udržitelný a prosperující alpský region.
Toto sdělení představuje revidovaný akční plán vypracovaný strategickými partnery. Vysvětluje souvislosti, důvody, co se změnilo a jak bude plán přispívat k tomu, aby strategie mohla reagovat na nové a budoucí změny.

2. [bookmark: _Toc215239061]ÚSPĚCHY STRATEGIE
Dosahování výsledků v klíčových prioritách EU
Strategie přinesla pozitivní výsledky v několika oblastech a posílila regionální spolupráci a vytváření sítí v rámci svých tří tematických cílů. V uplynulých deseti letech úspěšně prosazovala priority EU v regionu, zejména přispívala k evropské souběžné ekologické a digitální transformaci a k přizpůsobování se změně klimatu a jejímu zmírňování. Toho bylo dosaženo prostřednictvím meziodvětvového přístupu založeného na víceúrovňové správě a širokém zapojení zúčastněných stran. Kromě toho strategie přizpůsobila klíčové iniciativy EU specifickým potřebám v regionu.
Zahájení strategie bylo významným mezníkem v koordinaci mezinárodního úsilí o řešení problémů alpského regionu. Tento region, který je proslulý svou bohatou biologickou rozmanitostí a živou kulturní krajinou, hraje v Evropě klíčovou hospodářskou, environmentální a sociální roli. Region tradičně čelí specifickým výzvám, od environmentální zranitelnosti až po socioekonomické rozdíly. Strategie od svého vzniku umožnila realizaci úspěšných přeshraničních projektů, které posílily ochranu životního prostředí, rozvoj infrastruktury a socioekonomickou integraci, a tím upevnily postavení regionu jako klíčového evropského makroregionu. Toto společné úsilí položilo pevný základ pro spolupráci, na němž se revidovaný akční plán snaží dále stavět.


Financování strategie
Pro úspěšné provádění strategie je zásadní její začlenění do více zdrojů financování. Pro zajištění účinné realizace a odpovědnosti na všech úrovních je nezbytné získat finanční prostředky z různých zdrojů, jako jsou unijní, vnitrostátní a regionální orgány a soukromý sektor. Strategická koordinace těchto možností financování na různých úrovních maximalizuje dopad. Historicky významnou podporu poskytoval program Interreg Alpine Space, ale aktivní diverzifikace zdrojů financování dále posílí dosah a účinnost strategie. Tento přístup může rozvinout plný potenciál strategie a vést k významnému pokroku.
Vzhledem k tomu, že strategie zaujímá regionální přístup, měly by být v rámci podpory provádění zváženy všechny nástroje financování s jasným regionálním rozměrem, jakož i tematické nástroje, které by mohly být účinněji využity, pokud by byly koordinovány v celém regionu. Vedle programu Interreg Alpine Space, který je financován z Evropského fondu pro regionální rozvoj, jsou možnými zdroji financování také další vnitrostátní a regionální programy financované z Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu plus a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova. Dalšími možnými zdroji financování jsou tematické programy EU, například Erasmus+ a InvestEU. Zdrojem financování mohou být také půjčky, vlastní kapitál a záruky poskytované Evropskou investiční bankou. 
Hlavními partnery zúčastněných stran strategie jsou řídicí orgány programů EU. Pokud tedy mají realizátoři strategie a správci programů pochopit a sladit své potřeby, je důležité, aby mezi nimi probíhal „finanční dialog“. Síť finančního dialogu strategie přispěla v této souvislosti k propojení činností strategie s dostupným financováním tím, že podpořila dialog a zlepšila výměnu informací mezi orgány odpovědnými za správu možností financování.

3. [bookmark: _Toc215239062]REVIDOVANÝ AKČNÍ PLÁN
Proces revize akčního plánu poukázal na nutnost řešit nové nebo naléhavější výzvy, vypracovat jasnější vizi pro provádění strategie a přijmout systematičtější přístup ke zvýšení zapojení a povědomí o strategii ve všech zúčastněných zemích. Současně byla uznána potřeba zachování kontinuity, pokud jde o tematické pilíře politiky a opatření strategie.
Alpská oblast je akutně zasažena změnou klimatu. Rostoucí teploty způsobují tání ledovců, což zvyšuje riziko přírodních nebezpečí, jako jsou laviny a sesuvy půdy. Tyto změny ovlivňují koloběh vody a ohrožují biologickou rozmanitost, hospodářskou stabilitu a bezpečnost, což má důsledky nejen pro alpský region, ale i pro země ležící níže po proudu. Kromě toho vyžadují promyšlené zásahy i socioekonomické problémy, jako je stárnutí obyvatelstva, migrace mladých lidí z venkovských oblastí a rozdíly v infrastruktuře a konektivitě. Digitální propast tyto problémy ještě prohlubuje a vytváří potřebu lepší technologické infrastruktury a digitální gramotnosti, aby byl zajištěn spravedlivý rozvoj.
V reakci na tyto výzvy stanoví revidovaný akční plán komplexní cíle na podporu odolnosti, inovací, inkluze a udržitelné správy v celém regionu.
Od roku 2023 pracovaly zúčastněné země a Komise víceúrovňovým a koordinovaným způsobem na přípravě revidovaného akčního plánu, který zohledňuje geopolitický a politický vývoj, k němuž došlo po vytvoření původní strategie. Revidovaný akční plán rovněž odráží zkušenosti získané při provádění strategie v průběhu let a zahrnuje změny v řízení a správě strategie, ke kterým došlo v průběhu posledních deseti let.
Výsledkem této práce je revidovaný akční plán, připojený k tomuto sdělení, který přesněji odráží potřeby a příležitosti regionu a poskytuje pevnější rámec, který zúčastněným zemím umožní účinněji spolupracovat při dosahování cílů strategie.
Co je nového?
Revidovaný akční plán navazuje na předchozí verzi s následujícími dvěma hlavními změnami:
[bookmark: _Hlk196766340][bookmark: _Hlk204336270]a)	Přístup založený na misích, jehož cílem je řešit významné výzvy celoalpského významu stanovením ambiciózních, avšak realistických cílů a zajištěním politického řízení a zviditelnění potřebného k provádění strategie. Cílem misí je usnadnit součinnost a podpořit lepší propojení opatření a projektů v určité oblasti. Více zapojují politickou úroveň tím, že vymezují zpravodaje mise, což je volený politik jmenovaný valným shromážděním. Při sledování průřezových cílů umožňují soustředit projekty a iniciativy kolem jednoho cíle, čímž posilují soudržnost mezi politickou a technickou úrovní.
Mise vycházejí z akčního plánu, jsou připravovány v úzké spolupráci s výkonnou radou a akčními skupinami a jsou do nich zapojeny různé zúčastněné strany.
b)	Změny systému řízení strategie. Za posledních deset let se postupy a řízení strategie významně vyvinuly a revidovaný akční plán nyní poskytuje úplný přehled zavedených struktur. Mezi ně patří:
Rada vedoucích akčních skupin a trojice předsednictví. Na základě konzultací se zúčastněnými stranami bylo řízení strategie postupem času posíleno také vytvořením těchto nových orgánů. Vedoucí akčních skupin jsou zodpovědní za realizaci konkrétních projektů a rada usnadňuje součinnost a spolupráci. Trojice předsednictví zajišťuje kontinuitu mezi předcházejícím, aktuálním a budoucím předsednictvím.
Rada mládeže. Rada mládeže byla založena v roce 2021 a podílí se na všech úrovních řízení. Přispívá ke strategii prostřednictvím projektů a podporuje kontakty mezi mladými lidmi v celém alpském regionu.
Struktura pro technickou podporu a sekretariát. Další důležitou změnou v řízení bylo zřízení struktury pro technickou podporu a jejího sekretariátu v roce 2023. Struktura je financována z programu Interreg Alpine Space. Sekretariát podporuje jak rozhodovací orgány strategie, tak její realizátory, tj. akční skupiny.

4. [bookmark: _Toc215239063]TEMATICKÉ PILÍŘE POLITIKY A OPATŘENÍ V RÁMCI STRATEGIE
Tematické pilíře a cíle politiky
Přestože se výzvy pro spolupráci v alpském regionu v posledních letech zásadně nezměnily, strategie položila základy pro reakci na naléhavou potřebu přizpůsobit se různým transformačním procesům tím, že se jasně zaměřila na konkrétní témata a stanovila jejich prioritu. Revidovaný akční plán zachovává původní zaměření na tři tematické pilíře politiky: hospodářský růst a inovace; mobilita a konektivita; životní prostředí a energetika. Každý pilíř odpovídá jednomu z cílů strategie. V reakci na současné výzvy v alpském regionu a nejnovější strategické dokumenty obsahují tyto pilíře devět opatření.
Každé opatření je rozděleno do tří až sedmi témat, která tvoří základ pro práci akčních skupin. Zatímco samotná opatření zůstávají v souladu s předchozí verzí akčního plánu, jejich formulace a zaměření se změnily. Akční skupiny podporují silný pocit odpovědnosti mezi účastníky v celém regionu tím, že fungují v rámci široké sítě a přizpůsobují spolupráci politickým cílům.

Hospodářský růst a inovace
Cílem tohoto pilíře strategie je vybudovat v alpském regionu konkurenceschopné a inovativní hospodářství, které bude oběhové a zároveň klimaticky neutrální. To je nezbytné pro podporu lidských činností a pro zachování udržitelné rovnováhy s životním prostředím.
Tři opatření v rámci tohoto pilíře se zaměřují na:
1. posilování účinného výzkumného a inovačního ekosystému pomocí podpory prostředí pro výzkum a inovace, které je hnací silou růstu, zejména v odvětvích, jako je horské zemědělství, lesnictví a energetika; 
2. zvyšování hospodářského potenciálu strategických odvětví pomocí identifikace a využití hodnoty klíčových odvětví a přeměny výzkumu v hmatatelný přínos díky účinnému přenosu technologií; a 
3. zvyšování významu politik trhu práce, vzdělávání a odborné přípravy pro strategická odvětví sladěním trhu práce s potřebami podniků, zdůrazněním významu vzdělávání a odborné přípravy a posílením přeshraniční mobility pracovních sil a spolupráce v zájmu dalšího hospodářského pokroku.

Mobilita a konektivita
Cílem tohoto pilíře je učinit alpský region dostupnějším a propojenějším prostřednictvím rozvoje udržitelných řešení dopravy a mobility a plného využití digitalizace a nových technologií.
Dvě opatření v rámci tohoto pilíře se zaměřují na:
1. podporu intermodality a interoperability v přepravě osob i zboží, a to řešením potřeby účinných a udržitelných dopravních systémů na různých úrovních, které umožní efektivní přepravu osob i zboží; a
2. digitální propojení lidí a podporu dostupnosti veřejných služeb, a to důrazem na zlepšení digitální konektivity, aby byly veřejné služby snáze dostupné, a aby se tak posílila socioekonomická integrace a připravila půda pro regionální růst a rozvoj.

Životní prostředí a energetika
V rámci tohoto pilíře je cílem vytvořit vysokou úroveň ekologické konektivity a ekologicky udržitelný region, který je připravený přizpůsobit se dopadům změny klimatu a zmírňovat je.
Čtyři opatření v rámci tohoto pilíře se zaměřují na:
1. zachování a využití hodnoty přírodních a kulturních zdrojů, a to důrazem na křehkou rovnováhu mezi zachováním a trvale udržitelným využíváním se zvláštním zřetelem na obnovu a udržitelné hospodaření s půdou a vodními zdroji; 
2. rozvoj ekologické konektivity v celém alpském regionu prostřednictvím zachování, zlepšování a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémových služeb a podpory modré a zelené infrastruktury za účelem vytvoření bezproblémových propojení mezi oblastmi; 
3. zlepšení řízení rizik a lepší zvládání změny klimatu, a to pochopením a zvládáním rizik pramenících ze zhoršování životního prostředí a změny klimatu a podporou spolupráce při řešení přírodních katastrof a extrémních povětrnostních událostí, především prostřednictvím zavádění přírodě blízkých řešení; a 
4. to, aby se z alpského regionu stal vzor, pokud jde o energetickou účinnost a obnovitelnou energii, a to pomocí důrazu na energetickou účinnost a využívání obnovitelných zdrojů ve shodě s alpským prostředím, které jsou nezbytné pro zmírnění dopadů změny klimatu.
Změny koloběhu vody vyvolané změnou klimatu, včetně tání ledovců, budou mít důsledky nejen pro alpskou oblast, ale i pro země ležící níže po proudu. Společné a dobře koordinované obhospodařování hraničních řek je nezbytné pro zajištění integrované ochrany a zlepšování a obnovu vodních zdrojů a jejich ekosystémů a je klíčové pro vodohospodářskou odolnost Evropy a zabezpečení dodávek vody. Hojnější využívání přírodě blízkých řešení může přispět k obnově koloběhu vody a lepšímu přizpůsobení se změně klimatu, včetně lepší ochrany před povodněmi a nedostatkem vody, a tím zvýšit odolnost celého regionu.
Tyto tři pilíře společně podporují vyvážený přístup, který nejen podporuje hospodářský rozvoj a lepší propojení, ale také zajišťuje ochranu životního prostředí a buduje odolnost alpského regionu, který se tak může přizpůsobit globálním výzvám a prosperovat.

5. [bookmark: _Toc215239064]ŘÍZENÍ A PROVÁDĚNÍ STRATEGIE
Rámec řízení strategie zahrnuje různé orgány a nástroje, které řídí a usměrňují její činnosti. Jejich podrobné složení a způsob interakce jsou uvedeny v akčním plánu a v jejich jednacích řádech.
Řízení strategie je navrženo tak, aby usnadňovalo budování kapacit, bylo přehledné a orientované na výsledky, a tím posilovalo spolupráci v alpském regionu. Počítá s aktivní účastí celostátních, regionálních a místních zúčastněných stran, jakož i zástupců hospodářského odvětví, akademické obce, občanské společnosti a široké veřejnosti, zejména mladých lidí. Zaručuje, že klíčoví realizátoři strategie budou řádně zmocněni k výkonu svých povinností. Zajišťuje také jasnou a komplexní komunikaci na všech úrovních ohledně výsledků a přidané hodnoty strategie.
V průběhu uplynulých deseti let se rámec řízení vyvíjel, přičemž zohledňoval silné odhodlání zúčastněných stran realizovat strategii. Je proto zřetelná potřeba dále zlepšit koordinaci v rámci jednotlivých opatření a mezi nimi a dále posílit politické vedení na koordinačních úrovních strategie.

Orgány
Valné shromáždění. Valné shromáždění je nejvyšším politickým rozhodovacím orgánem strategie, který stanovuje strategické priority a cíle. Skládá se z vysokých politických představitelů zúčastněných států a regionů a z pozorovatelů, jako je Rada mládeže, Alpská úmluva a program Interreg Alpine Space. Evropská komise se jej účastní jako zprostředkovatel a spolupředseda, který zajišťuje soulad s právními předpisy EU, avšak nemá hlasovací právo. Valné shromáždění schvaluje akční plány, sleduje pokrok v jejich provádění a usnadňuje meziregionální spolupráci.
Předsednictví. Předsednictví každoročně rotuje mezi partnerskými státy. Hraje zásadní roli při předsedání valnému shromáždění a zasedání výkonné rady, při vypracovávání ročního pracovního programu a při organizaci odvětvových ministerských setkání.
Výkonná rada. Výkonná rada, jejímiž členy jsou národní koordinátoři a zástupci zúčastněných regionů a států, odpovídá za realizaci akčního plánu. Evropská komise v roli zprostředkovatele a spolupředsedy ověřuje soulad s právními předpisy a prioritami EU. Její jednání sleduje Rada mládeže, Alpská úmluva a další orgány. Rada dohlíží na akční skupiny, koordinuje zasedání valného shromáždění a podporuje důslednost při provádění strategie.
Národní koordinátoři. Národní koordinátoři hrají klíčovou roli při dohledu a pomoci při navrhování a provádění strategie a při podpoře účasti zúčastněných stran. Jsou členy výkonné rady a řídí národní delegace. Jsou také hlavním kontaktním místem na národní úrovni, které koordinuje strategii ve své zemi. Jsou jmenováni vládou nebo institucí a zastupují buď národní, nebo regionální úroveň.
Akční skupiny. Akční skupiny jsou pověřeny každodenním prováděním strategie ve všech tematických oblastech. Jsou složené z odborníků a zúčastněných stran a komplexně koordinují opatření a integrují je napříč regiony. Vyvíjejí projekty a politiky, které přispívají k dosažení cílů strategie. Vedoucí akčních skupin usnadňují komunikaci a řídí činnosti skupin v souladu se svými pracovními plány.
Jak je popsáno v oddíle 3, tyto orgány jsou doplněny novými strukturami: trojice předsednictví, rada vedoucích akčních skupin, Rada mládeže, struktura pro technickou podporu a sekretariát strategie.

Provádění strategie
Provádění činností strategie se řídí akčním plánem, který funguje na třech strategických úrovních: tematické politické pilíře a cíle, opatření a projekty. Akční plán slouží jako referenční rámec pro valné shromáždění, výkonnou radu a akční skupiny a usnadňuje jim vypracovávání jejich pracovních plánů na základě misí schválených valným shromážděním.
Pracovní plány jsou tříleté programy, jejichž cílem je převést cíle uvedené v akčním plánu a mise schválené valným shromážděním do konkrétních výsledků. Zajišťují politickou soudržnost mezi akčním plánem a projekty a iniciativami prováděnými akčními skupinami. Pracovní plány jsou tematicky vymezené a realistické a odrážejí ambice strategie, přičemž zohledňují pokyny valného shromáždění a výkonné rady. Doplněny budou novým nástrojem pro mise, který je popsán v tomto sdělení výše.

6. [bookmark: _Toc215239065]ZÁVĚR
Každá makroregionální strategie zohledňuje jedinečné zeměpisné, hospodářské a politické souvislosti příslušného regionu a je přizpůsobena specifickým silným stránkám i výzvám, kterým daný makroregion čelí. Vzhledem k tomu, že se jedná o mezivládní iniciativy, nejsou vázány žádnými předběžnými pravidly pro prováděcí struktury nebo organizaci projektů. Právě naopak, každá strategie organicky roste a přizpůsobuje se svým vlastním podmínkám.
Od roku 2015 se v rámci Alpské strategie vyvinul propracovaný model řízení se širokým zastoupením různých společenských odvětví. Komplexní aktualizace systému řízení v revidovaném akčním plánu zohledňuje úlohu a odpovědnost nových orgánů a struktur, jako je trojice předsednictví, rada vedoucích akčních skupin, Rada mládeže, struktura pro technickou podporu a sekretariát. Tyto nové orgány, které vznikly v uplynulém desetiletí, výrazně zlepšily fungování strategie. 
Autoři Alpské strategie se rozhodli neprovádět žádné významné změny jejích priorit a cílů. Upřednostňují kontinuitu, která odráží širokou shodu mezi partnery strategie na tom, že priority a cíle vytyčené před deseti lety jsou pro alpský region stále aktuální a relevantní. Strategie však zavedla nový přístup založený na misích s jasným cílem posílit součinnost, zvýšit politickou odpovědnost a zajistit obecně větší viditelnost.
Díky těmto novým prvkům může strategie dále podporovat a rozvíjet atraktivitu, odolnost a konkurenceschopnost alpského regionu a zlepšovat kvalitu života obyvatel regionu. Komise má za to, že revidovaný akční plán představuje do budoucna orientovaný rámec na podporu udržitelného růstu, konkurenceschopnosti, ochrany životního prostředí a posílené spolupráce v regionu. Revidovaný akční plán umožní alpskému regionu účinně čelit výzvám i využívat příležitostí, aby mohl i nadále sloužit jako vzor pro spolupráci v Evropě. 
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