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ZVLÁŠTNÍ ADMINISTRATIVNÍ OBLAST MACAO

VÝROČNÍ ZPRÁVA ZA ROK 2021


Shrnutí

Od předání Macaa Čínské lidové republice v roce 1999 Evropská unie a její členské státy pozorně sledují politický a ekonomický vývoj ve Zvláštní administrativní oblasti (ZAO) Macao, která se řídí zásadou „jedna země, dva systémy“. EU tuto zásadu a její uplatňování podporuje a tato výroční zpráva o vývoji v Macau je vydána v souladu se závazkem, který byl dán Evropskému parlamentu v roce 1997. 

V roce 2021 oslabovalo uplatňování zásady „jedna země, dva systémy“, zakotvené v základním zákoně o Macau[footnoteRef:1], politická práva a základní svobody obyvatel Macaa. Pro macajské sdělovací prostředky bylo stále obtížnější vyjadřovat širokou škálu názorů, přičemž se uplatňovalo více autocenzury.  [1:  Základní zákon je ústavním zákonem Zvláštní administrativní oblasti Macao. Žádný zákon, vyhláška, správní nařízení nebo normativní akt ZAO nemohou být v rozporu s tímto zákonem. Cílem vypracování základního zákona je definovat systém, který má být v ZAO uplatňován, a zakotvit zásady „jedna země, dva systémy“ a „vysoký stupeň autonomie“.] 


Ačkoli základní zákon ani jiné legislativní akty nestanoví možnost zavedení všeobecného hlasovacího práva, EU nadále vybízí macajské orgány k tomu, aby podporovaly větší zapojení veřejnosti do volby předsedy vlády a zákonodárného shromáždění.

Co se týče hospodářské sféry, v prvních třech čtvrtletích roku 2021 se HDP Macaa meziročně zvýšil o 27,5 % na 177 miliard MOP (19,6 miliardy EUR). Ačkoli je to pozitivní vývoj, tento růst nevyrovnal dřívější ztráty a HDP byl stále o 46,4 % nižší než v roce 2019 – 331 miliard MOP (36,5 miliardy EUR).

Trh práce si vedl dobře a vláda ZAO Macao zavedla podpůrná opatření pro obyvatele a společnosti v souvislosti s pandemií COVID-19. Hospodářské oživení však do značné míry záviselo na návratu turistů z pevninské Číny do Macaa. Z dlouhodobějšího hlediska zůstávají klíčovými strategiemi diverzifikace hospodářství a regionální integrace. 

Přetrvávající cestovní omezení v souvislosti s onemocněním COVID-19 nadále bránila pracovníkům úřadu EU v Hongkongu a Macau v návštěvě Macaa. To ztěžovalo práci úřadu a omezovalo kontakty s vládními úředníky ZAO a dalšími osobami.


I. Politický a sociální vývoj

Volby do sedmého zákonodárného shromáždění ZAO Macao se konaly 12. září. Přímo voleno bylo čtrnáct zákonodárců, dvanáct zákonodárců bylo zvoleno nepřímo. Dne 23. září jmenoval předseda vlády Ho Iat-seng sedm dalších zákonodárců. Členové shromáždění složili slib dne 16. října. Křesla v zákonodárném sboru získali tři politici, kteří nepodporují stávající režim: politický veterán José Pereira Coutinho, Che Sai-wang a Lam U-tou. Che a Lam byli ve shromáždění novými tvářemi, spolu s pěti prorežimními zákonodárci.

Volební účast činila 42 %, což znamená, že hlasovalo 137 281 lidí. Jedná se o nejnižší zaznamenanou úroveň od předání v roce 1999. Průměrná účast v předchozích volbách od roku 1999 činila 56,56 %. Tong Hio-fung, předseda volební komise zákonodárného shromáždění, přičetl nízkou volební účast nestabilnímu počasí a omezením v souvislosti s onemocněním COVID-19, která zabránila lidem uvízlým v zahraničí zúčastnit se voleb. Ve volbách byl rovněž zaznamenán historicky nejvyšší počet prázdných hlasovacích lístků (3 141) a druhý nejvyšší počet neplatných hlasů (2 082).

Před volbami orgány Macaa poprvé vyloučily 21 kandidátů z toho důvodu, že nesložili slib věrnosti ZAO nebo nepodpořili základní zákon. 

Dne 9. července oznámil pan Tong vyloučení kandidátů. Bylo mezi nimi všech patnáct kandidátů z prodemokratických skupin (Progresivní sdružení Nové Macao, sdružení Demokratické prosperující Macao a macajší progresivci). Dne 12. července pan Tong vysvětlil, že z policejních důkazů vyplývá, že vyloučení kandidáti nepodpořili základní zákon o Macau nebo byli vůči ZAO Macao neloajální. Uvedl, že volební komise zákonodárného shromáždění má sedm kritérií pro posouzení kvalifikace kandidátů. Tato kritéria zajišťují, aby kandidáti „upřímně dodržovali“[footnoteRef:2] základní zákon o Macau a byli věrni ZAO Macao, a to včetně podpory vedení Komunistické strany Číny.  [2: https://www.macaupostdaily.com/article11422.html a http://www.xinhuanet.com/gangao/2021-07/12/c_1127648161.htm. ] 


Poté, co bylo proti tomuto rozhodnutí podáno odvolání k Nejvyššímu odvolacímu soud, daný soud dne 31. července svým rozhodnutím vyloučení potvrdil. V rozhodnutí bylo uvedeno, že dotčení kandidáti se zúčastnili vzpomínkové akce věnované Liou Siao-poovi a výstavy k Chartě 08[footnoteRef:3], čímž se postavili proti ústavnímu systému země. V rozhodnutí bylo rovněž uvedeno, že vyloučení kandidáti zorganizovali pietní shromáždění připomínající události na náměstí Nebeského klidu dne 4. června a zúčastnili se ho. Kandidáti tak sabotovali zásadu „jedna země, dva systémy“ a nebyli věrni základnímu zákonu Macaa.  [3:  Liou Siao-po byl nositelem Nobelovy ceny míru za rok 2010 a jedním z nejvýznamnějších aktivistů v oblasti lidských práv v Číně. Byl jedním z autorů manifestu Charta 08, který vyzýval k pokojné demokratické reformě a nastolení právního státu v Číně. ] 


EU vydala prohlášení mluvčího[footnoteRef:4], v němž označila rozhodnutí za škodlivý krok, který je v rozporu s právy zaručenými základním zákonem Macaa. Rozhodnutí rovněž oslabilo politický pluralismus a omezilo demokratickou diskusi. EU vyzvala k dodržování chráněných práv a svobod v ZAO Macao a k tomu, aby volby do zákonodárného shromáždění byly otevřené kandidátům z celého politického spektra. [4:  Prohlášení mluvčího k vyloučení kandidátů pro volby do zákonodárného sboru, 31. 7. 2021, dostupné on-line na adrese https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/102647/macao-statement-spokesperson-disqualification-candidates-legislative-assembly-elections_en
] 


Národní bezpečnost představovala i nadále politickou prioritu. Zákon o národní bezpečnosti poprvé vstoupil v platnost v roce 2009, ale dosud nebyl na jeho základě nikdo obviněn. Vláda oznámila, že v prvním čtvrtletí roku 2022 zahájí veřejnou konzultaci o změně zákona a dokončí ji do posledního čtvrtletí téhož roku. 

V rámci snahy o zajištění národní bezpečnosti vláda rovněž odhalila svůj časový plán pro přijetí nového zákona, který má zavést režim utajení. Tento zákon zajistí náležitou ochranu důvěrných vládních informací v rámci ZAO Macao. Cílem vlády bylo dokončit tento proces do posledního čtvrtletí roku 2022. 

Předseda vlády Ho oznámil, že vládní útvary pro národní bezpečnost začaly v roce 2021 plně fungovat. Soudní policie zintenzivnila svou činnost zaměřenou na zajištění národní bezpečnosti a bezpečnosti internetu a na předcházení terorismu. Policie rovněž zintenzivnila své úsilí s cílem zabránit pronikání a zasahování vnějších elementů do pevninské Číny a ZAO Macao. 

Vláda rovněž pozměnila zákon o používání a ochraně státní vlajky, znaku a hymny tak, aby odrážel nejnovější změny zákona Čínské lidové republiky o státní vlajce a zákona Čínské lidové republiky o státním znaku[footnoteRef:5]. [5:  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202103/6dbc5853665d43dbaf2161a993370e24.shtml; http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202103/4378544f87a54214a4a99d6860412062.shtml
] 


Vláda v neposlední řadě uvedla, že v zájmu zvýšení bezpečnosti a pomoci při vymáhání práva rozmístí více bezpečnostních kamer. Do roku 2028 plánují úředníci rozmístit dalších 4 200 kamer. 

Byly přijaty určité legislativní kroky týkající se důležitých sociálních otázek, jako je zákon o odborech. Stalo se tak po letech opakovaného odmítání podobných opatření navrhovaných prodemokratickými zákonodárci. Vláda původně plánovala veřejnou konzultaci k tomuto zákonu na první čtvrtletí roku 2021, ale nakonec ji zahájila dne 31. října a konzultace trvala 45 dní. Navrhované znění se týkalo dvou hlavních oblastí: systém registrace odborů a síly kolektivního vyjednávání. Cílem vlády bylo dokončit legislativní proces do posledního čtvrtletí roku 2022, jakmile budou dokončeny konzultace a „dostatečný sběr“ stanovisek z různých odvětví. 

Vláda ZAO Macao pokračovala v přijímání opatření na kontrolu šíření onemocnění COVID-19, včetně povinného testování na úrovni města, které bylo organizováno dvakrát. Ke dni 30. prosince 2021 obdrželo 429 839 osob dvě dávky očkovací látky a 31 770 osob obdrželo tři dávky. Celkově se vyskytlo 79 potvrzených případů onemocnění COVID-19 a nedošlo k žádnému úmrtí v důsledku tohoto onemocnění. Vláda usilovala o zajištění cestování mezi pevninskou Čínou bez nutnosti karantény. Dne 12. srpna obě strany poprvé od začátku omezení obnovily cestování bez karantény. Naproti tomu cestující z Hongkongu do Macaa potřebovali negativní výsledek testu a museli podstoupit karanténu po dobu čtrnácti dnů. 

Tato přísná pravidla pro vstup bránila úřadu EU v návštěvě ZAO, organizaci činností na místě a monitorování politického a sociálního vývoje. Podle těchto pravidel mohli do Macaa vstoupit pouze návštěvníci z pevninské Číny, Hongkongu a Tchaj-wanu. Ti, kteří čtrnáct dnů před příjezdem navštívili Hongkong, museli na čtrnáct dnů do karantény.  
 
Práva, svobody a rovné příležitosti

Práva, základní svobody a zásady právního státu zaručené v základním zákoně Macaa čelily v roce 2021 výzvám. Stále nebyly podniknuty žádné kroky ke zřízení nezávislého orgánu pro lidská práva v reakci na doporučení Výboru OSN proti mučení z prosince 2015.

Svoboda tisku se potýkala s rostoucími obtížemi a sdělovací prostředky uplatňovaly větší autocenzuru. Macajská asociace portugalského a anglického tisku vydala dne 13. března prohlášení, v němž vyjádřila znepokojení nad novými redakčními pokyny pro portugalské a anglické zpravodajství veřejnoprávní televize Teledifusão de Macau (TDM). 

Asociace portugalského a anglického tisku v Macau byla obzvláště znepokojena pokynem, že zaměstnanci TDM nesmějí „sdělovat informace nebo stanoviska v rozporu s politikami ústřední vlády“ Čínské lidové republiky a musí podporovat opatření přijatá ZAO Macao. Výkonný výbor TDM nakonec uspořádal dvouhodinovou schůzku se šesti členy redakce zpravodajství. TDM uvedla, že její redakční politika zůstává nezměněna a „vyzvala“ zaměstnance k dodržování zásady „lásky k zemi a lásky k Macau“[footnoteRef:6]. Poté byly údajně ve dvou pořadech týkajících se aktuálního dění cenzurovány komentáře a informace týkající se připomenutí událostí 4. června.  [6:   "澳廣視執委會晤葡文新聞部重申編採方針不變" (Výkonný výbor TDM se sešel s portugalským tiskovým oddělením, aby zopakoval, že redakční politika zůstává nezměněna) 15. března 2021. https://www.tdm.com.mo/zh-hant/news-detail/558430] 


Dne 14. října oznámilo Macajské sdružení novinářů, že vládní útvary zpřísnily omezení týkající se zpravodajství v souvislosti s významnými vládními akcemi s cílem zabránit šíření onemocnění COVID-19. Účastníci museli být v té době alespoň jednou očkováni a mít negativní výsledek testu nukleových kyselin 48 hodin před příslušnými akcemi. Sdružení novinářů vyzvalo orgány, aby tato opatření v oblasti sdělovacích prostředků přehodnotily a aby vyvážily otázky veřejného zdraví a práva novinářů poskytovat zpravodajství.

Pokud jde o svobodu shromažďování, Nejvyšší odvolací soud dne 3. června 2021 zamítl odvolání proti policejnímu zákazu každoroční svíčkové pietní akce připomínající zásah na náměstí Nebeského klidu.  Kromě toho, že poukázal na obavy z šíření onemocnění COVID-19, soud uvedl, že organizátor, Unie pro rozvoj demokracie, se dovolával práva na shromažďování, aby „zinscenoval plánovaný a záměrný útok“[footnoteRef:7] na ústřední vládu.  [7:  https://www.court.gov.mo/sentence/pt-0b9b84acaff12a34.pdf] 


Všichni tři soudci specializovaného soudu uvedli, že navrhované shromáždění by mohlo vážně poškodit čest, důstojnost a respekt ústřední vlády Čínské lidové republiky. Macajský delegát Všečínského shromáždění lidových zástupců rovněž uvedl, že by v budoucnu nebylo vhodné pořádat takovéto vzpomínkové akce. 

Macao dosud účinně neprosazuje svobodu sdružování a kolektivního vyjednávání podle úmluv Mezinárodní organizace práce. Například zákon o pracovních vztazích z roku 2008 obsahoval některá pravidla zakazující diskriminaci odborů a stanovil za takové jednání sankce. Nezahrnoval však kapitolu o právu odborově se organizovat a právu na kolektivní vyjednávání. Sankce za diskriminaci vůči odborům nebyly dostatečně odrazující, zejména pro velké společnosti. Pokud jde o dlouhodobě projednávaný návrh zákona o odborech, poukázali odborářští aktivisté na to, že znění konzultace nezahrnovalo právo na stávku – právo zakotvené v základním zákoně – která by mohla navazovat na neúspěšný proces kolektivního vyjednávání, což by mohlo oslabit dopad vyjednávání[footnoteRef:8].   [8:  Mezinárodní organizace práce (MOP), pozorování (CEACR) – přijato 2020, zveřejněno na 109. zasedání MOP 2021. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:4057118.] 


Macao nadále vyvíjí úsilí v boji proti obchodování s lidmi. To zahrnuje odbornou přípravu policistů, celních orgánů a úředníků sociální péče, navýšení finančních prostředků na boj proti obchodování s lidmi, pořádání seminářů o právech zaměstnanců pro migrující pracovníky ohrožené vykořisťováním a přijetí právních předpisů, které by odrazovaly od praktik agentur práce přispívajících k nucenému zadlužování. K odstranění tohoto problému je však stále zapotřebí dalšího úsilí.  

Macao v roce 2021 nepřijalo žádné komplexní antidiskriminační právní předpisy ani nezřídilo nezávislou instituci pro lidská práva. Diskriminace na základě sexuální orientace a genderové identity nadále vzbuzovala obavy, a to zejména v oblasti zaměstnání, vzdělávání a zdravotní péče. Orgány Macaa například opětovně upustily od ochrany osob stejného pohlaví žijících ve společné domácnosti podle právního rámce pro domácí násilí. Vláda se odvolávala na „nedostatek shody ve společnosti ohledně uznávání manželství osob stejného pohlaví a neslučitelnost se stávajícím právním systémem ZAO Macao“[footnoteRef:9].  [9:  http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CCPR/C/CHN-MAC/RQ/2&Lang=E] 


Za účelem kontroly šíření onemocnění COVID-19 byli nepálští a vietnamští pracovníci, kteří v zemi nemají trvalý pobyt, podrobeni častým testům na přítomnost nukleových kyselin. Toto opatření vyvolalo obavy z rasové diskriminace.  

Macao pokračovalo v úsilí o potírání korupce. V květnu 2021 zveřejnila Komise pro předcházení korupci svou výroční zprávu za rok 2020, v níž byla popsána její práce zaměřená na řešení korupce ve veřejném a soukromém sektoru. V průběhu roku 2020 obdržela Komise pro předcházení korupci 479 stížností a hlášení. 105 případů postoupila Protikorupčnímu úřadu k provedení následných opatření a 282 případů Úřadu veřejného ochránce práv k provedení šetření. Jeden z případů Úřadu veřejného ochránce práv byl poté podrobně prošetřen[footnoteRef:10].  [10:  https://www.ccac.org.mo/pdf/en/intro/2020/2020ch1.pdf] 


II. Hospodářský vývoj 


V prvních třech čtvrtletích roku 2021 se HDP Macaa meziročně zvýšil o 27,5 %[footnoteRef:11] na 177 miliard MOP (19,6 miliardy EUR)[footnoteRef:12]. Stále však byl o 46,4 % nižší než v roce 2019, kdy činil 331 miliard MOP (36,5 miliardy EUR). To ukazuje, že hospodářství Macaa je stále silně ovlivněno pandemií COVID-19.  [11:  Statistické údaje v této zprávě jsou nejnovější, které byly dostupné v době vypracování této zprávy (začátek prosince 2021). Zdroj: Úřad pro statistiku a sčítání lidu, vláda Zvláštní administrativní oblasti (ZAO) Macao. https://www.dsec.gov.mo/en-US/ ]  [12:  Přepočteno na eura podle směnného kurzu InforEuro z prosince 2021. ] 


V říjnu MMF snížil svou prognózu růstu pro rok 2021 na 20,4 % z 61,2 % ohlášených v dubnu 2021[footnoteRef:13]. V roce 2020 se HDP Macaa snížil o 54 % (poté, co se v roce 2019 snížil pouze o 2,5 %), což bylo způsobeno nedostatkem příjmů z cestovního ruchu v tomto největším středisku herního průmyslu na světě.  [13:  „Recovery during a pandemic: health concerns, supply disruptions, and price pressures“ (Oživení během pandemie: obavy týkající se zdraví, narušení dodávek a cenové tlaky“, říjen 2021. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021] 


Ekonomické problémy Macaa byly způsobeny poklesem počtu turistů v důsledku cestovních omezení jak v Macau, tak v pevninské Číně. Čína je hlavním turistickým trhem Macaa a před pandemií tvořila 70 % jeho návštěvníků. Navzdory meziročnímu oživení o 32,2 % přijelo v prvních deseti měsících roku 2021 do ZAO pouze 6,1 milionu návštěvníků, což je méně než 20 % počtu návštěvníků za stejné období roku 2019 (33,4 milionu). 

Vývoz herních služeb[footnoteRef:14] obvykle představuje přibližně polovinu HDP Macaa. Vzhledem k nízkému počtu turistů však tento vývoz dosáhl v prvních třech čtvrtletích roku 2021 pouze 53,8 miliardy MOP (5,9 miliardy EUR), což je třetina jeho hodnoty za stejné období roku 2019 (179 miliard MOP / 19,7 miliardy EUR). Velmi nízká základna v roce 2020 (30 miliard MOP / 3,3 miliardy EUR) znamenala, že i 79,4% meziroční nárůst herních služeb v prvních třech čtvrtletích roku 2021 byl stále daleko od úrovně před pandemií. Průměrná míra obsazenosti hotelů činila 50 % (v prvních devíti měsících roku 2021) ve srovnání s 22 % v roce 2020 a 91 % v roce 2019 (za stejné období).  [14:  Vývoz herních služeb se měří jako výdaje nerezidentů na hraní hazardních her. ] 


Trh práce se držel dobře a v září 2021 činila míra nezaměstnanosti 2,9 % (více než 11 000 osob) ve srovnání s 1,7 % před pandemií. Nezaměstnanost mladých lidí (do 25 let) činila v září 2021 11,2 %. 

V roce 2021 zaznamenalo Macao deflaci a průměrný složený index spotřebitelských cen se za prvních deset měsíců meziročně snížil o 0,19 %. 

Snížená úroveň hospodářské činnosti a podpůrná daňová opatření zavedená vládou vedla k nižším daňovým příjmům, včetně příjmů z daně z hazardních her. Vláda musela na financování výdajů čerpat z fiskálních rezerv ZAO. Rezervy však zůstaly vysoké (657 miliard MOP / 72,5 miliardy EUR k červnu 2021) a postačují k pokrytí odhadovaných šesti let veřejných výdajů na úrovni rozpočtu na rok 2021.

Omezení cestování ze země i do země v roce 2021 představovala pro společnosti značné provozní výzvy. Většině cizinců byl vstup do země zakázán, zatímco obyvatelé Macaa přijíždějící z oblastí mimo pevninskou Čínu museli podstupovat dlouhou karanténu. 

V roce 2020 činil objem zahraničních investic v Macau 300 miliard MOP (33 miliard EUR) oproti 351 miliardám MOP (39 miliard EUR) v roce 2019, přičemž 28 % pocházelo z Hongkongu a 20 % z pevninské Číny. 

Hospodářská politika

Dne 16. listopadu 2021 přednesl předseda vlády programový projev na rok 2022. Součástí hospodářských strategií bylo zvládnutí pandemie, podpora oživení, snaha o hospodářskou diverzifikaci a podpora inovací a technologií. Klíčovým tématem bylo rovněž posílení integrace s pevninou. Vláda plánovala pokračovat ve správních reformách a zlepšit rozvoj měst realizací dopravních a jiných infrastrukturních projektů, včetně rozšíření letiště.  

Boj proti pandemii a podpora hospodářství zůstaly v roce 2021 klíčovými prioritami vlády. Vláda dokončila několik kol hromadného celoplošného testování, přičemž zachovala přísné hraniční kontroly a podpořila očkování (do konce října bylo očkováno přibližně 52 % populace). 

Vláda zavedla několik ekonomických opatření, včetně snížení daní a různých úlev pro osoby a společnosti, úlev na pronájmu a dotovaného programu odborné přípravy. Obyvatelé těžili z programu účasti na bohatství (10 000 MOP / 1 100 EUR pro osoby s trvalým pobytem a 6 000 MOP / 660 EUR pro osoby bez trvalého pobytu). Výhody přinesl také plán elektronické spotřeby na podporu digitálních ambicí Macaa. Obyvatelé obdrželi 8 000 MOP / 880 EUR na útratu prostřednictvím mobilních platebních platforem nebo elektronických poukázek. Vláda oznámila, že díky tomuto plánu bylo na spotřebitelský trh Macaa (ke konci října 2021) vloženo 4,6 miliardy MOP (508 milionů EUR). Rovněž byly zahájeny iniciativy na podporu odvětví cestovního ruchu (např. akce „Stay, Dine and See Macao“ a „Macao Week“ pořádané ve městech pevninské Číny). 

Vláda oznámila, že urychlí výstavbu infrastruktury. Mezi projekty patří čtvrtá přístavní trasa Macao – Taipa spojující severní a jižní Macao, rozšíření systému lehké rychlodráhy a mezinárodního letiště Macao, nový zdravotnický komplex a projekty bydlení. Vláda rovněž oznámila, že v roce 2022 by měl být zahájen nový územní plán Macaa (2020–2040). 

Ve druhé polovině roku 2021 uskutečnila vláda veřejnou konzultaci k macajskému zákonu o hazardních hrách s cílem reformovat systém koncesí na hazardní hry a systém udělování dílčích koncesí. Návrh obsahoval přísnější pravidla pro koncesionáře elektronických her a další provozovatele. Tato pravidla by mohla zahrnovat jmenování vládních zástupců pro provoz kasin, omezení dividend pro akcionáře a zpřísnění sankcí za porušení pravidel. Zvýšený dohled by mohl omezit kontrolu zahraničních akcionářů nad odvětvím. Když byla v září konzultace oznámena, ceny akcií provozovatelů hazardních her kotovaných na burze v Macau klesly. Přezkum byl zahájen vzhledem k tomu, že v červnu 2022 končí platnost tří koncesí na provozování hazardních her a tří dílčích koncesí v Macau, avšak vláda je může prodloužit, zejména pokud do té doby nebude dokončena revize zákona o hazardních hrách. 

Strategie hospodářské diverzifikace se zaměřila na další rozvoj průmyslových odvětví, jako jsou cestovní ruch, který není spojen s hazardními hrami, odvětví pořádání konferencí a výstav, zdravotnictví (včetně tradiční čínské medicíny), finanční služby a věda a technologie. Strategie bude rovněž podporovat malé a střední podniky. Navzdory určitému pokroku v minulých letech představovalo odvětví hazardních her stále přibližně polovinu HDP Macaa (před pandemií COVID-19) a další průmyslová odvětví jsou silně závislá na výdajích pevninské Číny. 

Pokud jde o finanční služby, orgány usilovaly o rozvoj místního dluhopisového trhu (včetně zelených dluhopisů), správy majetku a činností finančního leasingu, investičního bankovnictví a přeshraničních vypořádání v měně renminbi. Za tímto účelem vláda oznámila, že bude pracovat na přeformulování právního rámce místního finančního systému a na rozvoji infrastruktury finančního trhu v Macau. To by zahrnovalo reformu právních předpisů týkajících se vydávání dluhopisů a obchodování s nimi a činností v oblasti správy majetku, zřízení centrálního systému úschovy cenných papírů, zavedení licencí pro investiční banky a podpory digitálních měn (případně centralizovaného digitálního jüanu, který by se používal v Macau). 

Programový projev nastínil opatření pro oběhové hospodářství a politiku v oblasti klimatu, včetně snížení emisí ze silniční dopravy a emisí uhlíku postupným vyřazováním znečišťujících vozidel, podporou elektromobilů a zřízením většího počtu dobíjecích zařízení na veřejných parkovištích. Dovoz nerozložitelných jednorázových plastových brček a míchátek bude zakázán a budou přijata opatření k řešení pobřežních odpadních vod a znečištění. Macao rovněž oznámilo plán na vybudování střediska pro recyklaci organického odpadu, jehož výstavba by měla být zahájena v roce 2022. 


Regionální spolupráce 

Pro macajskou vládu zůstala i nadále klíčovou prioritou integrace s pevninskou Čínou v rámci „širšího okolí zálivu“ Kuang-tung – Hongkong – Macao. Cílem Macaa v rámci „širšího okolí zálivu“ bylo upevnit své postavení střediska cestovního ruchu a volného času a platformy pro obchodní a finanční služby, zejména mezi Čínou a portugalsky mluvícími zeměmi. 

V květnu 2021 Macao zřídilo pracovní výbor pro integraci do národního rozvoje s cílem koordinovat strategii ZAO pro účast na iniciativách „širšího okolí zálivu“ a „Jedno pásmo, jedna cesta“[footnoteRef:15]. V září 2021 byl zahájen provoz nového hraničního přechodu Čching-mao, který má zvýšit kapacitu přeshraničního cestování mezi Macaem a provincií Kuang-tung. [15:  https://www.gov.mo/en/news/133867/] 


V druhé polovině roku 2021 byla zahájena iniciativa „Propojení prostoru pro správu bohatství širšího okolí zálivu“. Obyvatelům Hongkongu a Macaa a způsobilým obyvatelům Kuang-tungu umožňuje provádět přeshraniční investice do produktů správy majetku prodávaných bankami v „širším okolí zálivu“. Projekt Propojení je konkrétním krokem k integraci finančních toků v rámci „širšího okolí zálivu“. Začal s poměrně malou souhrnnou kvótou ve výši 150 miliard RMB (v každém směru a sdílenou Hongkongem a Macaem).  

Další oblastí spolupráce s pevninou je plánovaná modernizace zóny intenzivní spolupráce Kuang-tung – Macao v Cheng-čchinu. Oblast spolupráce v Cheng-čchinu, která se nachází západně od Macaa v provincii Kuang-tung, rozvíjí společně Kuang-tung (včetně Ču-chaj) a Macao[footnoteRef:16]. V září oznámila čínská ústřední vláda hlavní plán na podporu rozvoje této zóny[footnoteRef:17]. Jeho cílem bylo podpořit diverzifikaci a dlouhodobý rozvoj Macaa a zároveň posílit integraci s „širším okolím zálivu“ a národním rozvojem pevninské Číny. Cílová odvětví odrážela odvětví zahrnutí v diverzifikační strategii ZAO. Patří mezi ně inovativní a špičková výrobní odvětví, finanční služby, tradiční čínská medicína, odvětví pořádání konferencí a výstav, obchod a digitální obchod a zdravotní turistika.  [16:  Zóna spolupráce Cheng-čchin se nachází na jižním okraji čínského města Ču-chaj. Od Macaa ji odděluje pouze pás vody a obě zóny spojuje most.]  [17:  Podrobnosti o rozvoji zóny intenzivní spolupráce Kuang-tung – Macao v Cheng-čchinu jsou k dispozici na adrese https://www.hengqin-cooperation.gov.mo/zh-hans/  ] 


V Cheng-čchinu probíhala výstavba rezidenčního projektu pro obyvatele Macaa, „Nového sousedství Macaa“. Mělo by dojít ke zlepšení přeshraničního spojení – počet vozidel z Macaa, kterým byl povolen vstup do Cheng-čchinu, se zvýšil na 10 000 a v roce 2021 byla zahájena výstavba Cheng-čchinské linky lehké rychlodráhy. 

III. Dvoustranné vztahy mezi EU a Macaem 

24. zasedání smíšeného výboru EU – Macao se v roce 2020 neuskutečnilo. Navzdory žádostem EU o uspořádání zasedání v roce 2021 on-line se tak nestalo. Cestovní omezení a omezený přístup do ZAO Macao narušily schopnost EU spolupracovat s místními orgány a komunikovat s podnikatelskou a diplomatickou komunitou a občanskou společností. 

EU zůstala druhým největším obchodním partnerem Macaa v obchodu se zbožím po pevninské Číně. V prvních deseti měsících roku 2021 to představovalo 29 % celkového obchodu ZAO. Dvoustrannému obchodu mezi EU a Macaem dominuje vývoz z EU – přibližně 32 % dovozu do Macaa pochází z EU. EU má ve vztahu k Macau dlouhodobý přebytek obchodní bilance. Lze to vysvětlit růstem odvětví hazardních her a cestovního ruchu, které podporovaly dovoz do Macaa, zatímco výrobní odvětví ZAO se na místní ekonomice podílí jen malou měrou. 

Podle údajů Eurostatu se dvoustranný obchod se zbožím mezi EU a Macaem během prvních devíti měsíců roku 2021 více než zdvojnásobil na 944 milionů EUR (meziročně nárůst o 114 %). Vývoz EU do Macaa dosáhl hodnoty 914 milionů EUR, což vedlo k přebytku obchodní bilance ve výši 885 milionů EUR. Vývoz EU do Macaa tvořilo převážně luxusní zboží, kožené výrobky, oděvy, hodinky a šperky. 

EU zůstala v roce 2020 čtvrtým největším zdrojem zahraničních investic Macaa (kromě offshorových center) po Hongkongu, pevninské Číně a USA. Podle macajských statistik na EU v roce 2020 připadalo 4,6 % celkového objemu přímých zahraničních investic. Pouze na Portugalsko připadalo 70 % investic EU v ZAO. Podle údajů Eurostatu se objem přímých zahraničních investic EU do Macaa v roce 2020 snížil o více než 25 % a ke konci roku 2020 dosáhl výše 1,42 miliardy EUR[footnoteRef:18], zatímco objem přímých zahraničních investic Macaa v EU činil 1,85 miliardy EUR. [18:  Statistiky Eurostatu dostupné v únoru 2022 na adrese https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_FDI6_GEO__custom_2086845/default/table?lang=en ] 


Vzhledem k přetrvávajícím cestovním omezením způsobeným pandemií nebyla účast na veletrzích v Macau možná. Členové Evropské obchodní komory v Macau a Evropské obchodní komory v Hongkongu, kteří se nacházeli v Macau, se však v prosinci 2021 mohli zúčastnit Mezinárodního obchodního a investičního veletrhu v Macau.
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