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1.
CÍL, OBLAST PŮSOBNOSTI A ZÁVĚR
Toto sdělení o ochraně rozpočtu Evropské unie, které je určeno Evropskému parlamentu, Radě a Evropskému účetnímu dvoru (EÚD), si vyžádal Evropský parlament v rámci postupu udělování absolutoria na rok 2011
. Sdělení je třeba číst v kontextu s údaji zveřejněnými v příloze 6 roční účetní závěrky EU za rok 2012. 
Cílem tohoto sdělení je poskytnout: 
1) přehled mechanismů stanovených v právních předpisech, které definují proces identifikace administrativních chyb, nesrovnalostí a domnělých podvodů zjištěných orgány EU a členskými státy
 a proces jejich nápravy a
2) co nejlepší odhad dotyčných celkových částek
 na rok 2012 a kumulativních údajů s cílem zobrazit v reálných hodnotách: 
a. jak je rozpočet EU chráněn před výdaji vynaloženými v rozporu s právními předpisy a
b. jak jsou do rozpočtu zapojeny členské státy a jaký na ně má rozpočet dopad.
Kromě výše uvedeného se rovněž uvádějí informace o zpětně získaných částkách souvisejících s vyplacenými zálohami (předběžné financování), které nebyly příjemcem využity. Kromě toho byly poskytnuty informace o dalších opravách vykázaných členskými státy jako provedené v rámci politiky soudržnosti na základě jejich vlastních kontrol a auditů na programové období 2007–2013.
Podrobnější informace o fázích a způsobech preventivních a nápravných opatření, jakož i o finančním dopadu na rozpočet EU a/nebo vnitrostátní rozpočty v rámci různých oblastí politik a prováděcích metod, je uveden v pracovním dokumentu útvarů Komise, který je připojen k tomuto sdělení.
Finanční opravy a zpětné získávání prostředků jsou důležité především tehdy, přihlíží-li se k víceleté zbytkové míře chyb, a to z toho důvodu, že tyto míry zohledňují jak zjištěné míry chyb, tak i finanční opravy a zpětně získané prostředky po celou dobu životního cyklu programů a projektů. Uvádějí tedy skutečný dopad neoprávněných výdajů a jsou klíčovými ukazateli pro analýzu, jak systémy dohledu a kontroly řídí rizika související s legalitou a správností operací financovaných z rozpočtu EU.
Z číselných údajů uvedených v tomto sdělení je patrné, že díky víceletým preventivním a nápravným opatřením přijatým Komisí je rozpočet EU dostatečně chráněn před výdaji vynaloženými v rozporu s platnými právními předpisy.
2.
PRÁVNÍ PŘEDPISY UPRAVUJÍCÍ OCHRANU ROZPOČTU EU
Povinnost Komise i členských států dostatečně řídit rizika související s legalitou a správností operací financovaných z rozpočtu EU je stanovena ve Smlouvě o fungování Evropské unie (SFEU

), která stanoví, že:
Článek 317:
Komise plní rozpočet ve spolupráci s členskými státy v souladu s finančním nařízením přijatým nazákladě článku 322 na vlastní odpovědnost a v mezích přidělených prostředků, v souladu se zásadami řádného finančního řízení. Členské státy spolupracují s Komisí, aby zajistily využití rozpočtových prostředků v souladu se zásadami řádného finančního řízení. 
Uvedené nařízení stanoví pro členské státy povinnost kontroly a auditu při plnění rozpočtu, jakož i z toho vyplývající odpovědnosti. Stanoví rovněž odpovědnosti a podrobná pravidla, podle kterých se každý orgán podílí na provádění svých výdajů.
...
V souladu s finančním nařízením
, jeho prováděcími předpisy
 a různými odvětvovými předpisy chrání Komise rozpočet EU, tj. výdaje EU, před zbytečnými a neoprávněnými výdaji dvěma hlavními způsoby: 
1) preventivními opatřeními a 
2) opravnými mechanismy (především finančními opravami uloženými členským státům a v menší míře i zpětným získáváním prostředků od příjemců plateb EU). 
Je třeba zdůraznit, že primárním cílem finančních oprav je zajistit, aby finanční prostředky EU byly využívány správně a pro ty účely, pro které byly poskytnuty. To je důvodem, proč například v rámci právních předpisů platných v oblasti politiky soudržnosti musí být zjištěné neoprávněné výdaje v každém případě vyloučeny z financování a často nahrazeny oprávněnými výdaji na úrovni členských států. Nicméně díky zpětně získaným prostředkům (a finančním opravám týkajícím se společné zemědělské politiky („SZP“)) jsou do rozpočtu EU vraceny již vyplacené neoprávněné částky. 
V souladu s článkem 32 finančního nařízení, který se týká vnitřní kontroly plnění rozpočtu, musí Komise a členské státy v rámci sdíleného řízení (viz oddíl 3.1) dodržovat tyto zásady:
Článek 32 – Vnitřní kontrola plnění rozpočtu 
1. Rozpočet je plněn s uplatněním účinné a účelné vnitřní kontroly, která odpovídá jednotlivým způsobům plnění rozpočtu, a v souladu s příslušnými odvětvovými pravidly.
2. Pro účely plnění rozpočtu se vnitřní kontrolou rozumí postup použitelný na všech úrovních řízení, jehož smyslem je poskytovat přiměřenou jistotu, že bylo dosaženo těchto cílů:
a) účinnosti, účelnosti a hospodárnosti operací;
b) spolehlivosti výkazů;
c) ochrany majetku a informací;
d) předcházení podvodům a nesrovnalostem, jejich odhalování a nápravy a následných opatření reagujících na tyto podvody a nesrovnalosti;
e) náležitého řízení rizik souvisejících s legalitou a správností uskutečněných operací, s přihlédnutím k víceleté povaze programů a k povaze dotčených plateb. 
...
Článek 80 uvedeného nařízení uvádí:
Článek 80 – Pravidla pro inkaso 
...
3. Členské státy v první řadě odpovídají za provádění kontrol a auditů a za zpětné získávání neoprávněně vyplacených částek, jak je stanoveno v odvětvových pravidlech. V rozsahu, v jakém členské státy zjišťují a napravují nesrovnalosti vlastních účtů, jsou vyňaty z finančních oprav týkajících se těchto nesrovnalostí, které provádí Komise.
4. Komise činí finanční opravy u členských států s cílem vyloučit z financování Unií výdaje vynaložené v rozporu s platným právem.. Komise své finanční opravy zakládá na zjištění neoprávněně vydaných částek a na finančním dopadu na rozpočet. Pokud tyto částky nelze zjistit přesně, může Komise v souladu s odvětvovými pravidly provést opravy na základě extrapolace nebo paušální sazby.
Komise při rozhodování o částce finanční opravy přihlíží k povaze a závažnosti porušení platného práva a k jeho finančnímu dopadu na rozpočet, a to i v případě nedostatků v řídicích a kontrolních systémech.
Kritéria pro stanovení finančních oprav a postupy, které se přitom používají, mohou být stanoveny v odvětvových pravidlech.
5. Metodika provádění oprav extrapolací nebo paušální sazbou se stanovuje v souladu s odvětvovými pravidly tak, aby Komise mohla chránit finanční zájmy Unie. 
Rovněž je důležité zdůraznit, že u značné části výdajů EU, např. v oblasti politiky soudržnosti a výzkumu, mají dotyčné programy víceletý charakter a, jak už bylo zdůrazněno v čl. 32 písm. e) finančního nařízení, je třeba tuto skutečnost zohlednit při vypracování a provádění preventivních a nápravných opatření, jakož i při posuzování jejich výsledků. 
Na životní cyklus projektu/programu financovaného EU lze nahlížet takto:
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Finanční opravy a zpětné získání prostředků lze provést v jakékoliv fázi poté, co vznikly výdaje a/nebo byly provedeny platby. Nicméně k většině oprav obvykle dochází při ukončení projektu/programu, což může nastat i několik let po vzniku prvních výdajů a/nebo provedení první platby.
3.
ZPŮSOBY PLNĚNÍ A KONTROLY ROZPOČTU EU
Preventivní opatření a odpovědnost závisí na způsobu plnění rozpočtu EU
. To rovněž ovlivňuje skutečnost, jak a kdy budou nápravná opatření prováděna. Při zavádění takových postupů a kontrol musí Komise podle čl. 32 odst. 4 písm. g) finančního nařízení zohlednit účelnost, a zejména „zlepšování poměru nákladů a přínosů kontrol“.
Souhrnně lze konstatovat, že rozpočet EU na rok 2012 byl plněn těmito způsoby
:
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3.1.
Sdílené řízení
V rámci sdíleného řízení (tj. výdajů v oblasti zemědělství a politiky soudržnosti), které představuje zhruba 80 % ročního rozpočtu EU, se Komise spoléhá na to, že členské státy naplní programy EU, tj. že se vnitrostátním certifikačním a řídícím orgánům nebo platebním agenturám po doručení žádostí o platbu vyplatí příspěvek EU, uvedené orgány či agentury pak odpovídají za provedení plateb konečným příjemcům. Členské státy jsou tudíž primárně odpovědné za prevenci, odhalování a opravu chyb a nesrovnalostí, jichž se dopouští příjemci, zatímco Evropská komise plní roli obecného dohledu (tj. prověřuje účinné fungování systémů řízení a kontroly členských států a provádění případných finančních oprav) - viz níže článek 59 finančního nařízení
: 
Článek 59 – Sdílené řízení s členskými státy 
1. Plní-li Komise rozpočet v rámci sdíleného řízení, jsou úkoly související s plněním rozpočtu pověřeny členské státy. Komise a členské státy dodržují zásady řádného finančního řízení, transparentnosti a zákazu diskriminace a zajišťují viditelnost činnosti Unie při správě jejích finančních prostředků. Za tímto účelem Komise a členské státy plní své povinnosti spojené s kontrolou a auditem a přebírají z toho vyplývající odpovědnost stanovenou tímto nařízením. Doplňková ustanovení jsou obsažena v odvětvových pravidlech.
2. Při provádění úkolů souvisejících s plněním rozpočtu členské státy přijmou veškerá opatření, včetně právních, regulačních a správních, která jsou nezbytná pro ochranu finančních zájmů Unie, zejména:
a) zajistí, aby byly činnosti financované z rozpočtu prováděny správně, účinně a v souladu s platnými odvětvovými pravidly, a určí pro tento účel v souladu s odstavcem 3 subjekty odpovědné za řádnou správu a kontrolu finančních prostředků Unie a dohlížejí na ně;
b) předcházejí nesrovnalostem a podvodům, odhalují je a napravují.
Za účelem ochrany finančních zájmů Unie členské státy při dodržení zásady proporcionality a v souladu s tímto článkem a s příslušnými odvětvovými pravidly provádějí kontroly ex ante a ex post, je-li to vhodné, včetně kontrol na místě na reprezentativním vzorku nebo na vzorku vybraném na základě rizika výskytu chyb. Kromě toho zpětně získávají neoprávněně vyplacené finanční prostředky, a je-li to za tímto účelem nezbytné, zahajují správní a soudní řízení.
 ... 
V minulosti se preventivní opatření v rámci sdíleného řízení lišila, jak je podrobněji vysvětleno v pracovním dokumentu útvarů Komise. Například členské státy jsou ze zákona povinny zavést systémy řízení a kontroly. Dalším příkladem je skutečnost, že u výdajů na politiku soudržnosti a v budoucnosti i na SZP může Komise v případě závažných nedostatků v systémech řízení a kontroly, které vedly nebo by mohly vést k jednotlivým nebo systémovým nesrovnalostem, platby přerušit či pozastavit. Další opatření zahrnují pokyny a školení, jejichž účelem je poskytnout členským státům podporu.
Pokud jde o nápravná opatření, řeší systémové nedostatky, chyby, nesrovnalosti a podvody samotná Komise, a to téměř výhradně postupem finančních oprav. Zpětné získávání prostředků se používá v omezeném počtu případů. Výsledky těchto nápravných opatření Komise jsou shrnuty níže (viz rovněž oddíly 4, 5 a 6). Podrobnější údaje jsou uvedeny v pracovním dokumentu útvarů Komise.
Je třeba zdůraznit, že primární odpovědnost Komise při plnění rozpočtu EU je chránit finanční zájmy Unie, jinými slovy, chránit rozpočet EU před neoprávněnými výdaji. To má v rámci sdíleného řízení dva důležité dopady: 
1) Ačkoliv v souvislosti se systémovými nedostatky členských států používá Komise finanční opravy (jakož i přerušení a pozastavení plateb), povinností členských států je na tato opatření reagovat a zlepšovat své systémy. 
2) Ochrana vnitrostátních rozpočtů, zejména zpětným získáváním prostředků od konečných příjemců, zůstává i nadále v pravomoci členských států. Je však třeba zdůraznit, že finanční opravy nezprošťují členské státy povinnosti získat od příjemců zpět neoprávněně vyplacené částky, kdykoli to je proveditelné a nákladově efektivní.
I kdyby došlo k tomu, že členské státy od konečného příjemce neoprávněné výdaje zpětně nezískají, díky jejich účinnému odpočtu provedenému buď členskými státy, nebo Komisí je rozpočet EU chráněn. Výdaje vynaložené v rozporu s právními předpisy tedy již nejsou financovány z rozpočtu EU.
3.2.
Jiné způsoby plnění rozpočtu
Jak je patrné výše, řídí Evropská komise politiky i jinými způsoby. V těchto oblastech, které představují přibližně 20 % ročního rozpočtu EU, se jako klíčová preventivní opatření používají systém vnitřní kontroly Komise, jakož i podpora a pokyny příjemcům, školení zaměstnanců a posouzení způsobilosti. Postupy jsou podrobněji vysvětleny v pracovním dokumentu útvarů Komise.
Nápravná opatření se provádějí prostřednictvím skutečného zpětného získání neoprávněně vyplacených částek, a to inkasním příkazem nebo započtením s následnou platbou příjemci — viz články 78 a 80 finančního nařízení, jakož i pracovní dokument útvarů Komise.
Článek 78 – Stanovení pohledávky 
1. Stanovení pohledávky je úkon, kterým příslušná schvalující osoba: 
a) ověřuje, zda dluh existuje;
b) určuje nebo ověřuje skutečnost a výši dluhu;
c) ověřuje podmínky splatnosti dluhu.
2. ...
3. Neoprávněně vyplacené částky musí být získány zpět.
 ...
Článek 80 - Pravidla pro inkaso 
1. Účetní jedná na základě inkasních příkazů k pohledávkám řádně stanoveným příslušnou schvalující osobou. Zajistí s náležitou pečlivostí, aby Unie obdržela své příjmy a aby byla zachována její práva.
Účetní inkasuje částky započtením proti případným odpovídajícím pohledávkám dlužníka vůči Unii. Tyto pohledávky musí být jisté, o stanovené pevné částce a splatné.
 ... 
4.
Finanční opravy a zpětně získané prostředky provedené
 v roce 2012
Finanční opravy a zpětně získané prostředky v prvé řadě závisí na míře nesrovnalostí z předchozích let, tj. pokud se míra zaznamenaných nedostatků/nesrovnalostí zvýší, je povinností Komise zajistit provedení odpovídajících finančních oprav a zpětného získání prostředků. To si však vzhledem k víceleté povaze kontrolního rámce a složitosti opravných mechanismů a postupů vyžaduje určitý čas. Z oddílů 6.2.3 a 6.2.4 je patrný dopad nápravných opatření v průběhu delšího období: v oblasti zemědělství (EZZF) (1,5 % všech plateb za období 1999–2012 vztahujících se na všechna rozhodnutí o schválení účetní závěrky) a pro EFRR a ESF (4 % všech plateb za programové období 2000–2006, které je v závěrečné fázi).
Pokud se však zaměříme výhradně na rok 2012 s cílem odhadnout míru finančních oprav provedených v roce 2012 a výši prostředků získaných zpětně ve stejném roce, je patrné, že částky – ač se většinou týkají nesrovnalostí z minulých let – představují z finančního hlediska 3,2 % všech plateb z rozpočtu na rok 2012.
Tabulka 4: Finanční opravy a zpětně získané prostředky v roce 2012
mil. EUR
	 
	Platby z rozpočtu EU na rok 2012
	Finanční opravy
	Zpětně získané prostředky
	2012 
Celkem
	% plateb z rozpočtu EU

	Zemědělství:
	
	 
	 
	 
	 

	EZZF

	44 551
	610
	161
	771
	1,7 %

	Rozvoj venkova
	13 123
	59
	166
	225
	1,7 %

	Politika soudržnosti*:
	
	 
	 
	 
	

	EFRR
	27 457
	2 416
	nepoužije se
	2 416
	8,8 %

	Fond soudržnosti
	9 626
	207
	nepoužije se
	207
	2,2 %

	ESF
	11 295
	430
	nepoužije se
	430
	3,8 %

	FNOR/ERF*
	481
	1
	nepoužije se
	1
	0,2 %

	Orientační sekce EZOZF**
	138
	17
	3
	20
	14,5 %

	Ostatní
	106
	nepoužije se
	11
	11
	10,4 %

	Mezisoučet 
	106 777
	3 741
	341
	4 081
	3,8 %

	Oblasti vnitřní politiky
	16 278
	1
	229
	230
	1,4 %

	Oblasti vnější politiky
	7 064
	nepoužije se
	99
	99
	1,4 %

	Správa
	8 564
	nepoužije se
	9
	9
	0,1 %

	Celkem
	138 683
	3 742
	 678
	4 419
	3,2 %


* Provedené finanční opravy v rámci politiky soudržnosti rovněž zahrnují inkasní příkazy vystavené Komisí
* * FNOR/ERF a orientační sekce EZOZF spadají do politiky soudržnosti pouze v programovém období 2000–2006 a před ním
5.
Kumulativní finanční opravy a zpětně získané prostředky do konce roku 2012
Kumulativní údaje poskytují informace o významu a skutečném dopadu opravných mechanismů používaných Komisí s přihlédnutím k víceleté povaze programů a projektů. Níže uvedený graf znázorňuje vývoj finančních oprav a zpětně získaných prostředků provedených za poslední 4 roky:
Graf 5: Finanční opravy a zpětně získané prostředky v období 2009–2012
[image: image4.emf] 


Průměrná částka finančních oprav a zpětně získaných prostředků za rok, které Komise provedla v období 2009–2012, dosáhla výše 2,6 miliardy EUR či 2 % průměrné částky plateb z rozpočtu EU ve výši 127,2 miliardy (sdílené řízení: 2,3 miliardy EUR či 2,3 % průměrné částky plateb ve výši 97,2 miliardy EUR). Částky v roce 2012 byly výrazně vyšší z důvodu oprav v oblasti politiky soudržnosti souvisejících s uzavíráním programů na období 2000–2006 pro jeden členský stát (Španělsko) a rychlejšího provádění finančních oprav u stávajících programů. Tabulka znázorňuje kumulativní finanční opravy provedené do konce roku 2012:
Tabulka 5.1 Kumulativní finanční opravy provedené do konce roku 2012
	
	
	mil. EUR

	
	Provedeno do konce roku 2012
	Rozhodnuto celkem ke konci roku 2012
	% provedeno

	
	Programové období
	Kumulované roční částky
	Celkem
	
	

	
	Období 1994–1999
	Období 2000–2006
	Období 2007–2013
	
	
	
	

	Zemědělství:
	-
	93
	81
	7 728
	7 902
	8 525
	92,7 %

	EZZF
	-
	-
	-
	7 728
	7 728
	8 286
	93,3 %

	Rozvoj venkova
	-
	93
	81
	-
	174
	239
	72,8 %

	Politika soudržnosti:
	2 535
	6 359
	779
	-
	9 673
	10 787
	89,7 %

	EFRR
	1 764
	4 626
	154
	-
	6 544
	7 305
	89,6 %

	Fond soudržnosti
	264
	464
	87
	-
	815
	984
	82,8 %

	ESF
	407
	1 206
	538
	-
	2 150
	2 224
	96,7 %

	FNOR/ERF
	100
	5
	0
	-
	105
	201
	52,2 %

	Orientační sekce EZOZF
	0
	58
	-
	-
	58
	72
	80,6 %

	Ostatní
	-
	-
	-
	2
	 2
	2
	100 %

	Celkem
	2 535
	6 452
	861
	7 730
	17 577
	19 313
	91,0 %


Z různých programových období v rámci politiky soudržnosti je patrná víceletá povaha rozpočtového cyklu EU. Vzhledem k tomu, že období 2000–2006 se nachází v závěrečné fázi postupu uzavírání programů, je částka finančních oprav značně vyšší než u období 2007–2013. Finanční opravy za toto období se samozřejmě v příštích letech zvýší s tím, jak se programy uvedeného období začnou uzavírat. Stav kumulativních finančních oprav v oblasti zemědělství (EZZV) v rozčlenění podle členských států pro všechna rozhodnutí přijatá do roku 2012 a pro politiku soudržnosti za programové období 2000–2006 je znázorněn v oddílu 6.2. 
V tabulce níže jsou uvedeny zpětně získané prostředky za rok v rozčlenění podle politik pro období 2009–2012:
Tabulka 5.2 Zpětně získané prostředky provedené v období 2009–2012
	mil. EUR

	 
	 
	Celkem ke konci roku 2012
	Prostředky, které je třeba získat zpět

	Zpětně získané prostředky
	Roky
	
	

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	

	Zemědělství:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	EZZF
	 148
	 172
	 178
	 161
	659
	 50

	Rozvoj venkova
	 25
	 114
	 161
	 166
	 466
	 0

	Soudržnost
	 102
	 25
	 48
	 14
	 189
	 9


	Oblasti vnitřní politiky
	 100
	 162
	 268
	 229
	 759
	50

	Oblasti vnější politiky
	 81
	 136
	 77
	 99
	 393
	38

	Správa
	 9
	 5
	 2
	 9
	 25
	 4

	Celkem
	 464
	 614
	 734
	 678
	2 491
	151


6.
DOPAD FINANČNÍCH OPRAV A ZPĚTNĚ ZÍSKANÝCH PROSTŘEDKŮ NA ROZPOČET EU A VNITROSTÁTNÍ ROZPOČTY
6.1.
Vliv na rozpočet EU
V závislosti na způsobu plnění rozpočtu a oblasti politiky je rozpočet EU ovlivněn různými opravnými mechanismy, ve všech případech však opravné mechanismy zajišťují, aby z rozpočtu EU byly financovány pouze oprávněné a způsobilé výdaje. V některých případech, zejména v rámci SZP, vedou nápravná opatření k vrácení již vyplacených částek do rozpočtu EU. V jiných politických oblastech však řada finančních oprav nevede k vrácení prostředků do rozpočtu EU, protože v souladu s právními předpisy lze opravené částky znovu použít na financování jiných způsobilých projektů
.
Tabulka 6.1 Dopad finančních oprav a zpětně získaných prostředků na rozpočet EU
	Oblast politiky
	Celková částka provedená v roce 2012 (v milionech EUR)
	Vyloučení výdajů vynaložených v rozporu s právními předpisy (Ano/Ne)
	Zpětné vrácení prostředků do rozpočtu EU (Ano/Ne)

	Zemědělství:
	 
	 
	 

	Finanční opravy EZZF
	 610
	A
	A

	Zpětné získání prostředků EZZF
	 161
	A
	A

	Finanční opravy v oblasti rozvoje venkova
	 59
	A
	A

	Zpětné získání prostředků v oblasti rozvoje venkova
	 166
	A
	N*

	Politika soudržnosti
	 
	 
	 

	Finanční opravy provedené stržením
	 738
	A
	N

	Finanční opravy provedené zpětným získáním prostředků 
	 49
	A
	A

	Finanční opravy provedené zrušením/odpočtem při uzavření
	2 284
	A
	N*

	Zpětně získané prostředky 
	 14
	A
	A

	Jiné oblasti politik
	 
	 
	 

	Finanční opravy provedené zrušením/odpočtem při uzavření
	1
	A
	N*

	Finanční opravy provedené zpětným získáním prostředků
	0
	A
	A

	Zpětně získané prostředky 
	 337
	A
	A

	CELKEM
	4 419
	 
	 


* Podle stávajícího právního rámce mohou finanční opravy vést ke snížení výdajů/krytí pouze:
– pokud nejsou členské státy schopny předložit dostatečné způsobilé výdaje,
– po ukončení programů, kdy nahrazování výdajů již není možné,
– v případě neshody s Komisí.
6.2.
Vliv na vnitrostátní rozpočty
6.2.1 Úvod
V rámci sdíleného řízení mají všechny finanční opravy a zpětně získané prostředky dopad na vnitrostátní rozpočty bez ohledu na způsob jejich provádění. Je třeba zdůraznit, že i v případě, že nedojde ke zpětnému vrácení prostředků do rozpočtu EU, je dopad finančních oprav na úrovni členského státu vždy negativní. Aby nedošlo ke ztrátě finančních prostředků EU, je členský stát povinen nahradit nezpůsobilé výdaje způsobilými operacemi. To znamená, že pokud se členskému státu nepodaří prostředky od jednotlivých příjemců zpětně získat, nese svými vlastními zdroji (ze státního rozpočtu) finanční důsledky ztráty prostředků, kterými EU spolufinancovala výdaje považované za nezpůsobilé. Ne vždy je však možné prostředky zpětně získat, například v případě paušálních oprav na úrovni programu (v důsledku nedostatků ve státní správě, která program řídí), které nesouvisí s jednotlivými nesrovnalostmi na úrovni projektu. Nicméně tyto paušální opravy patřičně chrání rozpočet EU.
Dopad těchto finančních oprav za současný rozpočtový rok (2012) i kumulativně (v rozčlenění podle jednotlivých členských států v oblasti zemědělství (EZZF) a pro programové období 2000–2006 u EFRR a ESF) je uveden níže.
6.2.2 Finanční opravy provedené v jednotlivých členských státech v roce 2012
Rozčlenění finančních oprav provedených v jednotlivých členských státech v různých oblastech sdíleného řízení je uvedeno níže v tabulce:
Tabulka 6.2.2: Finanční opravy provedené v rámci sdíleného řízení v jednotlivých členských státech v roce 2012
	
	
	mil. EUR

	Členský stát
	Platby přijaté z rozpočtu EU
	Finanční opravy

	
	
	EZZF
	Rozvoj venkova
	EFRR
	Fond soudržnosti
	ESF
	Ostatní 
	Celkem za rok 2012
	% ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU
	% ve srovnání s celkovou částkou finančních oprav

	Belgie
	1 114
	 0
	 3
	 0
	 -
	 11
	 0
	 14
	1,3 %
	0,4 %

	Bulharsko
	1 590
	 15
	 7
	 0
	 6
	 1
	 -
	 30
	1,9 %
	0,8 %

	Česká republika
	4 433
	 0
	 -
	 116
	 8
	 -
	 0
	 125
	2,8 %
	3,3 %

	Dánsko
	1 101
	 22
	 -
	 0
	 -
	 -
	 -
	 22
	2,0 %
	0,6 %

	Německo
	10 358
	(16)
	 3
	 23
	 -
	 0
	 0
	 10
	0,1 %
	0,3 %

	Estonsko
	915
	 0
	 1
	 0
	 0
	 0
	 -
	 1
	0,1 %
	0,0 %

	Irsko
	1 750
	(1)
	 10
	- 
	-
	-
	 -
	 9
	0,5 %
	0,2 %

	Řecko
	6 022
	 85
	 5
	 0
	 13
	159
	 0
	 262
	4,4 %
	7,0 %

	Španělsko
	12 967
	 47
	 2
	1 952
	 81
	 84
	 7
	2 172
	16,8 %
	58,0 %

	Francie
	10 868
	 64
	 1
	 20
	 -
	 37
	 2
	 123
	1,1 %
	3,3 %

	Itálie
	8 835
	 209
	 0
	 57
	 -
	 3
	 7
	 275
	3,1 %
	7,3 %

	Kypr
	111
	 8
	 0
	 -
	 -
	 -
	 0
	 8
	7,2 %
	0,2 %

	Lotyšsko
	1 128
	 -
	 -
	 1
	 1
	 9
	 0
	 12
	1,1 %
	0,3 %

	Litva
	1 644
	 3
	 4
	 3
	 1
	 0
	 0
	 10
	0,6 %
	0,3 %

	Lucembursko
	52
	 0
	 -
	 0
	 -
	 -
	 -
	 0
	0,0 %
	0,0 %

	Maďarsko
	3 973
	 6
	 0
	 0
	 -
	 -
	 0
	 6
	0,2 %
	0,2 %

	Malta
	101
	 0
	- 
	-
	-
	-
	 -
	 0
	0,0 %
	0,0 %

	Nizozemsko
	1 247
	 17
	 2
	 0
	 -
	 -
	 0
	 20
	1,6 %
	0,5 %

	Rakousko
	1 513
	 1
	- 
	-
	-
	-
	 0
	 1
	0,1 %
	0,0 %

	Polsko
	15 417
	 12
	 2
	 45
	 79
	 23
	 0
	 162
	1,1 %
	4,3 %

	Portugalsko
	6 526
	 15
	 1
	 117
	 0
	 -
	 0
	 134
	2,1 %
	3,6 %

	Rumunsko
	3 290
	 24
	 12
	 22
	 -
	 81
	 -
	 139
	4,2 %
	3,7 %

	Slovinsko
	836
	 0
	 0
	- 
	-
	- 
	 0
	 0
	0,0 %
	0,0 %

	Slovensko
	2 190
	 0
	 -
	 29
	 17
	 11
	 -
	 57
	2,6 %
	1,5 %

	Finsko
	1 107
	 1
	 0
	 0
	 -
	 -
	 0
	 1
	0,1 %
	0,0 %

	Švédsko
	1 166
	 72
	 2
	 0
	 -
	 0
	 -
	 74
	6,3 %
	2,0 %

	Spojené království
	5 384
	 27
	 4
	 4
	 -
	 12
	 2
	 50
	0,9 %
	1,3 %

	Nerozčleněno
	1 140
	 -
	 -
	 24
	 -
	 -
	 -
	 24
	-
	-

	CELKEM 
	106 777
	 610
	 59
	2 416
	 207
	430
	 19
	3 742
	3,5 %
	100 %


Níže uvedený graf zohledňuje absolutní „podíl“ každého členského státu na celkové výši finančních oprav a poměrnou část finančních oprav pro jednotlivé členské státy ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU. 
Za rok 2012 je u 11 členských států celkový procentuální podíl nižší než 1 % a u dalších 11 členských států se pohybuje mezi 1 % a průměrem ve výši 3,5 % — celkem na těchto 22 států připadá 29 % celkových oprav. U pěti členských států je procentuální podíl vyšší než průměr a ve všech případech přesahuje 4,2 %, čímž se na výši finančních oprav provedených v roce 2012 podílí 71 %. Jednoznačně nejzřetelnější je procentuální podíl Španělska (16,8 %), který lze odůvodnit specifickými a komplexními opravami, jež byly provedeny v roce 2012 v souvislosti s ukončením programového období 2000–2006.
Graf 6.2.2: Podíl provedených finančních oprav jednotlivých členských států ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU v roce 2012*
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* Velikost „bubliny“ je úměrná prostředkům přijatým od EU.
Je třeba upozornit na skutečnost, že výše uvedené údaje se týkají pouze roku 2012. Výše celkových oprav i členění podle členských států se může v závislosti na daném roku značně měnit. Smysluplné vyhodnocení opravné kapacity systémů dohledu a kontroly proto musí vycházet z víceletého výhledu (viz také oddíl 5 výše). Z tohoto důvodu jsou níže uvedeny informace o kumulativních finančních opravách podle jednotlivých členských států v oblasti zemědělství (od první rozhodnutí o účetní závěrce v roce 1999) a pro programy EFRR a ESF za období 2000–2006, které jsou ve fázi uzavírání. 
6.2.3 Zemědělství (EZZF): finanční opravy v rámci schválení účetní závěrky
V oblasti zemědělství (EZZF) dosahuje částka finančních oprav uložených Komisí od prvního rozhodnutí o účetní závěrce v roce 1999 výše 8 286 milionů EUR. Jakmile Komise učiní rozhodnutí, jsou částky automaticky uplatňovány. Je třeba poznamenat, že v některých případech bylo datum provedení odloženo o 18 měsíců a v případech některých rozhodnutí jsou prostředky rovněž zpětně vypláceny ve třech odložených ročních splátkách. To je zejména případ členských států, na něž se vztahuje finanční pomoc v souladu s rámcovou dohodou o evropském nástroji finanční stability podepsanou dne 7. června 2010. 
Níže uvedená tabulka znázorňuje finanční opravy v rozčlenění podle jednotlivých členských států, které dotyčné členské státy zpětně vracejí do rozpočtu EU. Celkové částky finančních oprav zůstávají každoročně poměrně stabilní a s postupem doby dokonce vykazují pozitivní trend, vyjádřeno v absolutních částkách i v procentuálním podílu výdajů.
Tabulka 6.2.3 Kumulativní finanční opravy, o nichž bylo rozhodnuto v rámci schvalování účetní závěrky EZZF v období od prvního rozhodnutí v roce 1999 do konce roku 2012: rozčlenění podle členských států
mil. EUR 
	Členský stát
	Platby přijaté z rozpočtu EU
	Kumulativní finanční opravy na konci roku 2012
	% ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU
	% ve srovnání s celkovou částkou finančních oprav

	Belgie
	11 018
	34
	0,3 %
	0,4 %

	Bulharsko
	1 441
	37
	2,6 %
	0,4 %

	Česká republika
	3 904
	1
	0,0 %
	0,0 %

	Dánsko
	15 414
	173
	1,1 %
	2,1 %

	Německo
	76 997
	178
	0,2 %
	2,1 %

	Estonsko
	428
	0
	0,0 %
	0,0 %

	Irsko
	18 225
	42
	0,2 %
	0,5 %

	Řecko
	35 793
	2 102
	5,9 %
	25,4 %

	Španělsko
	79 733
	1 366
	1,7 %
	16,5 %

	Francie
	124 663
	1 115
	0,9 %
	13,5 %

	Itálie
	64 791
	1 672
	2,6 %
	20,2 %

	Kypr
	287
	10
	3,5 %
	0,1 %

	Lotyšsko
	601
	0
	0,0 %
	0,0 %

	Litva
	1 732
	7
	0,4 %
	0,1 %

	Lucembursko
	399
	5
	1,3 %
	0,1 %

	Maďarsko
	6 007
	31
	0,5 %
	0,4 %

	Malta
	22
	0
	0,0 %
	0,0 %

	Nizozemsko
	15 549
	179
	1,2 %
	2,2 %

	Rakousko
	9 731
	9
	0,1 %
	0,1 %

	Polsko
	13 569
	67
	0,5 %
	0,8 %

	Portugalsko
	9 511
	193
	2,0 %
	2,3 %

	Rumunsko
	3 573
	97
	2,7 %
	1,2 %

	Slovinsko
	568
	5
	0,9 %
	0,1 %

	Slovensko
	1 714
	0
	0,0 %
	0,0 %

	Finsko
	7 376
	21
	0,3 %
	0,3 %

	Švédsko
	9 847
	116
	1,2 %
	1,4 %

	Spojené království
	51 953
	826
	1,6 %
	10,0 %

	Celkem
	564 847
	8 286
	1,5 %
	100 %


Níže uvedený graf zohledňuje absolutní „podíl“ každého členského státu na celkové výši finančních oprav a poměrnou část finančních oprav pro jednotlivé členské státy ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU.
U 15 členských států je celkový podíl oprav nižší než 1 % a opravy u těchto 15 členských států představují 18 % celkové částky oprav. U dalších čtyř členských států se podíl oprav pohybuje mezi 1 % a průměrem ve výši 1,5 %, a představuje tak 6 % celkových oprav. U osmi členských států je podíl oprav nad 1,5% průměrem a představuje 76 % celkové částky oprav. 
Graf 6.2.3 Podíl kumulativních finančních oprav členských států v rámci schválení účetní závěrky EZZF v období od prvního rozhodnutí v roce 1999 do konce roku 2012 ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU*
[image: image6.emf] 


* Velikost „bubliny“ je úměrná prostředkům přijatým od EU.
6.2.4 Politika soudržnosti: uzavření programového období 2000–2006 
Jelikož je uzavírání programového období 2000–2006 pro politiku soudržnosti v konečné fázi, lze celkové výsledky nápravných opatření a výši celkových vynaložených prostředků porovnat, a vytvořit si tak ucelenější obraz o dopadu opravných mechanismů, jak se uvádí v nedávné zprávě útvarů Komise
. V případě prostředků EFRR a ESF dosáhly na konci roku 2012 kombinované finanční opravy, vycházející pouze z dohledu Komise, 4 % přidělených prostředků (196,9 miliardy EUR). To ke konci roku 2012 představuje finanční opravy ve výši téměř 8 miliard EUR. 
Postup uzavírání sehrál zásadní roli při zajištění toho, aby u obou fondů byla vhodně kryta zbytková rizika, neboť finanční opravy uložené Komisí v konečné fázi představují zhruba jednu třetinu celkových finančních oprav uložených Komisí. 
To zahrnuje i opravy stále ještě probíhající na konci roku 2012, jež odpovídají 0,9 % přidělených prostředků (1,7 miliardy EUR). Ty jsou zahrnuty do dopisů o ukončení, které byly orgánům členských států formálně zaslány, avšak nebyly členskými státy zatím formálně přijaty.
 
 
Tabulka 6.2.4 EFRR a ESF — Programové období 2000–2006: Rozhodnuté/potvrzené finanční opravy a a finanční opravy probíhající k 31. prosinci 2012 — rozčlenění podle jednotlivých členských států
	mil. EUR

	Členský stát
	Výše příspěvku EFRR a ESF
	Rozhodnuté/potvrzené finanční opravy 
	Probíhající finanční opravy (dopis o ukončení zaslán)
	Celkové finanční opravy za období 2000–2006
	Procentuální podíl finančních oprav týkajících se příspěvků EFRR a ESF
	Podíl uložených finančních oprav ve srovnání s celkovými finančními opravami

	Belgie
	  1 945
	   12
	   2
	   14
	0,7 %
	0,2 %

	Česká republika
	  1 456
	   5
	   10
	   15
	1,0 %
	0,2 %

	Dánsko
	   570
	   0
	   -
	   0
	0,1 %
	0,0 %

	Německo
	  26 960
	   36
	   88
	   124
	0,5 %
	1,6 %

	Estonsko
	   305
	   1
	   -
	   1
	0,4 %
	0,0 %

	Irsko
	  3 067
	   21
	   160
	   181
	5,9 %
	2,3 %

	Řecko
	  20 211
	  1 154
	   81
	  1 235
	6,1 %
	15,5 %

	Španělsko
	  40 686
	  2 921
	   368
	  3 289
	8,1 %
	41,3 %

	Francie
	  14 825
	   309
	   33
	   342
	2,3 %
	4,3 %

	Itálie
	  27 501
	  1 011
	   740
	  1 751
	6,4 %
	22,0 %

	Kypr
	   53
	   0
	   -
	   -
	0,0 %
	0,0 %

	Lotyšsko
	   518
	   4
	   -
	   4
	0,8 %
	0,1 %

	Litva
	   773
	   3
	   -
	   3
	0,3 %
	0,0 %

	Lucembursko
	   71
	   2
	   -
	   2
	2,6 %
	0,0 %

	Maďarsko
	  1 695
	   12
	   -
	   12
	0,7 %
	0,2 %

	Malta
	   57
	-
	   -
	   -
	0,0 %
	0,0 %

	Nizozemsko
	  2 702
	   0
	   -
	   0
	0,0 %
	0,0 %

	Rakousko
	  1 647
	   0
	   -
	   0
	0,0 %
	0,0 %

	Polsko
	  7 032
	   180
	   -
	   180
	2,6 %
	2,3 %

	Portugalsko
	  18 178
	   181
	   3
	   184
	1,0 %
	2,3 %

	Slovinsko
	   215
	   2
	   -
	   2
	0,9 %
	0,0 %

	Slovensko
	  1 245
	   43
	   -
	   43
	3,4 %
	0.5%

	Finsko
	  1 789
	   0
	   -
	   0
	0,0 %
	0,0 %

	Švédsko
	  1 634
	   12
	   0
	   12
	0,7 %
	0,1 %

	Spojené království
	  16 129
	   293
	   40
	   333
	2,1 %
	4,2 %

	Meziregionální
	  5 645
	   25
	   202
	   227
	4,0 %
	2,9 %

	Celkem
	  196 911
	  6 229
	  1 726
	  7 955
	4,0 %
	100 %


Níže uvedený graf zohledňuje absolutní „podíl“ každého členského státu na celkové výši finančních oprav a poměrnou část finančních oprav pro jednotlivé členské státy ve srovnání s platbami přijatými z rozpočtu EU.
U 15 členských států je celkový podíl oprav maximálně 1 % a opravy u těchto 15 členských států představují pouhá 2 % celkové částky oprav. U dalších pěti členských států a u oprav týkajících se několika regionů (položka „Meziregionální“) se podíl oprav pohybuje mezi 1 % a průměrem ve výši 4 %, a představuje tak 14 % celkových oprav. U pěti členských států je podíl oprav nad 4% průměrem a na celkové částce oprav se podílí 84 %. 
Graf 6.2.4 Podíl rozhodnutých/potvrzených kumulativních finančních oprav členských států a finančních oprav probíhajících k 31. prosinci 2012 pro EFRR a ESF na programové období 2000–2006*
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* Velikost „bubliny“ je úměrná prostředkům přijatým od EU.
6.3.
Další důsledky finančních oprav
Je třeba zdůraznit, že částky uvedené výše v jednotlivých oddílech neodrážejí celkovou výši finančních oprav přijatých členskými státy v důsledku dozorčí úlohy Komise. Plánovaná nápravná opatření mohou mít preventivní dopad na výdaje, které již příjemcům vznikly a které byly zaevidovány na vnitrostátní úrovni v účetnictví certifikačního orgánu, avšak zatím nebyly Komisi vykázány. U těchto výdajů použije certifikační orgán (v rámci politiky soudržnosti) finanční opravy, které Komise požadovala před vykázáním výdajů. Zejména v případě oprav extrapolací nebo paušální sazbou, kde se vyskytují nedostatky v systémech řízení a kontroly týkající se četných projektů, mohou být dotyčné částky značně vysoké. 
Preventivní účinek finančních oprav v rámci politiky soudržnosti
V důsledku akčního plánu Komise a přerušení plateb na konci roku 2012 přijala Česká republika žádost Komise o opravu ve výši zhruba 450 milionů EUR, která se týká dvou programů EFRR. Komise mohla formálně vykázat pouze prostředky ve výši 108 milionů EUR stržené z dříve ověřených výdajů; zbývající opravy nejsou v úředních výkazech Komise uvedeny, jelikož částka ve výši 151,4 milionu EUR nebyla do ověření za říjen 2012 zahrnuta a dodatečná částka ve výši přibližně 189 milionů EUR bude certifikačním orgánem odečtena před ověřením budoucích pohledávek vůči Komisi v roce 2013. Podobný preventivní účinek, který v úředních výkazech finančních oprav není zohledněn, se týká slovenského programu EFRR/FS, u něhož Komise v zájmu přiměřené ochrany rozpočtu EU považovala za nezbytné odečíst u stovek smluv 7,3 % všech již ověřených výdajů a výdajů, které budou teprve ověřovány. Slovensko tuto opravu nyní provádí.
Další příklad se týká opravy paušální sazbou v případě ESF v Rumunsku: Komise u rumunského operačního programu zaznamenala v průběhu roku 2012 vážné problémy. Komise a rumunské orgány se dohodly na 25% opravě paušální sazbou, která se týká všech výdajů vzniklých do konce roku 2012 a dalších pohledávek, u nichž se vyskytují stejné nesrovnalosti zjištěné Komisí. Rumunsko tedy předložilo další výkazy výdajů (přesahující 25 % všech dříve vykázaných výdajů), na jejichž základě Komise po započtení dohodnuté finanční opravy v prosinci 2012 Rumunsku vyplatila velmi malou částku. V důsledku finanční opravy jsou vzniklé protiprávní výdaje vyloučeny z výdajů Unie.
Tento preventivní účinek kontrolní úlohy Komise není v oficiálních výkazech zohledněn, a to i přesto, že vede ke zvýšené ochraně rozpočtu EU. Stejný preventivní účinek na ochranu rozpočtu EU mohou mít například varovné dopisy, které generální ředitelství rozesílá tehdy, jsou-li před předložením žádosti o platbu Komisi zjištěny systémové nedostatky, avšak v tomto případě nevykazují Evropská komise / členské státy žádné finanční opravy.
Částky získané zpětně od příjemců mohou rovněž vyplývat z auditů a finančních oprav ze strany útvarů Komise. Pokud členský stát od zemědělců zpětně získá neoprávněně vyplacené částky před tím, než o finanční opravě rozhodne Komise, jsou tyto částky vráceny do rozpočtu EU a odečteny od finanční opravy. Částky získané zpětně od příjemců po provedení finanční opravy se do rozpočtu EU nevracejí. Účelem tohoto systému je podněcovat členské státy k tomu, aby neoprávněné platby skutečně zpětně získaly.
Zpětně získané částky související s finančními opravami v oblasti zemědělství
Za rozpočtový rok 2008 bylo riziko, které pro rozpočet EU představovaly nedostatky v systému evidence půdy (LPIS) v Itálii, vypočítáno na 29,6 milionu EUR. Díky prostředkům, které italské orgány získaly zpětně po aktualizaci svého systému LPIS (23 milionů EUR), dosáhla konečná finanční oprava výše 6,6 milionu EUR. 
V Irsku bylo u pohledávek za období 2005 až 2007 riziko plynoucí z nedostatků systému LPIS vypočítáno na 5 milionů EUR. Avšak s přihlédnutím k částkám zpětně získaným od zemědělců dosáhla konečná finanční oprava výše 0,02 milionu EUR. 
Srovnatelná situace nastala v Rakousku, kde u pohledávek za roky 2006, 2007 a 2008 představovalo celkové vypočtené riziko 6,9 milionu EUR. I v tomto případě získaly rakouské orgány po aktualizaci systému LPIS a následných zpětných křížových kontrolách od zemědělců zpětně 3,3 milionu EUR. Konečná finanční oprava tak činila 3,6 milionu EUR. 
Vedle toho, pokud se Komise domnívá, že doba potřebná pro to, aby členský stát od konečného příjemce zpětně získal částku, je příliš dlouhá, může (a skutečně tak činí) proti dotyčnému členskému státu zahájit řízení pro porušení práva. To je samozřejmě nad rámec skutečnosti, že rozpočet EU je případně již chráněn v důsledku původní finanční opravy. V oblasti SZP existuje rovněž zvláštní mechanismus, v jehož rámci je 50 % neoprávněných plateb, které členské státy od příjemců nezískaly zpět do čtyř let (nebo v případě soudního řízení do osmi let), automaticky účtováno na vrub národních rozpočtů. To vnitrostátní orgány silně podněcuje k tomu, aby včas dokončily postupy zpětného vymáhání prostředků. Komise kromě toho může také účtovat celou dosud zpětně nezískanou částku (tzn. ne pouze 50 %), pokud se domnívá, že v jednotlivých konkrétních případech postupovaly orgány členských států při zpětném získávání prostředků nedbale.
Řízení pro nesplnění povinnosti zahájené v návaznosti na finanční opravy
V roce 2013 zaslala Evropská komise Itálii výzvu, v níž požaduje, aby Itálie přijala opatření k řešení nedostatků při uplatňování právních předpisů EU týkajících se uvalování dávky z přebytku mléka a jiných mléčných výrobků u producentů mléka, kteří se podíleli na překročení vnitrostátních kvót. Komise konkrétně požaduje, aby Itálie od těchto producentů účinně vymáhala splatnou dávku. 
V důsledku nezajištění účinného splacení dávky je ohrožen stanovený cíl, kterým je dosažení stabilizace trhu, a rovněž dochází k narušení hospodářské soutěže s ostatními evropskými a italskými producenty, kteří režim omezení produkce dodržovali či kteří v případě překročení produkce pravidelně platili dávky z přebytku. Celková výše zatím zpětně nezískaných částek činí minimálně 1,4 miliardy EUR a je započtena k tíži italského rozpočtu.
Komise již uložila finanční opravy v celkové výši 750 milionů EUR související s tímto problémem. V četné korespondenci s italskými orgány dále poukázala na neschopnost Itálie dodržet závazek a přijmout všechna opatření nezbytná k zajištění včasné platby dávky z přebytku dotčenými producenty. Navzdory opakovaným žádostem Komise Itálie zjevně nepřijala vhodná opatření umožňující účinně vymáhat dlužnou dávku od uvedených dlužících producentů. Komise se proto rozhodla zahájit řízení pro nesplnění povinnosti podle článku 258 SFEU.
7.
Úloha finančních oprav a zpětně získaných prostředků v případě, kdy je míra chyb trvale vysoká
Usnesení Evropského parlamentu o integrovaném rámci vnitřní kontroly, které bylo přijato 3. července 2013
, požaduje striktní uplatňování čl. 32 odst. 5 finančního nařízení, v němž se uvádí: 
Článek 32 - Vnitřní kontrola plnění rozpočtu 
...
5. V případě dlouhodobě vysoké chybovosti při provádění určitého programu zjistí Komise nedostatky v kontrolních systémech, analyzuje náklady a přínosy případných nápravných opatření a přijme nebo navrhne vhodná opatření, jako je zjednodušení platných ustanovení, zdokonalení systémů kontrol a přepracování programu nebo prováděcího rámce.
S přihlédnutím ke zdrojům, které jsou k dispozici, musí Komise toto ustanovení finančního nařízení provádět co možná nejefektivněji, a to zejména během období snižování počtu zaměstnanců. 
V legislativním procesu na období 2014–2020 se však vyskytly potíže, které by mohly navrhované zjednodušení ovlivnit. V důsledku zbývajících rizik způsobených příliš složitými pravidly se jen obtížně zamezuje chybám, což následně způsobuje vysoké náklady na kontrolu. To je důvod, proč se Komise domnívá, že zejména v oblasti sdíleného řízení nelze provádění tohoto nového požadavku podle čl. 32 odst. 5 omezit na opatření, která se zaměřují pouze na odhalování a opravu chyb na úrovni konečných příjemců. 
Finanční opravy a zpětné získávání prostředků na úrovni členských států, prováděné během životního cyklu víceletých programů, budou vždy důležitým faktorem, který je třeba brát v úvahu, spolu s pokračujícím úsilím o zjednodušení pravidel, změnu a posílení systémů.
8.
NÁPRAVNÁ OPATŘENÍ PŘIJATÁ ČLENSKÝMI STÁTY Z VLASTNÍ INICIATIVY V RÁMCI POLITIKY SOUDRŽNOSTI 
V rámci sdíleného řízení jsou členské státy povinny předcházet nesrovnalostem a odhalovat je, a tak provádět finanční opravy a od příjemců zpětně získávat neoprávněně vyplacené částky. Členské státy tak ověřují řízení a provádějí kontroly a audity na prvním stupni; ty jsou nad rámec opatření Komise uvedených výše. Podle předpisů pro současné programové období musí členské státy každoročně vykazovat opravy vyplývající ze všech provedených kontrol. Tento požadavek byl zaveden až v období 2007–2013 a Komise provádí audity založené na analýze rizika s cílem prověřit spolehlivost těchto údajů pro účely svého prohlášení o věrohodnosti. 
Níže jsou uvedeny souhrnné opravy provedené do konce roku 2012 v návaznosti na kontroly vykonané členskými státy v politice soudržnosti v programovém období 2007–2013. Jedná se o částky nad rámec – a po odečtení – výše uvedených oprav vykázaných Komisí. 
Tabulka 8: Souhrnné opravy na konci roku 2012 vykázané členskými státy pro politiku soudržnosti v období 2007–2013
	mil. EUR

	Členský stát
	EFRR / FS
	ESF
	ERF
	Celkem za rok 2012

	
	
	
	
	

	Belgie
	 3
	 11
	 -
	 14

	Bulharsko
	13
	2
	 0
	15

	Česká republika
	 191
	 37
	 -
	 228

	Dánsko
	 0
	 0
	 0
	 0

	Německo
	 290
	 49
	 1
	 340

	Estonsko
	 4
	 0
	 0
	 4

	Irsko
	 0
	 5
	 0
	 5

	Řecko
	 63
	-
	 0
	 63

	Španělsko
	 204
	39
	 9
	 252

	Francie
	 42
	 37
	 0
	 79

	Itálie
	 141
	 27
	 0
	 168

	Kypr
	 0
	 0
	 0
	 1

	Lotyšsko
	 10
	-
	 0
	 10

	Litva
	 6
	 0
	 0
	 6

	Lucembursko
	 -
	 0
	 -
	 0

	Maďarsko
	 26
	-
	 0
	 26

	Malta
	 1
	 0
	 -
	 1

	Nizozemsko
	 1
	 2
	 0
	 3

	Rakousko
	 4
	 1
	 0
	 5

	Polsko
	 204
	-
	 0
	 204

	Portugalsko
	 46
	 28
	 1
	 75

	Rumunsko
	 43
	-
	 0
	 43

	Slovinsko
	 5
	 5
	 -
	 10

	Slovensko
	 33
	4
	 0
	 37

	Finsko
	 1
	 0
	 0
	 1

	Švédsko
	 2
	 1
	 1
	 4

	Spojené království
	 38
	 13
	 1
	 52

	Přeshraniční
	 8
	 -
	 -
	 8

	CELKEM PROVEDENO
	 1 377
	 261
	 14
	 1 652


9.
OSTATNÍ ZPĚTNĚ ZÍSKANÉ ČÁSTKY
9.1.
Zpětné získávání částek z předběžného financování
Další důležitou kontrolou Komise, která není zahrnuta do žádného z uvedených mechanismů, je zpětné získání nevyužitých (tj. nevynaložených) částek z předběžného financování. Pokud příjemce nepoužil (nevynaložil) zálohy přijaté od EU na způsobilé výdaje, vydá Komise inkasní příkaz k vrácení prostředků do rozpočtu EU. Tento postup představuje v kontrolním systému EU důležitý krok, jehož cílem je zajistit, aby si příjemce bez řádného zdůvodnění nákladů neponechával žádné nadbytečné prostředky. Tím se přispívá k ochraně rozpočtu EU. Částky plynou z vydání inkasního příkazu Komise a jako takové se zaznamenají v účetním systému. Výše uvedené zpětné získání nevyužitých částek z předběžného financování by se nemělo zaměňovat se zpětným získáním neoprávněných výdajů. Pokud útvary Komise určily a zpětně získaly takové výdaje v souvislosti s vyplacenými částkami z předběžného financování, jsou tyto zahrnuty do běžných finančních oprav nebo výše uvedených postupů zpětného získání prostředků.
	Tabulka 9.1: Zpětné získání částek z předběžného financování

	mil. EUR

	
	 
	
	2012

	Zemědělství:
	 
	
	 

	EZZF
	 
	
	 0

	Rozvoj venkova
	 
	
	 0

	Politika soudržnosti:
	 
	
	 

	EFRR
	 
	
	 38

	Fond soudržnosti
	 
	
	 5

	ESF
	 
	
	 214

	FNOR/ERF
	 
	
	 0

	Orientační sekce EZOZF
	 
	
	 5

	Oblasti vnitřní politiky
	 
	
	 207

	Oblasti vnější politiky
	 
	
	 104

	Správa
	
	
	 2

	Zpětně získané prostředky z předběžného financování celkem
	 
	
	 575


9.2.
Zpětně získané částky související s příjmy z vlastních zdrojů
Pro úplný obraz všech nástrojů používaných Komisí k ochraně rozpočtu EU je také třeba zmínit částky získané zpětně v oblasti příjmů z vlastních zdrojů. Příjmy z vlastních zdrojů jsou základní složkou provozních příjmů EU, a jsou z nich tudíž financovány četné výdaje. Komise provádí kontroly na místě s cílem ověřit, že do rozpočtu EU plynou správné částky. Tyto částky mohou být rovněž předmětem auditu v rámci každoročního auditu prováděného Evropským účetním dvorem. V roce 2012 byly zpětně získány tyto částky:
	Tabulka 9.2: Zpětně získané částky související s příjmy z vlastních zdrojů
	

	
	mil. EUR

	 
	
	
	2012

	Zpětně získané částky:
- jistiny
- úroky
	
	
	133
160

	Zpětně získané prostředky celkem
	
	
	293


Miliardy EUR 








� Usnesení Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2013 s připomínkami, které je nedílnou součástí rozhodnutí Evropského parlamentu o udělení absolutoria za plnění souhrnného rozpočtu Evropské unie na rozpočtový rok 2011, Oddíl III — Komise a výkonné agentury (COM(2012) 0436 — C7-0224/2012 – 2012/2167 (DEC)) — Prioritní opatření 1.


�  Viz také Výroční zpráva o ochraně finančních zájmů Evropské unie – Boj proti podvodům, která byla přijata dne 24. července 2013.


� Vzhledem k zaokrouhlování částek na miliony eur se může stát, že součet částek v některých tabulkách se jeví jako nepřesný.


�  Viz Úř. věst. C 115, 9.5.2008.


�  Viz také článek 325 SFEU, který stanoví, že: 


„1. Unie a členské státy bojují proti podvodům a jiným protiprávním jednáním ohrožujícím finanční zájmy Unie opatřeními přijatými podle tohoto článku, která mají odstrašující účinek a poskytují v členských státech a v orgánech, institucích a jiných subjektech Unie účinnou ochranu.


2. Členské státy přijmou k zamezení podvodů ohrožujících finanční zájmy Unie stejná opatření, jaká přijímají k zamezení podvodů ohrožujících jejich vlastní finanční zájmy.


...


5. Komise každoročně předkládá ve spolupráci s členskými státy Radě a Evropskému


parlamentu zprávu o opatřeních, která byla přijata k provedení tohoto článku.“


� Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) č. 966/2012 ze dne 25. října 2012 (Úř. věst. L 298, 26.10.2012).


� Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 1268/2012 ze dne 29. října 2012 (Úř. věst. L 362, 31.12.2012).


� Je třeba poznamenat, že díky strategii Komise proti podvodům, která byla přijata v červnu 2011, bylo za podpory a se zapojením úřadu OLAF dosaženo významného pokroku v oblasti předcházení podvodům a jejich odhalování.


� Po přijetí nového finančního nařízení byly způsoby plnění rozpočtu EU upraveny, přičemž nové způsoby vstoupí v platnost v roce 2014.


� Jasná odpovědnost členských států provádět kontroly a zpětně získávat prostředky od příjemců je rovněž stanovena v článku 80 finančního nařízení, jak je uvedeno výše.


� Jak je podrobněji vysvětleno v pracovním dokumentu útvarů Komise, provádění je posledním krokem v procesu finančních oprav nebo zpětného získávání prostředků. Provádění znamená, že v případě finanční opravy nebo zpětného získání prostředků, které byly zjištěny a poté se v jejich souvislosti učinilo rozhodnutí či dosáhlo dohody, je uvedený stav výskytu neoprávněných výdajů s konečnou platností opraven.


� Částky EZZF provedené v rámci sdíleného řízení dosahují celkem 44 495 milionů EUR.


�  Například pokud jde o provádění mechanismu finančních oprav v politice soudržnosti, viz vysvětlivky uvedené v oddíle 4.2.1průvodního pracovního dokumentu útvarů Komise.


� „Zpráva o finančních opravách provedených u programů EFRR a ESF za období 2000–2006“, č.j. Ares ARES(2013)689652 ze dne 12. dubna 2013, zasláno Výboru pro rozpočtovou kontrolu, a č.j. ARES(2013)1041808 ze dne 14. května 2013, zasláno Evropskému účetnímu dvoru.


� Tyto odhadované výše finančních oprav nezahrnují dodatečný potenciál oprav EFRR souvisejících s nedokončenými projekty ani dodatečné opravy, které mohou vyplývat z ukončení procesu uzavrání. V rámci ESF bylo na konci roku 2012 61 neuzavřených programů, u nichž by mohly být zjištěny případné finanční opravy.


� Útvary Komise vypracovaly opatrný odhad dodatečných oprav provedených samotnými členskými státy a nahlášených Komisi do března 2010, který dosahuje 0,96 miliardy EUR u EFRR a 0,32 miliardy EUR u ESF, což představuje nejméně 0,7 %, resp. 0,5 % přidělených prostředků. To znamená, že do konce roku 2012 dosáhne celková výše oprav za období 2000–2006 nejméně 5,6 % u prostředků přidělených na EFRR a 2,9 % v případě ESF (podrobnosti viz zpráva o finančních opravách provedených u programů EFRR a ESF za období 2000–2006, zaslaná Výboru Evropského parlamentu pro rozpočtovou kontrolu dne 12. dubna 2013, ARES(2013)689652, s. 12–18).


� Ref. P7_TA(2013) 0319
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