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ZPRÁVA KOMISE EVROPSKÉMU PARLAMENTU A RADĚ
Vývoj dovozu cukru z nejméně rozvinutých zemí a afrických, karibských a tichomořských států do Evropské unie
Zpráva Komise podle čl. 5 odst. 3 nařízení Komise (ES) č. 828/2009

1.
Právní rámec

Článek 9 nařízení Rady (ES) č. 1528/2007 ze dne 20. prosince 20007 (nařízení o přístupu na trh) o uplatňování režimu stanoveného v dohodách zakládajících hospodářské partnerství nebo vedoucích k jeho založení na produkty pocházející z některých států, které jsou součástí skupiny afrických, karibských a tichomořských států (AKT), stanoví, že v období od 1. října 2009 do 30. září 2015 může být pozastaven dovoz cukru ze států AKT, které nejsou nejméně rozvinutými zeměmi (NRZ), pokud dovoz cukru ze všech států AKT překročí 3,5 milionu tun a zároveň dovoz ze států AKT, které nejsou nejméně rozvinutými zeměmi, překročí 1,6 milionu tun za hospodářský rok. Toto množství je dále rozděleno podle regionů produkce, čímž je každému regionu, s nímž byla uzavřena dohoda o hospodářském partnerství (EPA), zaručen minimální přístup na trh. Tento režim byl označen názvem přechodný ochranný mechanismus. 

Podrobnější ustanovení o tomto mechanismu jsou obsažena v článku 5 a příloze IV nařízení Komise (ES) č. 828/2009 ze dne 10. září 2009, kterým se pro hospodářské roky 2009/10 až 2014/15 stanoví prováděcí pravidla pro dovoz a rafinaci produktů v odvětví cukru čísla 1701 celního sazebníku v rámci preferenčních dohod. V čl. 5 odst. 3 je uvedeno, že „Komise předloží zprávu o fungování přechodného ochranného mechanismu pro cukr“. Zpráva se má týkat obchodních toků cukru ze států AKT a z nejméně rozvinutých zemí (NRZ) vyjmenovaných v příloze I daného nařízení.

2.
Úvod

Evropská unie provedla v roce 2006 reformu svého režimu cukru, aby zvýšila konkurenceschopnost cukrovarnického průmyslu EU a jeho orientaci na trh. Hlavními prvky této reformy bylo postupné 36% snížení cen podporovaných EU jak pro producenty v EU, tak pro preferenční vývozce ze států AKT/NRZ a snížení kvóty EU na produkci cukru. Při reformě z roku 2006 byl zohledněn preferenční přístup producentů cukru ze států AKT a NRZ na trh.

Při přípravě reformy se vycházelo z předpokladu, že pokud by cena bílého cukru na světových trzích činila 200 USD/tunu při směnném kurzu 1,3 USD/EUR, mohly by na straně dovozu sehrát významnou roli „swapové“ obchodní toky
 od preferenčních partnerů (AKT/NRZ). Podle výše uvedeného předpokladu by rozdíl mezi cenou cukru v EU a cenou na světovém trhu nebo cenou ve státech AKT/NRZ mohl některé z těchto zemí motivovat k vývozu co největší části jejich domácí produkce do EU za využití swapů
Tyto „swapy“ by závisely na rozdílu mezi cenou na světovém trhu a cenou v EU, na dopravních nákladech a na schopnosti dovozců zorganizovat tento obtížný režim. V době reformy se počítalo s tím, že maximální potenciální množství, které by mohlo být zajištěno „swapy“, by představovalo 3,5 milionu tun, což odpovídá produkční kapacitě států AKT/NRZ. 

3.
Nový kontext pro dovoz cukru
Hospodářský rok 2009/10 byl prvním rokem, v němž dovoz probíhal ve zcela novém právním rámci. Od 1. října 2009 se preferenční dovozní režim pro státy AKT změnil tak, že množství přidělovaná jednotlivým státům AKT na základě „protokolů o cukru“ byla nahrazena bezcelními a bezkvótovými dovozy na základě dohod o hospodářském partnerství a dohod „Vše kromě zbraní“ (Everything But Arms, EBA). Výrazně se tak rozšířil přístup států AKT/NRZ na trh. Vývoz cukru z nejméně rozvinutých zemí do EU byl plně liberalizován a dovoz cukru ze zemí AKT, které nepatří mezi nejméně rozvinuté země, byl omezen pouze ochranným opatřením založeným na objemu. 

V hospodářském roce 2009/10 vývoz ze států AKT/NRZ do EU mírně klesl, ale od roku 2010/11 postupně, avšak nepřetržitě stoupal. Ceny na světovém trhu byly v posledních třech letech mimořádně vysoké a trh EU byl méně atraktivní, protože státy AKT/NRZ mohly využívat také vysoké ceny na místních a regionálních trzích a na světovém trhu. Státy AKT/NRZ vyvezly v roce 2011 celosvětově celkem 3,2 milionu tun cukru, z čehož 1,9 milionu tun směřovalo do EU. Růst produkce a vývozu z AKT/NRZ byl nižší, než se očekávalo, také kvůli určitému zpoždění probíhajících investic. 
Počínaje rokem 2008 navíc některé státy AKT přijaly strategické rozhodnutí zvýšit vývoz ve formě bílého cukru. Tento vývoj spolu s nárůstem spotřeby ve státech AKT/NRZ snížil objem surového cukru, který je k dispozici pro vývoz do EU. 

V roce 2011 se ve státech AKT/NRZ spotřebovalo 7,3 milionu tun cukru oproti 5,1 milionu tun v roce 2004, jedná se tedy o 41% nárůst. 

Podrobné údaje jsou uvedeny v příloze v tabulce V.

4.
Vývoj dovozu cukru 
Po reformě režimu cukru z roku 2006 se EU změnila z čistého vývozce cukru na čistého dovozce cukru.

4.1.
Množství dovezeného cukru

V hospodářských letech 2001/02 až 2005/06 se do EU dovezlo průměrně 2,1 milionu tun cukru ročně, přičemž 1,6 milionu tun pocházelo ze států AKT/NRZ.

Od hospodářského roku 2006/07 začal celkový dovoz cukru ze třetích zemí výrazně růst a v hospodářském roce 2010/11 již dovoz cukru vzrostl na bezprecedentní úroveň 3,7 milionu tun (jednalo se tedy o 77% nárůst oproti období 2001/02 až 2005/06), která zatím nebyla překonána. Preferenční dovoz cukru ze států AKT/NRZ mezitím dosáhl objemu 1,8 milionu tun (tedy o 16 % více než v období 2001/02 až 2005/06).
V hospodářském roce 2011/12 byl celkový dovoz cukru do EU poněkud nižší než v předchozím hospodářském roce a činil 3,6 milionu tun (tedy o 3 % méně). Preferenční dovoz cukru ze států AKT/NRZ však nadále rostl až na novou rekordní úroveň 1,84 milionu tun (+1,9 % v porovnání s předchozím hospodářským rokem). Preferenční dovoz cukru se tedy od reformy v roce 2006 stále zvyšoval, i když k tomu nedošlo v míře očekávané v nejoptimističtějším scénáři, v němž se počítalo se swapy.

Podrobnější údaje o dovozech jsou uvedeny v příloze I.

4.2.
Původ dovezeného cukru

Výše popsaná vzestupná tendence se týkala zejména cukru dováženého z těchto států AKT/NRZ: Mosambik, Svazijsko, Malawi, Zambie, Zimbabwe, Laos a Kambodža.

Na základě současných údajů se zdá, že ve skupině nejméně rozvinutých zemí má nejslibnější vyhlídky na zvýšení produkce cukru a jeho vývozu do EU Mosambik. 

Podrobné údaje o dovozech jsou uvedeny v přílohách II, III a IV. 

4.3.
Dovozy surového a bílého cukru

Předchozí protokol o cukru povoloval dovoz cukru, zejména surového cukru k rafinaci, pouze v množství, které bylo konkrétní zemi přiděleno. Jednou z hlavních novinek po reformě režimu cukru byla možnost dovážet bílý cukr. Některé státy AKT, zejména Mauricius, skutečně zvýšily vývoz bílého cukru oproti surovému, aby využily jeho vyšší přidanou hodnotu.

V hospodářském roce 2011/12 dosáhl dovoz surového cukru do EU nové rekordní výše 2,7 milionu tun a tvořil 76 % celkového objemu dovezeného cukru.
Podrobnější údaje o dovozech jsou uvedeny v příloze I.

5.
Vývoj nabídky a cen cukru 

Vývoj nabídky
V hospodářských letech 2006/07 a 2007/08 byl trh EU s cukrem přesycen a EU byla nucena stahovat kvótový cukr z trhu. Převis nabídky trval až do začátku hospodářského roku 2008/09. Od hospodářského roku 2009/10 se trh s cukrem v EU změnil z přesyceného na vyváženější trh. Zpřístupnění trhu státům AKT/NRZ sice hospodářským subjektům z EU poskytlo nové příležitosti k nákupu cukru, zároveň však vytvořilo tlak na snižování cen cukru v EU. Tento vývoj spolu s rostoucí cenou cukru na světovém trhu způsobil některým dovozcům v EU potíže při pokrývání jejich poptávky po cukru. V průběhu kalendářního roku 2011 se potvrdilo, že trh EU s cukrem již není přesycený, ale napjatý. Od hospodářského roku 2011/12 se proto ceny cukru sjednávaly v tomto novém ekonomickém prostředí a producentům cukru se podařilo vyjednat na trhu EU mnohem vyšší ceny.
Vývoj cen
V přechodném období od července 2006 do září 2009 klesla cena bílého cukru na vnitřním trhu EU o 12 %, z 630 EUR/t na 555 EUR/t. 

V období od října 2009 do února 2010 byl cukr dovážen v míře, která se očekávala podle monitorovacího systému dohod o hospodářském partnerství a dohod „Vše kromě zbraní“. Ceny na vnitřním trhu EU proto klesly z 555 EUR/t v září 2009 na 493 EUR/t v listopadu 2009 (–11 %) i přes dočasný nárůst cen na světovém trhu, které v únoru 2010 dosáhly nejvyšší úrovně za posledních 30 let, 522 EUR/t.
V následujících měsících začaly ceny na světovém trhu klesat, výrazně od února do května 2010, z 522 EUR/t na 376 EUR/t (–28 %). Ceny na vnitřním trhu EU se v té době pohybovaly kolem 475 EUR/t.

Ve druhé polovině roku 2010 však ceny na světovém trhu prudce vzrostly a v období od září 2010 do ledna 2011 dosahovaly úrovní, které byly vyšší než ceny v EU: v prosinci 2010 byla cena bílého cukru na světovém trhu mnohem vyšší než v EU, 628 EUR/t oproti 486 EUR/t. 

V prvním pololetí roku 2011 se trh EU a světový trh vyvíjely opačným směrem. Ceny na světovém trhu se do května 2011 v důsledku vysoké nabídky snížily z 628 EUR/t na 400 EUR/t, cena v EU se ve stejném období zvýšila z 486 EUR/t na 536 EUR/t.

Na začátku hospodářského roku 2011/12 se výhled změnil. Bylo jasné, že dovozní koncese přidělené státům AKT a NRZ prostřednictvím dohod o hospodářském partnerství a dohod „Vše kromě zbraní“, nevedly ke vzniku nadměrných dovozních toků. Ukázalo se, že původní očekávání, podle něhož měl být trh EU zaplaven cukrem ze států AKT/NRZ nebylo reálné, a začalo se předpokládat, že dovoz ze států AKT a NRZ nezaplní mezeru mezi produkcí a poptávkou v EU (vyjádřenou v kvótách). Ceny cukru v EU se proto začaly zvyšovat výrazně nad úroveň ceny na světovém trhu, dokonce nad úroveň cen před provedením reformy z roku 2006, a to i přesto, že cena cukru na světovém trhu od začátku roku 2011 nepřetržitě klesala. V roce 2012 proto ceny v EU stále stoupaly a v lednu 2013 dosáhly vysoké úrovně 738 EUR/t.
Podrobné údaje jsou uvedeny v grafu v příloze VIII.
6.
Nezbytná tržní opatření

Je paradoxem, že v posledních hospodářských letech musela Komise místo uplatňování tradičního ochranného mechanismu hledat způsoby, jak dostat na trh EU další cukr, aby byla uspokojena poptávka EU po cukru určeném pro potravinářský průmysl (tzv. kvótový trh EU). EU může nabídku cukru zajistit dvěma způsoby:

· uvést na vnitřní trh cukr nepodléhající kvótám,

· povolit dodatečné dovozy.

V hospodářském roce 2010/11 bylo na trh EU dodáno dodatečné množství 1,35 milionu tun cukru, z čehož:

· 500 000 tun bylo uvedeno na trh jako cukr nepodléhající kvótám s nulovým clem (a 26 000 tun izoglukózy),
· 500 000 tun představovaly dodatečné dovozy s nulovou celní kvótou,
· 350 000 tun bylo uvedeno na trh na základě nabídkových řízení se sníženým clem.

V hospodářském roce 2011/11 bylo na trh EU dodáno dodatečné množství 1 milionu tun cukru, z čehož: 

· 400 000 tun bylo uvedeno na trh jako cukr nepodléhající kvótám (a 21 000 tun izoglukózy) se clem 85 EUR/t,
· 250 000 tun bylo uvedeno na trh jako cukr nepodléhající kvótám (a 13 000 tun izoglukózy) se clem 211 EUR/t,

· 399 000 tun cukru bylo dovezeno se sníženým clem (včetně 15 000 tun bílého cukru). 
7.
Závěry

V rámci reformy z roku 2006 se předpokládalo, že za určitých velmi specifických podmínek by mohl být trh EU s cukrem zaplaven cukrem z nejméně rozvinutých zemí. Těmito specifickými podmínkami byl na jedné straně velký rozdíl mezi cenou cukru v EU a na světovém trhu a na druhé straně schopnost vytvořit složitý režim, v němž by nejméně rozvinuté země produkující cukr vyvážely svou produkci a uspokojovaly by svou domácí poptávku dovozem podobného množství cukru ze světových trhů.

Zdá se, že od liberalizace dovozu v roce 2009 se takový složitý obchodní režim podařilo vytvořit jen velmi málo zemím. Dovozy cukru z těchto zemí nicméně dosáhly v hospodářských letech 2009/10 až 2011/12 rekordních úrovní, přestože nebyly tak vysoké, že by bylo třeba uplatnit ochranná opatření.

Očekává se, že do konce hospodářského roku 2014/15 dosáhne množství cukru dovezeného ze států AKT/NRZ maximálně 2,1 až 2,2 milionu tun. Je proto velice nepravděpodobné, že by se ochranná opatření použila v době, která byla vymezena pro jejich uplatňování. 
PŘÍLOHA I
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Průměr 

2001/02  

2005/06

2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

AKT a NRZ

1.605.650 1.471.504 1.583.673 1.570.403 1.544.446

1.555.135

1.518.806 1.886.113 1.521.920 1.807.498 1.842.447

z čehož AKT 1.531.465 1.386.191 1.485.563 1.457.685 1.417.174

1.455.616

1.496.276 1.854.121 1.469.558 1.742.997 1.784.101

EBA-NRZ (1) 74.185 85.313 98.110 112.718 127.272

99.520

22.530 31.992 52.362 64.500 58.346

CXL

 (2)

82.899 82.899 82.899 82.899 82.899

82.899

715.275 770.933 594.749 1.219.176 1.196.580

Balkán

205.559 325.407 91.979 492.334 394.013

301.858

356.268 356.360 340.942 344.124 359.399

Jiného původu

70.649 86.102 153.752 178.838 201.681

138.204

106.794 134.946 58.484 315.949 152.576

DOVOZ EU CELKEM 1.964.757 1.965.912 1.912.303 2.324.474 2.223.039 2.078.097 2.697.142 3.148.352 2.516.096 3.686.747 3.551.002

z čehož surový cukr 2.205.305 2.623.549 1.930.752 2.563.972 2.703.252

bílý cukr 491.837 524.803 585.344 1.122.775 847.750

(1) Laos, Kambodža, Nepál, Bangladéš

(2) Brazílie, Kuba, Austrálie, Indie (před rokem 2005 byla Indie zařazena do protokolu AKT)

DOVOZY CUKRU EU-27 NA HOSPODÁŘSKÝ ROK (ŘÍJEN–ZÁŘÍ) -  KN 1701 V TUNÁCH



Zdroj: databáze Eurostatu Comext


PŘÍLOHA II
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Říjen 2009 –   Září 2010

číslo původ BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CELKEM

09.4221

Bangladéš 2.000 1.040 500

3.540

Kambodža 9.850

9.850

Laos 38.450

38.450

Nepál

09.4231

Benin 9.169

9.169

Burkina Faso

Dem. rep. Kongo

Etiopie

Madagaskar 26.756

26.756

Malawi 4.447 1.001 17.335 1.347 987 5.674 959 1.189 16.123

49.062

Mosambik 11.712 57.236 20.580

89.528

Senegal

Sierra Leone 4.450

4.450

Súdán 20.000

20.000

Tanzanie

Togo

Zambie 23.051 63.301 6.674

93.026

09.4242

Pobřeží slonoviny 47

47

09.4243

Svazijsko 215 43.676 42.250 25 28.800 215 54.300 59.120 66.228 4.282

299.110

09.4244

Keňa 410

410

09.4245

Mauricius 6.042 547 389 80 118.047 1.346 145 145.824 4.702 901 2.340 1.520 25.607 973 62 20 173 43.615

352.332

Zimbabwe 35.330 25.225 8.850

69.405

09.4246

Fidži 100.300

100.300

09.4247

Barbados 23.500

23.500

Belize 65.612

65.612

Dominikánská rep. 433

433

Guyana 44 31.850 106.750

138.644

Jamajka 17.600 59.200

76.800

Trinidad a Tobago

Celkový součet 10.489 29.518 389 80 162.724 2.386 94.493 145.849 35.393 215 901 3.327 55.820 309.338 92.426 62 979 1.361 524.675 1.470.425

Kvóta Členské státy

NAŘ. (ES) č. 828/2009  -  PREFERENČNÍ CUKR PODLE DOHOD O HOSP. PARTNERSTVÍ / VŠE KROMĚ ZBRANÍ 

(v tunách ekvivalentu bílého cukru)

CELKOVÁ PŘIDĚLENÁ MNOŽSTVÍ PODLE ČLENSKÝCH STÁTŮ A PŮVODU


PŘÍLOHA III
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Říjen 2010 –  Září 2011

číslo původ BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CELKEM

09.4221

Bangladéš

Kambodža 22.000

22.000

Laos 41.380

41.380

Nepál

09.4231

Benin 5.484 3.005

8.488

Burkina Faso

Dem. rep. Kongo

Etiopie

Madagaskar 690

690

Malawi 9.601 6.107 15.858 212 4.830 417 1.126 2.544 9.312

50.007

Mosambik 38.412 43.728 24.293 10.417 9.830

126.680

Senegal

Sierra Leone 1.700

1.700

Súdán 20.000

20.000

Tanzanie

Togo

Uganda 1.039 7.066 485

8.589

Zambie 40 30.962 14.781 342 60.564 24.827 12.952 5.112

149.580

09.4242

Pobřeží slonoviny

09.4243

Svazijsko 45.796 43.800 72.659 59.160 24.650 5.278 12.586

263.930

09.4244

Keňa 14.959

14.959

09.4245

Mauricius 3.192 561 474 99 270.774 1.637 1.910 86.073 3.599 22 1.610 1.594 1.855 21 1.342 108 203 43.614

418.691

Zimbabwe 3.940 34.300 10.103 80.868 10.000 19.531

158.742

09.4246

Fidži 136.600

136.600

09.4247

Barbados 9.682 11.941

21.623

Belize 72.038

72.038

Dominikánská rep.

Guyana 6.460 38.496 130.146

175.102

Jamajka 20.786 70.748

91.534

Trinidad a Tobago

Celkový součet 12.833 561 474 99 357.580 1.637 155.584 113.087 222.903 22 2.095 1.594 85.842 199.213 39.989 108 1.126 12.577 575.008 1.782.333
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Kvóty Členské státy

(v tunách ekvivalentu bílého cukru)

CELKOVÁ PŘIDĚLENÁ MNOŽSTVÍ PODLE ČLENSKÝCH STÁTŮ A PŮVODU


PŘÍLOHA IV
[image: image5.emf]DOVOZNÍ LICENCE NA CUKR A VÝROBKY ODVĚTVÍ CUKRU

Říjen 2011 ´-   Září 2012

číslo původ BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CELKEM

09.4221

Bangladéš

Kambodža 15.000

15.000

Laos 41.530

41.530

Nepál

09.4231

Benin 9.775 4.911

14.686

Burkina Faso

Dem. rep. Kongo

Etiopie

Madagaskar 17.359 8.532

25.891

Malawi 8.105 1.017 12.327 28.588 65 16.203 292 15.182 9.793 1.314 1.460 7.567

101.914

Mosambik 61.280 113.099 9.852 24.400 19.628 10.006

238.265

Senegal

Sierra Leone 1.500 1.895

3.395

Súdán 20.522 20.388

40.910

Tanzanie

Togo

Uganda 399

399

Zambie 6.974 29.514 113 35.139 27.405 9.065 12.570 1.653

122.432

09.4242

Pobřeží slonoviny

09.4243

Svazijsko 115.658 74.146 975 90.198 1.507 5.805 8.854 48.300 16.242

361.685

09.4244

Keňa

09.4245

Mauricius 8.318 298 664 101 259.151 1.842 1.354 5.204 8.055 66 1.029 1.849 2.852 821 2.182 87 269 41.733

335.875

Zimbabwe 25.328 61.838 24.605 34.000

145.771

09.4246

Fidži 100.978

100.978

09.4247

Barbados 21.750

21.750

Belize 16.965 78.423

95.388

Dominikánská republika

Guyana 17.075 97.554

114.629

Jamajka 19.397 38.906 19.375 21.576 630

99.884

Trinidad a Tobago

Celkový součet 16.422 20.713 664 101 411.469 1.842 194.883 7.857 301.600 66 47.930 1.849 103.193 149.424 137.467 87 16.652 1.729 466.437 1.880.385
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Kvóta Členský stát

(v tunách ekvivalentu bílého cukru)

CELKOVÁ PŘIDĚLENÁ MNOŽSTVÍ PODLE ČLENSKÝCH STÁTŮ A PŮVODU


PŘÍLOHA V
[image: image6.emf]SPOTŘEBA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NRZ ne AKT

1.095.000 1.225.000 1.360.000 1.460.000 1.575.000 1.677.500 1.765.000 1.860.000

AKT CELKEM

4.053.966 4.420.869 4.536.894 4.597.828 4.830.907 5.187.183 5.358.832 5.404.366

Celkem NRZ+AKT

5.148.966 5.645.869 5.896.894 6.057.828 6.405.907 6.864.683 7.123.832 7.264.366

Zdroj: ISO, hrubá hodnota.


PŘÍLOHA VI
[image: image7.emf]PRODUKCE

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NRZ ne AKT 265.000 250.000 280.000 310.000 260.000 225.000 275.000 305.000

CELKEM AKT 6.119.767 5.928.438 5.926.168 5.748.037 5.650.445 5.859.932 5.677.900 6.154.852

Celkem NRZ+AKT 6.384.767 6.178.438 6.206.168 6.058.037 5.910.445 6.084.932 5.952.900 6.459.852

Zdroj: ISO, Mezinárodní organizace pro cukr (hrubá hodnota).


PŘÍLOHA VII

[image: image8.emf]VÝVOZ

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NRZ ne AKT

214.960 280.000 220.000 140.000 252.751 463.141 431.476 378.006

CELKEM AKT

2.923.344 2.773.966 2.840.530 2.612.995 2.629.260 2.391.984 2.443.570 2.847.671

Celkem NRZ+AKT

3.138.304 3.053.966 3.060.530 2.752.995 2.882.011 2.855.125 2.875.046 3.225.677

Zdroj: ISO, Mezinárodní organizace pro cukr (hrubá hodnota).


PŘÍLOHA VIII

Ceny cukru v EU a ve světě

[image: image9.emf]Ceny cukru na světovém trhu od 1. ledna 2005 (EUR/t)
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(1. expiry future nearby - settlement)

Průměrná cena bílého cukru v EU (EUR/t)

Ref. cena EU


�	V předpokladech se zdůrazňovalo, že „Hlavní úlohu by mohly sehrát „swapové“ obchodní toky, o jejichž úrovni panuje velká nejistota“ kvůli obtížím při organizování tohoto režimu (např. všechen cukr vyprodukovaný v zemích, s nimiž byla uzavřena dohoda „Všechno kromě zbraní“, by musel být vyvezen do EU a uvedené země by musely nakoupit cukr pro vlastní spotřebu na světových trzích). Pracovní dokument útvarů Komise o reformě politiky EU v odvětví cukru, SEK 2005, 0808 v konečném znění, strana 9.
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