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	KOMISE EVROPSKÝCH SPOLEČENSTVÍ


V Bruselu dne 16.11.2005

KOM(2005) 582 v konečném znění
 
SDĚLENÍ KOMISE RADĚ A EVROPSKÉMU PARLAMENTU

OTEVŘENÍ DELEGACE V BĚLORUSKU

SDĚLENÍ KOMISE RADĚ A EVROPSKÉMU PARLAMENTU

OTEVŘENÍ DELEGACE V BĚLORUSKU

1.
úvod a odůvodnění 

Jednání o dohodě o partnerství a spolupráci mezi Evropskou unií a Běloruskem byla ukončena v roce 1995. Po zavedení mocenského systému bez demokratické kontroly, jež doprovázelo narůstající potlačování nezávislých sdělovacích prostředků, politické opozice, jakož i vlastních základů občanské společnosti, bylo však uzavření a ratifikace dohody o partnerství a spolupráci a rovněž i prozatímní dohody v roce 1997 zmrazeno.

Rada ve složení pro obecné záležitosti a vnější vztahy ve svých závěrech z 22. až 23. listopadu 2004 definovala dvojfázový přístup EU k Bělorusku:

i)
omezení politických kontaktů: Rada pro obecné záležitosti a vnější vztahy potvrdila, že bilaterální ministerské kontakty mezi EU a Běloruskem „budou probíhat výhradně prostřednictvím předsednictví, generálního tajemníka/vysokého představitele, Komise a Trojky“;

ii)
vztahy s občanskou společností a běloruskými občany a jejich podpora: „programy pomoci Společenství a členských států budou zajišťovat potřeby obyvatelstva a podporovat demokratizaci, zejména prostřednictvím humanitární, regionální a přeshraniční spolupráce a projektů, které přímo či nepřímo podporují demokratizaci a demokratické síly v Bělorusku“.
Rada pro obecné záležitosti a vnější vztahy dále zdůraznila, že „Bělorusko jako bezprostřední soused Evropské unie má příležitost být v rámci evropské politiky sousedství aktivním partnerem EU. Rada vyzývá prezidenta Lukašenka a jeho vládu, aby přehodnotili svou stávající politiku a zahájili zásadní demokratické a hospodářské reformy s cílem přiblížit zemi společným evropským hodnotám.“

Evropská politika sousedství se na Bělorusko vztahuje, ale v současnosti se pro tuto zemi nepočítá s žádným akčním plánem. Jakmile běloruské orgány jasně prokáží svou ochotu respektovat demokratické hodnoty a právní stát, je EU připravena své vztahy s Běloruskem prohloubit. 

Jak Rada pro obecné záležitosti a vnější vztahy uvádí ve svých závěrech z 22. až 23. listopadu 2004, vyzvaly na základě těchto skutečností členské státy a Evropský parlament Komisi, aby otevřela delegaci v Minsku s cílem posílit všeobecnou přítomnost a viditelnost Evropské unie v Bělorusku, „informovat běloruské obyvatelstvo jako celek o výhodách evropské politiky sousedství a tyto výhody i demonstrovat“.

2.
OTEVŘENÍ DELEGACE
2.1.
Politická kritéria

Poté, co EU v roce 1991 uznala nezávislost Běloruska, se vztahy mezi EU a Běloruskem vyvíjely slibně, ale po prezidentských volbách v roce 1994 se začaly rychle zhoršovat. V roce 1996 prezident Lukašenko změnil ústavu a soustředil pravomoci do rukou prezidenta. Demokratická pravidla byla zpochybněna, zejména tím, že demokraticky zvolený parlament nahradilo národní shromáždění jmenované prezidentem, ale také potlačováním opozice, sdělovacích prostředků a zasahováním do soudní moci. 

Podle Úřadu pro demokratické instituce a lidská práva při Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě nebyly parlamentní volby v roce 2000 a prezidentské volby v září 2001 ani svobodné, ani spravedlivé. EU se s tímto hodnocením ztotožnila. Parlamentní volby a souběžné referendum o změně ústavy v říjnu 2004 nesplnily mezinárodní standardy demokratických voleb. Zmíněné referendum prezidentu Lukašenkovi umožnilo opět kandidovat v dalších prezidentských volbách (2006) a ve volbách po nich následujících. 

Situace v oblasti lidských práv a demokracie v Bělorusku i nadále zavdává důvod k vážným obavám a v poslední době se ještě zhoršila. V období před nadcházejícími prezidentskými volbami v roce 2006 běloruské orgány ještě více upevnily svou moc nad občanskou společností a zejména médii, opozičními silami a nevládními organizacemi. Kromě toho je zásadním způsobem omezena podpora ze strany zahraničních dárců.

2.2.
Poskytování pomoci

Do konce roku 2004 byla v souladu se závěry Rady EU o Bělorusku z roku 1997 technická pomoc ES (jakož i pomoc od členských států) omezena „na humanitární nebo regionální projekty anebo projekty, které přímo podporují demokratizační proces“. V období od roku 1991 do roku 2005 bylo přímo Bělorusku poskytnuto více než 220 milionů EUR. 

V svých závěrech z roku 2004 týkající se Běloruska vyzvala Rada pro obecné záležitosti a vnější vztahy EU k aktivnějšímu zapojení za účelem zajištění potřeb obyvatelstva a podpory demokratizace v Bělorusku. V tomto dokumentu se rovněž uvádělo, že Komise bude pokračovat a nadále zesilovat své úsilí, pokud jde o pomoc Bělorusku, aby mohla reagovat na problémy spojené s vlastní izolací Běloruska. 

V souladu se závěry Rady pro obecné záležitosti a vnější vztahy z listopadu 2004 začala Komise realizovat dvojfázových přístup k politice pomoci, na jedné straně zvýšila pomoc občanské společnosti a nevládním organizacím a na druhé straně se soustředila na potřeby obyvatel. V tomto procesu byla zavedena pragmatická a dobře cílená dělba práce mezi příslušnými nástroji ES. 

Pomoc při podpoře demokratizace a demokratických sil je poskytována prostřednictvím programu Evropské iniciativy pro demokracii a lidská práva (EIDHR) a nástroje decentralizované spolupráce, jež nevyžadují souhlas běloruských orgánů.

Pomoc při zajišťování potřeb obyvatelstva, jež představuje nepřímou podporu demokratizace v Bělorusku, zprostředkovává program TACIS, který musí být schválen příslušnými orgány. Činnosti v rámci programu TACIS jsou vykonávány za plné podpory běloruské občanské společnosti. 

V současnosti jsou programy pomoci pro Bělorusko prováděny prostřednictvím delegace Komise v Kyjevě, jež je akreditována pro Bělorusko, společně s pobočkou TACIS v Minsku, jejíž úloha spočívá v řízení technické pomoci. Mezi úkoly delegace Komise v Kyjevě a pobočky TACIS v Minsku patří rovněž šíření informací o EU a evropské politice sousedství v Bělorusku.

Otevření delegace v Minsku dále usnadní správu pomoci Společenství určené pro Bělorusko prostřednictvím různých nástrojů, které Komisi umožní blíže sledovat registraci projektů a podle potřeby i dalších procesních požadavků, jakož i navázání účinných pracovních vztahů na místě s různými subjekty při provádění projektů. Otevření delegace dále Komisi umožní, aby mohla být aktivnější při zprostředkovávání informací běloruskému obyvatelstvu. 

2.3.
Lidské a rozpočtové zdroje

Delegace v Bělorusku bude regionalizovanou delegací s prozatímním chargé d’affaires, který bude jmenován na stálé pracovní místo a převeden ze sítě delegací. Prozatímní chargé d’affaires bude podléhat vedoucímu delegace Komise na Ukrajině.

Lidské a rozpočtové zdroje pro otevření delegace budou pokryty ze stávajících zdrojů přidělených zahraniční službě, jež budou převedeny z jiných delegací.

Organizační struktura delegace bude zahrnovat provozní oddělení, které bude vytvořeno na základě stávající Kanceláře pro technickou pomoc pro Bělorusko v rámci programu TACIS, jež má sídlo v Minsku při delegaci na Ukrajině, a administrativní oddělení. Finanční a kontraktační oddělení bude sídlit v Kyjevě a bude je řídit pověřená regionální delegace.

Celkově se delegace bude skládat z jednoho úředníka (prozatímního chargé d’affaires), dvou smluvních zaměstnanců a sedmi místních zaměstnanců.

2.4.
Závěr

Otevření delegace by Komisi umožnilo blíže sledovat politickou situaci v Bělorusku. Rovněž by přispělo k efektivnějšímu a cílenějšímu poskytování finanční pomoci EU v oblastech, které napomohou posílení demokratického procesu. Dalším důležitým aspektem je zvýšení viditelnosti pomoci ze strany Evropské komise a zlepšení informačního toku o výhodách evropské politiky sousedství mezi obyvatelstvem.

ZJEDNODUŠENÝ FINANČNÍ VÝKAZ

	Oblast(i) politiky: VNĚJŠÍ VZTAHY

Činnost(i): Zahraniční služba

	


	Název akce: Sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu – Otevření delegace v Bělorusku


1.
ROZPOČTOVÁ(É) LINIE + OKRUH(Y)

XX.010102: Výdaje vztahující se k zaměstnancům delegací Společenství v činné službě

XX.010202: Externí pracovníci delegací Společenství
XX.010212: Ostatní výdaje delegací Společenství na řízení

XX.010302: Budovy a související výdaje delegací Společenství

19.010407 : Pomoc partnerským státům východní Evropy a střední Asie – Výdaje na správu a řízení 
2.
Celkové finanční částky

2.1
Celkový rozpočet akce: 0,562 milionů EUR v položkách závazků (PZ) v roce 2005, 0,525 milionů EUR v roce 2006 a v dalších letech.

Z uvedených částek by měly výdaje, které jsou pokryty z rozpočtové linie 19.010407, dosahovat v roce 2005 0,198 milionů EUR v PZ a v roce 2006 a v dalších letech 0,168 milionů EUR.

2.2
Doba použitelnosti

Podle tohoto sdělení bude plánovaný proces otevření delegace zahájen co nejdříve a bude dokončen během finančního roku 2005. Delegace se bude skládat z jednoho úředníka, prozatímního chargé d’affaires, dvou smluvních zaměstnanců a sedmi místních zaměstnanců. Vzhledem k tomu, že se jedná o otevření nové delegace, není pro tuto akci stanoveno konečné datum.

2.3
Celkový víceletý odhad výdajů

a) Shrnutí položek závazků (PZ) a položek plateb (PP) – (finanční příspěvek)

v milionech EUR (na tři desetinná místa)
	
	Rok n 
	n + 1 
	n + 2 
	n + 3 
	n + 4 
	n + 5 a
dále
	Celkem

	Položky závazků (PZ)
	0,562
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	3,187

	Položky plateb (PP)
	0,562
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	3,187


b) Technická a administrativní pomoc a podpůrné výdaje
	PZ
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	PP
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000


	Mezisoučet a+b
	
	
	
	
	
	
	

	PZ
	0,562
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	3,187

	PP
	0,562
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	0,525
	3,187


2.4
Soulad s finančním plánem a s finančním výhledem

 FORMCHECKBOX 

Návrh je v souladu se stávajícím finančním plánem. 

 FORMCHECKBOX 

Návrh si vyžádá změnu plánu a úpravu příslušného okruhu finančního výhledu. 

 FORMCHECKBOX 

Včetně případného použití ustanovení interinstitucionální dohody. 

 FORMCHECKBOX 

Druh výdajů: jedná se o ekonomickou klasifikaci výdajů, přičemž se rozlišují běžné výdaje a kapitálové výdaje. Tato klasifikace umožňuje lepší rozčlenění mezi rozpočtovým účetnictvím a běžným účetnictvím. 

 FORMCHECKBOX 

Běžné výdaje: spojené s náklady příslušného finančního roku. 

 FORMCHECKBOX 

Kapitálové výdaje: spojené s položkami rozvahy. Jaký druh činnosti bude těmito výdaji financován? 

3.
Rozpočtové charakteristiky

	Druh výdajů
	Nové
	Účast ESVO
	Účast žadatelské země
	Okruh ve finančním výhledu

	Nepov.
	NP
	ANO
	NE
	NE
	Č. 4 (19.010407)

Č. 5 (ex-hlava A6)


4.
PRÁVNÍ ZÁKLAD

Služební řád úředníků Evropských společenství, a zejména jeho články 27 až 31, 33 a čl. 65 písm. a) a přílohy III, VII a X. 

Pracovní řád ostatních zaměstnanců Evropských společenství. 
5.
popis a důvody

5.1
Potřeba intervence ze strany Společenství

5.1.1
Cíle

Otevření delegace v Bělorusku se považuje za nutné, protože je třeba zlepšit sledování politické situace v zemi, zajistit výkonnější a dobře cílenou pomoc demokratickému procesu, občanské společnosti a potřebám obyvatelstva, zvýšit viditelnost Evropské unie a Komise v Bělorusku, usnadnit šíření informací o potenciálních výhodách evropské politiky sousedství mezi obyvatelstvem.

5.1.2
Ustanovení spojená s hodnocením předem (ex-ante)
O otevírání nových delegací je rozhodováno na základě potřeb souvisejících s vývojem hospodářských a politických vztahů Společenství s danými zeměmi, a v úzké spolupráci se všemi útvary a ostatními dotčenými generálními ředitelstvími.

5.1.3
Ustanovení spojená s následným hodnocením (ex-post)

Dotčená delegace bude součástí sítě delegací Komise a bude tedy podléhat kontrolám v rámci návštěv útvaru Inspekce delegací a jednotky vnitřní kontroly zahraniční služby. 

5.2
Zamýšlená opatření a metody rozpočtové intervence

Jedná se o administrativní výdaje spojené s otevřením nové delegace. Dodatečné výdaje na finanční roky 2005 a 2006 budou financovány ze stávajících položek s využitím úspor z jiných výdajů. Tato opatření povedou ke zlepšení politických a hospodářských vztahů s dotčenou zemí a umožní Komisi lépe řídit její činnosti v uvedené zemi. 

5.3
Způsoby provádění

Stejně jako u všech administrativních výdajů delegací, podléhají centralizovanému řízení přímo ze strany Komise s využitím statutárních a externích (místních) pracovníků. 
�	Více informací je k dispozici ve zvláštním dokumentu s pokyny. 
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