g

W COopHUK CcbAeOHa MpaKTHUKa

PEHIEHVME HA CBbAA (Tperu cbcTaB)

21 oxtomBpu 2021 ropuHa*

»IIperopniinasHo 3anuTBaHe — COLMAaAHO OCUTYpsiIBaHe Ha pAaOOTHULIUTE MUTPAHTU —
PeraamenT (EO) Ne 883/2004 — Yaen 52, maparpad 1, 6ykBa 6) — PaboTHUK, KOIITO €
YIIPOKHSIBAA AEMTHOCT KaTO HaeTO AMLie B ABE AbP>KaBU YA€HKM — MUHUMaAeH epuoa,
M3MCKBAH OT HAL[M'OHAAHOTO IIPaBO 3a MPUAODOVBaHe Ha [TPABO Ha IMEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTAX U
Bb3pacT — OTuyuTaHe Ha IIepPUOA Ha BHACSHE HA OCUTYPUTEAHY BHOCKM, 3aBbPILIEH ChIAACHO
3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha Apyra AbprkaBa uaeHka — CymupaHe — JI3umcasiBaHe Ha pa3Mepa Ha
M3IMAQIIAHOTO 00e3IeTe e 32 OCUTYPUTEAEH CTaX U Bb3pacT”
ITo aeao C-866/19
C TIpeAMeT MpPEAULIMAAHO 3allUTBaHe, OTIPaBeHO Ha ocHoBaHue uyaeH 267 ADEC ot Sad
Najwyzszy (BbpxoBen cba, [Toama) ¢ akr or 19 cemremBpy 2019 r., moctenua B Cbpa Ha
27 HoemBpu 2019 1., B paMKUTe Ha IPOU3BOACTBO I10 AEAO
SC
cperty
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Zabrzu
CBADBT (Tperu cberas),

cbecrosy ce or: A. Prechal, mpeacepaTea Ha BTOpM CbCTaB, M3IMbAHsBAIl (PyHKLMATA Ha
IpeACeAaTeA Ha TPETU CbCTaB, J. Passer, F. Biltgen (aokaapumk), L. S. Rossi u N. Wahl, cpauu,

reHepaAeH apBokart: E. Tanues,

cexpetap: A. Calot Escobar,

MPEeABUA U3A0KEHOTO B MUCMeHaTa ¢a3a Ha IPOU3BOACTBOTO,
KaTO MMa MPeABUA CTAaHOBUILATA, IPEACTABEHN:

— 3a Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w Warszawie, ot J. Piotrowski u S. Zétkiewski,
radcowie prawni,

— 3a [I0ACKOTO IIPaBUTEACTBO, OT B. Majczyna, B KaueCTBOTO Ha IIPEACTABUTEA,

* E3MK Ha MPOM3BOACTBOTO: MOACKIL..
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— 32 YELIKOTO MPaBUTEACTBO, OT M. Smolek, J. Pavli$ u J. VIacil, B kauecTBOTO Ha IIpeACTaBUTEAH,
— 3a YHIapCKOTO MPaBUTEACTBO, OT M. Z. Fehér u M. M. Tétrai, B KauecTBOTO Ha IIPEACTaBUTEAH,
— 3a EBpomeiickaTta komucus, ot D. Martin u M. Brauhoff, B kaduecTBOTO Ha peacTaBUTEAH,

CA€eA KaTO M3CAYILIA 3aKAIOUYEHETO Ha TeHEPAAHNSI AABOKAT, IIPEACTABEHO B CbAEOHOTO 3acepaHue
ot 15 anpua 2021 r.,

IIOCTAHOBM HACTOAIIOTO

Pemenue

[TpeloAMLIMaAHOTO 3alUTBaHE Ce OTHACs AO ThAKYBaHETO Ha uYAeH 52, maparpad 1, Oyksa 6) ot
Peraament (EO) Ne 883/2004 na EBpomeiickus mapaameHT 1 Ha CbBeta ot 29 anpua 2004 ropouHa
32 KOOpAMHAaLMs Ha cucTeMuTe 3a coumaaHa curypHoct (OB L 166, 2004 r., ctp. 1; CrienjmaaHo
n3paHue Ha 6barapcku e3uk, 2007 1., raaBa 5, Tom 7, cTp. 82).

3anuTBaHeTO e OTIpaBeHO B paMkuTe Ha criop MexAy SC u Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I
Oddzial w Warszawie (HaumoHareH ocuryputeAeH MHCTUTYT, TepuUTOpMAaAHO TOAEAEHME
BapmiaBa I, IToaAma) (HapuyaH Mo-HAaTaTbhK ,II€EHCMOHHUST OpPraH“) OTHOCHO OIPEAEASTHETO Ha
pasMepa Ha MPOIOPLIMOHAAHATA IEHCHsI 32 OCUI'YPUTEAEH CTaX M Bb3PaCT, KOSITO TO3M OpraH
TpsiOBa Aa usnaama Ha SC.

IIpaBHa ypeaba

Ilpasomo na Coro3a

Peraament (EMO) Ne 1408/71 na CobBera ot 14 1onu 1971 ropuHa 3a mpurAaraHeTo Ha CXEMU 32
COLIMaAHO OCUTYpsIBAaHE Ha 3aeTU AMLA M YAEHOBE Ha TEXHUTE CEMeCTBa, KOUTO Ce ABVDKAT B
pamkute Ha OOIIHOCTTA, B pepakuusTa My, M3MeHeHa U akTyaausupaHa ¢ Peraament (EO)
Ne 118/97 na CoBera ot 2 AekemBpu 1996 r. (OB L 28, 1997 r. ctp. 1; CrienaaHo M3paHMe HA
O0bArapcku esuk, 2007 r., raaBa 5, Tom 4, ctp. 35, HapuyaH Mo-HaTaTbK ,Peraament Ne 1408/71%),
e orMmeHeH Ha 1 mait 2010 r. — AaTa, OT KosiTo ce nmpuaara PeraamenT Ne 883/2004.

Pezramenm Ne 1408/71

B uaen 1, 6ykBa c) ot Peraament Ne 1408/71 uspasbT ,,oOCUTYPUTEAHHU IIEPUOAU" € OIIPEAEAEH KATO
»IIEPUOAUTE, TIpe3 KOUTO Ca BHACAHU BHOCKM VAU NEPUOAUTE HA TPYAOBA MAM CAaMOCTOSITEAHA
32€TOCT, KOUTO Ce ONPEAEAAT MAM IIPU3HABAT 32 OCUTYPUTEAHM NIEPUOAU OT 3aKOHOAATEACTBOTO,
CBIAACHO KOETO €2 3aBbpLIEH! MAYM Ce CIUTAT 32 3aBbpIlIeHM, KAKTO 1 BCUYKY IPMPaBHEHM Ha TSX
IIepMOAM, KOTaTO CBIAACHO CIIOMEHAaTOTO 3aKOHOAATEACTBO Ce€ CYMUTAT 32 PABHOCTOMHM Ha
OCUT'YPUTEAHU TIEPUOAU”.
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YaeHn 45 ot PeraamenTt N 1408/71, o3araaBeH ,,3auMTaHe Ha 3aBbPIIEHU OCUTYPUTEAHU TTIEPUOAY
VAU TIEpMOAM Ha TpebyBaBaHe ChIAACHO 3aKOHOAATEACTBATA, YMITO CYDEKT e OMAO 3aeTO MAMU
CaMOCTOSITEAHO 32eTO AULE C OTAeA NMPUAOOMBaHe, 3ala3BaHe MAM Bb3CTAaHOBSIBAaHE Ha IPAaBOTO
Ha o0e31leTeHMs ", MpeABIDKAA B maparpad 1:

,KOraTo CbraacHo 3aKOHOAAQTEACTBOTO HAa ADBp)KaBa YAEHKA IPUAOOMBAHETO, 3ala3BaHETO VAU
Bb3CTAHOBSIBAHETO HA MPABOTO HA O0E3LIEeTEHMs M0 CXeMa, KOSITO He e CIEeLMaAHA [0 CMUChAA Ha
naparpadu 2 uAM 3, 3aBUCUM OT 3aBbPIIBAHETO Ha OCUTYPUTEAHU IIEPUOAU MAM MEPUOAM Ha
npeOyBaBaHe, KOMIIETEHTHATA MHCTUTYLMSI Ha Ta3M AbP)KaBA YAEHKA IPU HEOOXOAMMOCT B3eMa TIOA
BHUMAaHME 3aBbPIIEHUTE OCUTYPUTEAHU TIEPUOAU UAU MEPUOAM HAa MpebOUBaBaHe CbIAACHO
3aKOHOAQTEACTBOTO Ha BCSKA APYra Abp)KaBa YAEHKA, HE3aBMCUMO AAAM IO OOIA MAM CIIeLaAHa
CXeMa, MAM KAaTO 32€TO MAM CAMOCTOSITEAHO 32€TO AMLe. 3a LieATa TsI OTYMTA Te3U IEPUOAU KaTo
3aBbPLIEHM ChTAACHO COOCTBEHOTO M 3aKOHOAATEACTBO".

YaeH 46 OT IOCOYEHMSI perAaMeHT, o3araaBeH ,OTIycKkaHe Ha 00e3leTeHMs”, IPEABIKAA B
naparpadu 1 u 2:

»1. KoraTo msmcksauure ce CbrAaCHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha AQA€HA Abp’KaBa YA€HKA YCAOBMA
3a IpUAOOMBaHe Ha MPaBO Ha 0Oe3leTeHNs ca U3IIbAHEHH, Oe3 HEOOXOAMMOCT OT MpHAAraHe Ha
pasnopepbuTe Ha uaeH 45 uan yaeH 40, maparpad 3, ce mpuAarat CAeAHUTE IIPaBMAa:

a) KOMIIETEHTHATa MHCTUTYLIVS U3YMCASIBA PadMepa Ha AbAXKMMOTO o0e3leTeH1e:
i) or epHa cTpaHa, caMO ChIrAaCHO pasloOpeAOVTe Ha IIPMAATrAaHOTO OT Hesl 3aKOHOAATEACTBO;
ii) oT Apyra crpaHa, cpraacHo pasnopepbuTe Ha naparpad 2;

[...]

2. KoraTo msuckBamuTe ce CbrAaCHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha AAA€HA AbP’KaBa YAEHKA YCAOBUS
3a ImpUAOOMBaHe Ha IpaBO Ha OO0e3lleTEeHUS Ce YAOBAETBOPSIBAT CaMO CAeA IIpUAaraHe Ha
pasnopepbuTe Ha yAeH 45 u/uan yaeH 40, maparpa¢ 3, ce mpuAaraT CAeAHUTE IPaBMAA:

a) KOMIIEeTEHTHAaTa MHCTUTYLMS U34YMCASIBA TEOPETUYHMUSI pasMep Ha 00Oe3leTeHNEeTO, 32 KOETO
CHOTBETHOTO AULE OV MOTAO AQ MIPETEHAUPA, IPU YCAOBUE Y€ BCUYKU OCUTYPUTEAHU MTEPUOAU
/AU TIEpUOAM Ha TMpebMBaBaHe, KOUTO Ca 3aBbPIIEHU CbLAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha
AbpXXaBUTe YAEHKY, YMIATO CYOeKT € OMAO 32eTOTO UAM CaMOCTOSITEAHO 32€TOTO AMIiE, Ca
3aBbPIIEHM BBB BBIIPOCHATA ABP)KaBa ChLAACHO IPUAArAaHOTO OT Hesl 3aKOHOAATEACTBO B
AEHsI Ha OTIIyCKaHe Ha obe3leTeHnero. |...]

0) KOMIIETEHTHaTa WHCTUTYLUSI BIIOCAEACTBME OIIPEAEAsT AEVICTBUTEAHMS pasMep Ha
obe3lleTeHNETO Bb3 OCHOBAa HAa IIOCOYEHMs B NPEAXOAHMUsS Taparpad TeopeTuyYeH pasMep
CbOOPa3HO CHOTHOIIEHVETO MEXAY NPOABAKUTEAHOCTTA HA 3aBBPIIEHUTE OCUTYPUTEAHU
IEpUOAM VAU TEPMOAM Ha IpeOMBaBaHe IpeAM MaTepuaAM3MpaHe Ha pPUCKA CbHILAACHO
IIPMAATAaHOTO OT Ta3¥M MHCTUTYLIVSI 3aKOHOAQTEACTBO CIPSIMO OOIaTa MPOABA’KUTEAHOCT Ha
3aBbpLIEHUTE OCUTYPUTEAH! TIEPUOAM U NIEPUOAM HA IpebOMBaBaHe IpeAU MaTepuaAu3/paHe
Ha pYICKa CbIAACHO 3aKOHOAAQTEACTBATa Ha BCUYKY 3aMIHTEPECOBAHY ABP>KaBU YAEHKU".
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Pezramenm Ne 883/2004

CopraacHo uaeH 1, 6ykBa y) or Peraament Ne 883/2004 u3pasbT ,0CUIYPUTEAHM HEPUOAU”
O3HayaBa ,lIePMOAMTE Ha BHACSIHE HA OCUTYPUTEAHY BHOCKMY, IAM Ha 3a€TOCT MAM CAMOCTOSITEAHA
32€TOCT, ONIPEAEAEHY VIAY IIPU3HATY 32 OCUTYPUTEAEH MEPUOA OT 3aKOHOAATEACTBOTO, CbI'AACHO
KOETO € 3aBbpLIeH VAU Ce CMSATA 3a 3aBbpIleH, KAKTO M BCUYKU IEPUOAY, PA3TA€XKAAHU KaTO
TaKMBa, aKO ITOCOYEHOTO 3aKOHOAQTEACTBO I'M IpPM3HABA 32 PAaBHOCTOMHU HA OCUTYPUTEAEH
MepuoA”.

Yaen 6 ot Peraament Ne 883/2004, osaraaBeH ,CymupaHe Ha mepuoAM”, 3amMecTBa 4YAeH 45,
naparpad 1 ot Peraament N 1408/71 no cAeAHMST HAUMH:

,,OCBeH aKO APYro H€ € NMPEABMAEHO B HACTOMAIIMA PETAAMEHT, KOMIIETEHTHaTa MHCTUTYLMA Ha
ADbpPrKaBa YA€HKA CbIAaCHO YME€TO 3aKOHOAATEACTBO:

— NpuAOOMBaHETO, 3ala3BaHETO, BPEMETPAEHETO WAM Bb3CTAHOBSBAHETO HA IIPABOTO Ha
obesieTeHns,

3aBMCH OT 3aBBPIIBAHETO HA IEPUOAM HA OCUTYPSIBaHE, 32€TOCT MAM CAMOCTOSITEAHA 32€TOCT MAU
npebuBaBaHe, 3a4MTa A0 HEOOXOAMMUSI pasMep IMEPUOAUTE HAa OCUIYPsIBaHE, 3aeTOCT UAU
CaMOCTOSITEAHA 32€TOCT MAM TpebuBaBaHe, 3aBbPIIEHN ChIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha BCSIKA
APyra Abp>kaBa YAEHKA, BCE €AHO Ye MEePUOAUTE CA 3aBbPLIEHU CbIAACHO MPUAATAHOTO OT Hesl
3aKOHOAAQTEACTBO".

I'aaBa 5 ot ada III ot Peraament Ne 883/2004, osaraaBeHa ,lleHcun 3a cTapocT M meHCUM Ha
MPEXUBEAU AULIA“ ChABPXKA MMO-CIELMAAHO YAeH 52, o3araaBeH ,OTmyckaHe Ha 00Oe3iieTeHUs .
Yaen 52, maparpad 1, KOMTO MO CBHIIECTBO Bb3MPOM3BEXKAA pasmopeAbuTe Ha uAeH 46,
naparpad 2 ot Peraament Ne 1408/71, raacu:

»KOoMIleTeHTHaTa MHCTUTYLMS U3UMCASIBA pa3sMepa Ha AbAKMMOTO obOe3lleTeHue:

a) CBrAACHO MPUAAraHOTO OT Hesl 3aKOHOAATEACTBO, CAMO KOTaTO M3MCKBAHMATA 32 MOAyYaBaHe
Ha obe3ifeTeHns: ca OUAU UBITbAHEHU M3KAIOUUTEAHO CHIAACHO HALIMOHAAHOTO IIPABO
(caMmoCTOSATEAHO OO€e31eTEHNE);

0) upe3 M3UMCAsIBaHE HA TeOpPETUYEeH pa3Mep U BIIOCAEACTBME Ha AEVCTBUTEAEH pasMmep

(mpormopLoHaAHO obesliieTeHne), KAKTO CAEABa:

i) TeopermuHusAT pasmep Ha oO0e3leTEHMETO € paBeH Ha O00e3leTeHNeTo, 3a KOeTo
3aHTEPECOBAHOTO ANLe MOKe AQ TIPETEHAMPA, aKO BCUYKY OCUTYPUTEAHM IEPUOAY U/UAU
IIepUOAUTEe Ha MpebMBaBaHe, KOMTO Ca 3aBbpIIEHM CBIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha
APYTUTE ABPXKaBM YAEHKU, ca OMAM 3aBbPLUIEHM CBLAACHO IIPUAATAHOTO OT Hes
3aKOHOAQTEACTBO KbM AaTaTa Ha OTIyCKaHE Ha oOOe3leTeHMeTo. AKO CBIAACHO TOBa
3aKOHOAATEACTBO, pa3MepbT He 3aBUCU OT IPOABAKUTEAHOCTTa Ha 3aBbpIIECHUTE
IIEpMOAM, TO3M pa3Mep Ce CMSTA 32 TEOPETUYHMS pa3Mep;
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il) komImeTeHTHaTa MHCTUTYLMSI OIPEAEAS] CAeA TOBa IPOMOPLMOHAAHMS pasMep Ha
obeslljeTeHNeTo, KaTO OTHAaCs KbM TEOPETUYHUSI pasMep CBOTHOLIEHMETO MEXAY
IPOABAXKUTEAHOCTTA Ha MIEPUOANTE, 3aBbPLIEHN ITPEAU HACTBIIBAHETO Ha PUCKA ChrAACHO
3aKOHOAATEACTBOTO, KOETO TsI IpMAAra ¥ LsAaTa MPOABAXKUTEAHOCT Ha IEPUOAUTE,
3aBDBpILIEHM IIPEAM HACTBIIBAHETO Ha PUCKA CBrAACHO 3aKOHOAAQTEACTBATa HA BCUYKMU
ABPKaBY YAEHKM IO CAyYast”.

Iloackomo npaso

B cpotBeTcTBUME C uAeH 5, maparpad 1, Touka 2 ot ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych (3akoH 3a meHcumuTe 3a OCUTYpUTEAEH CTaX U BB3PAaCT U APYIUTE
MEHCUY, U3IAQIAHY OT COLMAAHOOCUTYpUTEAHATa Kaca) oT 17 poekemBpu 1998 r. B pepakumsita
MY, IIPMAOXVMMA KBbM CIIOpa B rAaBHOTO Ipou3BoACTBO (Dz. U. ot 2018 r., nosuuus 1270), npu
OTIpEAEASTHETO Ha MPABOTO Ha MEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTX U Bb3PaCT U NPU U3YMCASIBAHE Ha
pasMepa M ce B3eMaT IIPEABMA NIEPUOANTE, IIPe3 KOUTO He Ca BHACSHYU OCUT'YPUTEAHY BHOCKY, 32
A Ce M34MCAM pa3MepbT Ha MTEHCHSITA 32 OCUTYPUTEAEH CTaX U Bb3PaCT, EAMHCTBEHO B IPaHMLIATA
AO eAHa TPeTa OT YAOCTOBEPEHUTE MEPUOAM, ITPe3 KOUTO Ca BHACSIHU OCUTYPUTEAHM BHOCKIL.

CIIOp'bT B TAAQBHOTO IIPOU3BOACTBO U IIPCHOANINAAHUAT BBIIPOC

C pewenue ot 24 ¢deBpyapu 2014 r., M3AAA€HO OT MEHCMOHHUS OPraH, Ha >KaAOOmoaaTeAsl B
TAABHOTO IPOM3BOACTBO € OTITyCHaTa IEeHCUs 3a OCUTYPUTEAEH CTaX M Bb3PacT, CUUTAHO OT
5 noemspu 2013 1.

3a A2 ompeAeAl MMa AV IIPaBO Ha IMEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTaX U Bb3PaCT, IEHCMOHHUAT OpraH
B3eMa IIPeABMA Da3AUYHUTE OCUTYPUTEAHM IIEPMOAM Ha >KAaADOIOAATeAs] B TAQBHOTO
NPOU3BOACTBO. Hali-Hampep TO3M OpraH oIpepeAsl MPOABAKUTEAHOCTTA Ha NEPUOAUTE, IIpe3
KOUTO Ca BHACSHUM OCUTYPUTEAHU BHOCKM M Ca 3aBbPIIEHM CBIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha
Penyoauka IToalra, 3a pAa B3eMe IpPEABUMA CAeA TOBA IEPUOAMTE, Ipe3 KOUTO He Ca BHACSIHU
OCUT'YPUTEAHU BHOCKU U Ca 3aBBPIIEHN CbIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha Ta3y Abp>KaBa YAEHKA
B pa3Mep Ha eAHa TpeTa OT Te3U IEePUOAM, Ipe3 KOUTO Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHV BHOCKIL.
Hakpasi, 1 AOKOAKOTO OCUTYPEHOTO AMlle He € AOKa3aA0 CaMO Bb3 OCHOBA Ha OCUI'YPUTEAHUTE
NEPUOAV, 3aBbpLIEHM CBIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha Pemybaumka [loama, MMHMMaAHaTa
OCUT'YPUTEAHA MPOABAKUTEAHOCT, KOSTO Ce M3MCKBA 3a NMPUAOOMBaHe Ha NPaBO Ha IEHCUsA 3a
OCUT'YPUTEAEH CTaX M BbB3PaCT, OCUIYPUTEAHUTE IIE€PUOAM, 3aBbPLUIEHM CBIAACHO
3aKOHOAQTEACTBOTO Ha APYTa Abp’KaBa YAeHKa, B cayyasa KpaactBo Hupepaanaus, ca poobaBeHn
KbM  IHPOABAXKUTEAHOCTTa  HA  OCUTYPUTEAHUTE  IIepUOAM,  3aBbpPLUIEHM  CBIAACHO
3aKOHOAATeACTBOTO Ha PenyOauka [Toaura.

CaeA KaTo MPOABAXXUTEAHOCTTA HA OCUTYPSIBAHETO € OIPeAeAeHa U B ChOTBETCTBUE C YA€H 52,
maparpad 1, 6ykBa 6) ot PeraamenTt Ne 883/2004, MEHCUOHHMSIT OPraH € M3YUCAUA IO ChLIUS
HAUMH TEOPETUYHMSI pa3Mep Ha o0e3ljeTeHUeTO, KaTo ChbOUpa HALMOHAAHUTE OCUTYPUTEAHU
MEPUOAU, TTPe3 KOUTO Ca BHACSIHU BHOCKU, I HALIMOHAAHUTE OCUTYPUTEAHU TTEPUOAHU, TIPE3 KOUTO
He ca BHAaCSHU BHOCKU, B paMKUTE Ha €AHA TpeTa OT ITbPBUTE MEPUOAU, TPeAU Aa A0baBU
OCUTYPUTEAHUTE TIEPUOAY, 3aBbPIIEHU ChbIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha APyra Abp)KaBa YAEHKA.
AelicTBUTEAHMST pasmMep Ha  OO0e3lIeTeHMEeTO €  M3YMCAeH MPOMOPLMOHAAHO  HA
MPOABAXKUTEAHOCTTA HA OCUTYPUTEAHUTE TIEPUOAM, 3aBbPIIEHU CBIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO
Ha PemybAuka IToAlra, KOUTO TIEPUOAM BKAIOYBAT Te3M, IIPe3 KOUTO Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHU
BHOCKWU, U Te3U, Ipe3 KOUTO He Ca BHACSHU TAKMBA, KATO TIOCAEAHUTE Ca B pa3Mep Ha eAHa TpeTa
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OT HalMOHAAHUTE OCUTYPUTEAHU II€PUOAM, IIPp€3 KOUTO Ca BHACAHU BHOCKH, CIIPAMO o61uaTa
MIPOADBPAKUTEAHOCT Ha 3aBbPIICHNUTE OCUTYPUTEAHN nepuoau KaKTO CbIrAaCHO
3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha PeHY6AI/IKa HOAH.IEI, TakKa M ChrAaCHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha Apyra
AbpPrKaBa YA€HKa.

JKaabomopaTeAsiT B rAaBHOTO IPOM3BOACTBO OOXKaABa peLIEHMETO Ha IEHCUOHHMS OpraH OT
24 deBpyapu 2014 r., KaToO MCKa IMO-CHELMAAHO OCUTYPUTEAHUTE IEPUOAU, Ipe3 KOUTO He ca
BHACSIHM BHOCKU U Ca 3aBbPLIEHM ChIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha Pemybauka [Toamra, poa 6bAaT
OTYETEHU B IIO-TOASIMA CTeIleH IPU M3YMCASIBAHETO Ha pa3Mepa Ha NEHCUATA 32 OCUTYPUTEAEH
CTX U BB3PACT, ThI KaTO NEHCUOHHUSIT OPIraH € AOIYCHAA IPEIIKa, KATO He € B3eA IPEeABUA
cpobpakeHusTa Ha Cppaa B pertenre ot 3 maprt 2011 r., Tomaszewska (C-440/09, HapuuaHo
Mmo-HaTaTbK ,peuieHne Tomaszewska“, EU:C:2011:114), cropep KOeTO MpU OIPEAEASTHETO Ha
MEPUOANTE, KOUTO Ca HEOOXOAVMY, 32 AQ Ce TIPUAO0DOVE IIPABO Ha TIEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTAX U
BB3PaCT, CAEABA Ad Ce B3eMaT IPEABUA 32 HY>)KAUTE Ha OIIPEAEASTHETO Ha I'PAHMIATA, KOSITO He
MOraT A HAABHUIIABAT IePUOAUTE, Ipe3 KOUTO He Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHU BHOCKU, BCUYKU
OCUTYPUTEAHU IIEPUOAM, HATPYIaHM Ipe3 NPOPeCUOHaAHMs CTaX Ha pabOTHMKA MMUIPAHT,
BKAIOUUTEAHO B APYTY AbP’KaBU YAEHKU.

KaTo mpuema, e MpUAOKEHUAT OT MMEHCMOHHUSI OPTaH METOA 32 U3YMCAsIBaHe e mpaBuAeH, Sad
Okregowy w Warszawie (OxpbxeH cbp BapiaBa, [Toama) oTxBbpAs ’KaabaTa C pelieHue OT
19 noemBpu 2015 1.

Caep mopap€eHaTa oT )KaAbOIoAaTeAS] B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO Bb33MBHa >kaaba Sad Apelacyjny
w Warszawie (AneaaTuBeH cbp Bapiasa, [ToAla) usmeHs ToBa CbA€OHO pellieH1e C peliieHe OT
9 aBryct 2017 r., KaKTO U pellIeHMeTO Ha NEeHCUOHHUs opraH or 24 ¢despyapu 2014 r. Tasu
IOPUCAUKLMSL YTOYHSIBA, 4Ye BB3INPUETOTO B pelleHuMe Tomaszewska TbAKyBaHe OTHOCHO
npuaaraHeto Ha uyaeH 45 ot PeraameHTt No 1408/71 e BaAMAHO He CaMO 3a AQ Ce OIPeAEeAU
MEPUOADT, HEOOXOAUM 3a MPUAOOMBAHE Ha MPABO HA MEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTaX U Bb3PacT,
HO U 32 A2 O'bA€ M3YMICAEH Pa3MePBT Ha ABAXKMMOTO O0e3leTeHNe.

[TeHCMOHHMAT opraH IHoAaBa KacalMOHHAa >kaAba cpelly ToBa CbAeOHO pelneHue mpep Sad
Najwyzszy (BppxoBeH cbp, Iloama). B mopkperma Ha KacaumoOHHaTa Cu yKaaba TO3M oOpraH
U3THKBa, IbPBO, Ue peleHre Tomaszewska ce oTHacs A0 ThbAKYBaHeTO Ha uaeH 45, maparpad 1
oT PeraamenTt N° 1408/71, cpboTBeTcTBall Ha YAeH 6 oT Peraament Ne 883/2004, a He Ha YAeH 46,
naparpad 2 ot Peraament Ne 1408/71, KoiTO ChOTBETCTBA Ha YAeH 52, maparpad 1 ot PeraameHT
Ne 883/2004, pasrae’kpaH B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO. BTOpO, TOBa pelileHNe ce TpuAaraAo camo 3a
(dbaKTUYeCKM MOAOXKEHMS, aHAAOTUYHU Ha T€3U M0 AEAOTO, TI0 KOETO € IMTOCTAHOBEHO MOCOYEHOTO
pemeHne. Tpero, mpuAaraHeTo B TAABHOTO IPOM3BOACTBO HAa TBAKYBAaHETO Ha 4YAeH 45 oT
Peraament Ne 1408/71, Bp3npuero B peimreHre Tomaszewska, O AOBEAO AO TOBa MEPUOAUTE,
Ipe3 KOUTO He Ca BHACAHU OCUTYPUTEAHU BHOCKM U €A 3aBbPILIEHY CbIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO
Ha Peny0Oauka IToama, pAa ObAAT B3eTM MpeABUA B IMO-TOASIMA CTelleH OT IpeABUAEHATa B
MIOACKOTO IpPaBO, KOETO BOAM AO YBEAMYaBaHe HAa BHOCKATa IO MOACKaTa CXeMa 3a COLIMAAHO
OCUTYpsIBaHE B ABAXKMMOTO Ha OCUIYPEHOTO Aulle obesiiereHue. YeTBbPTO, OT TOYKa 2 OT
Pewrenuie N H6 Ha AAMMHMCTpaTMBHAaTa KOMUCUS 32 KOOPAMHALIMS Ha CUCTEMUTe 3a COLMaAHa
curypHoct oT 16 pexemBpu 2010 ropyHa OTHOCHO IIpMAAraHeTO HAa HIKOM IPUHLIMIIM TIPU
CYMHUpaHeTO Ha Iepuopau mo uaeH 6 ot Peraament Ne 883/2004 (OB C45, 2011 r., ctp. 5)
CAEABAAO, Y€ ChOOLIEHUTE OT APYTM ABPXKaBU YAEHKU OCUTYPUTEAHU MEPUOAU Ce€ CYMUPAT OT
ABp>KaBaTa YAEHKa appecaT, 0e3 TsIXHaTa CTOMHOCT Aa ObAe MOCTaBeHa MOA BBIIPOC, Taka ye
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MOACKMSIT COLMAaAHOOCUTYPUTEAEH OpraH He MOXe Aa ObAe 3aABAKEH AQ B3eMe IIPEABUA
HAlVIOHAAHU OCUTYPUTEAHM TIEPUOAM B IO-TOASIMA CTEIEH OT IPEABMAEHOTO B HAIIIOHAAHOTO
MpaBo.

Criopep 3anuTBalaTa PUCAMKLMS Ha yAeH 52, maparpad 1, 6yksa 6) ot Peraament Ne 883/2004
MOJKE AQ C€ AAAAT TPU Pa3AMYHU TBAKYBAHMUSI.

ITbpBOTO BB3MOXHO ThAKYBaHe O0MAO Bb3npuero ot Sad Apelacyjny w Warszawie (AneaatuBen
cbp BapiaBa), KoeTo ce OCHOBaBa Ha TbAKYBaHeTO Ha uAeH 45, maparpad 1 or PeraameHr
Ne 1408/71, xakTo caepBa or peiienne Tomaszewska, Mo cuaara Ha KOeToO KOMIIETEHTHATa
VIHCTUTYLIMSI HA ChOTBETHATA Abp)KaBa YAEHKa TPsIOBa AQ 3a4eTe 3a HY)KAUTE Ha OTIIPEAEASTHETO Ha
rpaHuIiaTa, KOATO He MOTaT AQ HAABMIIABAT IEPUOAUTE, IPe3 KOUTO He Ca BHACSIHY OCUTYPUTEAHU
BHOCKH, CIIPSIMO NEPUOAUTE, TIpe3 KOUTO TAaKMBA CA BHACSAHM, BCUUKM HATPYNAHU OCUTYPUTEAHU
NepUOAM, BKAIOUMTEAHO HATPYNAaHUTE B APYIM ABP)KaBM YAeHKM. Ta3u npaBHa QUKL ce
IpyAaraAa He caMo 3a IPUAOOMBAHETO Ha MPABOTO Ha obe3lleTeHMe, HO U 32 M3YMCASBAHETO
KaKTO Ha TeOPeTUYHM, TaKa M Ha AeICTBUTEAHMSI pa3Mep Ha ToBa obesleTeHue.

BropoTo ThAKyBaHe ce 13pa3siBaA0 B TOBA, ye pelureHre Tomaszewska camo otyacT BAMsie BbPXY
TbAKYBaHeTO Ha yAeH 52 or PeraamenTt Ne 883/2004 B cmucba, ye camo naparpad 1, Oyksa 0),
MIOATOYKA 1) OT TO3M YAEH UBPUYHO MPEABIKAQ, Y€ TEOPETUYHUSAT Pa3Mep CAEABA Ad Ce U3UMCAM,
KaTo Ce M3IMOA3Ba IpaBHa PUKLIVS, Y€ OCUTYPEHOTO AMLie OMAO 3aBBPLIMAO BCUYKY OCUTYPUTEAHU
MEPUOAU, BKAIOYUTEAHO Te€3U, KOUTO Ca MPUAOOUTU B APYIU ABP)KABU YAEHKU, B ABP’KaBaTa
YAEHKa, Ce3MpaHa C OTIYCKaHeTO Ha obe3leTeHNreTo. 3a pasAMKa OT TOBa U3YMCASBAHETO Ha
AEVICTBUTEAHMS pa3Mep, TocoueH B maparpad 1, OykBa 0), MOATOUKA ii) OT IIOCOYEHMUSI YAEH, Ce
M3BBPIIBAAO, 0€3 Tasu QUKLMS Aa Ce TIpUAAra CUCTEMAaTUIHO.

TpeToTo TBAKYBaHe IpeATlOAaraAo, 4e pelreHre Tomaszewska ce mpuaara eAMHCTBEHO 3a
NpUAOOVMBAaHETO HAa IPaBO Ha IEHCUS 32 OCUTYPUTEAEH CTaX M Bb3pacT, HO He U 3a
M3YMCASIBAHETO HA HEHUA pa3Mep.

ITpu te3u ycaoBus Sad Najwyzszy (BppxoBHUAT CbA) peluaBa pa CIpe MPOU3BOACTBOTO M Ad
nmoctaBu Ha CbAa CAEAHMSI TIPEIOAULIIAAEH BBIIPOC:

» I psibBa Au uaen 52, maparpad 1, 6yksa 0) ot [Peraament Ne 883/2004] Aa ce ThAKYBa B CMUCDA,
Yye KOMIIETEHTHATa MHCTUTYLUSL:

a) B3eMa IMPEABUA — B CbOTBETCTBME C HALIMOHAAHOTO MPAaBO — IMEPUOAUTE, IIPe3 KOUTO He ca
BHACSIHM OCUTYPUTEAHU BHOCKU, AO €AHA TpeTa OT CyMaTa Ha MEePUOAUTE, Mpe3 KOUTO ca
BHaCsSIHU OCUTYPUTEAHM BHOCKM M KOUTO Ca 3aBbpIIEHM HAa OCHOBaHME HAa HALMOHAAHOTO
IpaBO M Ha 3aKOHOAAQTEACTBOTO HA APYIM ABP)KaBM YAEHKU 3a YCTAHOBSIBaHE KAaKTO Ha
TeopeTu4Hus pasmep (MOATOYKA i), TaKa U Ha AEVCTBUTEAHUS pasMep Ha 00e3IeTeHUETO
(moaToOuUKa ii), MAU

0) B3ema NMPEABUA — B CbOTBETCTBIME C HAIL[MOHAAHOTO IIPABO — IEPUOANUTE, IIPe3 KOUMTO He ca
BHACSIHM OCUTYPUTEAHM BHOCKU, AO €AHA TpeTa OT CyMaTa Ha MEPUOAMTE, Mpe3 KOUTO ca
BHaCsSIHY OCUTYPUTEAHM BHOCKM M KOUTO Ca 3aBbpLIEHM Ha OCHOBaHME Ha HALMOHAAHOTO
IpaBO U HAa 3aKOHOAATEACTBOTO Ha APYIM ABP)KaBM YAEHKM, CAMO IpPU YCTAaHOBSIBaHE Ha
TEeOpeTUYHUS pasMep (IMOATOUKA i), HO He U MPU YCTAHOBSIBaHE HA AEVICTBUTEAHMS pa3Mep Ha
obesereHneTo (IMOATOYKA ii), AU
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B) IIpM YCTaHOBsIBaHe KaKTO Ha TEOPeTUYHUsS pa3Mep (MMOATOYKA i), TaKa M Ha AEMCTBUTEAHUS
pasmep Ha obe3leTeHreTO (MOATOYKA ii) He B3ema NMpEABMA OCUTYPUTEAHUTE MEPUOAU B
APyra Abp>kaBa YA€HKA BbB BPb3Ka C U3UMCASIBAHETO Ha OTPaHUYEHMEeTO 32 IIepUOAUTE, Npe3
KOUTO He Ca BHACSIHU BHOCKY, IPEABUAEHO B HAL[MIOHAAHOTO MPaBo?”.

ITo nperopAMIIaAHUS BBIIPOC

C BBIIpoCa €U MO CHIECTBO 3aMUTBALlATa IOPUCAUKLIVS MCKA A C€ YCTAaHOBU AQAU YA€H 52,
nmaparpad 1, 6ykBa 6) or Peraament Ne 883/2004 TpsibBa Aa ce TBAKYBa B CMUCDBA, Y€ IpU
U3YMCASIBAHETO Ha TEOPEeTUYHUsI pa3Mep Ha 00e3lleTeHMEeTO, IOCOYeH B MOATOYKA i) OT Tasu
pasmopepba, KakTO M TNpPU M3YMCASIBAHETO Ha AEMCTBUTEAHUs pa3Mep Ha o0eslieTeHueTo,
MMOCOYeH B TIOATOYKA ii) OT BBIpPOCHAaTa pasnopepaba, KOMIIETEHTHAaTA MWHCTUTYLUS Ha
ChOTBETHATA ABP’KaBa YAEHKA TPsiOBa Aa B3eMe IMPEABMA — 32 HY)KAUTE Ha OIPEAEASHETO Ha
rpaHM1IaTa, KOSTO B ChOTBETCTBME CbC 3aKOHOAATEACTBOTO Ha Tas3M AbP>KaBa YUA€HKA He MOTAT AQ
HAABMIIIABAT [TEPUOAUTE, TIPe3 KOUTO He Ca BHACSIHU OCUTYPUTEAHU BHOCKMU, CIIPSIMO MIEPUOAUTE,
mpe3 KOWUTO TaKMBa Ca BHACSHU — Pa3AUYHUTE OCUTYPUTEAHU IEPUOAM, BKAIOUUTEAHO
3aBbpIIEHUTE ChIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO HA APYTM ABP)KaBU YAEHKMU.

B camoTo HavyaAo cAepBa Aa ce orbeaexu, ye makap, cuutaHo ot 1 mant 2010 r., PeraameHT
Ne 1408/71 pa e 3ameHeH c PeraamenTt Ne 883/2004, pasmopeabure Ha uaeHoBe 45 u 46 ot
Peraament Ne 1408/71 mo cbliecTBO ca BB3IPOU3BEAEHM CHOTBETHO B YA€HOBe 6 U 52 OT
Peraament Ne 883/2004. CaeAOBaTEAHO, KAKTO OTOEASI3BAa TEHEPAAHUST AABOKAT B TOYKa 28 oT
3aKAIOYEHMeTO CM, NpakTukata Ha Cbpaa OTHOCHO BBIPOCHUTE pasnopepdu ot PeraameHT
Ne 1408/71 3ama3Ba M3LSIAO PEAEBAHTHOCTTA CY 32 ThAKYBAHETO Ha PAa3rA€XAAHUTE pasropeaou
ot PeraamenT Ne 883/2004.

BakHO e Aa ce MpuUIIOMHU, 4Ye pasrnopepabute kakto Ha Peraament N 1408/71, Ttaka u Ha
Peraament Ne 883/2004, He cbh3paBaT 00IIja CXeMa 3a COLMaAHA CUT'YPHOCT, @ MMaT 32 eAMHCTBEHa
LIeA AQ OCUTYPSIT KOOPAMHVPAHETO MEXAY Pa3AMUYHUTE HALIMOHAAHU CXeMU, KOUTO IMPOABAXKABaT
AQ CBILECTBYBAT. B TO3M CMMCBA CBrAACHO IOCTOSIHHATa ChAEOHA NMPAKTUKA ABP>KaBUTE YAEHKMU
3ama3BaT KOMIIETEHTHOCTTA CU AQ YPEXKAQT CUCTEMUTE CU 32 COLIMAAHO OCUTYpsiBaHe (BXX. B TO3U
CMUCDBA TIO-CIelyaAHO pemteHuss ot 21 ¢eBpyapu 2013 r., Salgado Gonzilez, C-282/11,
EU:C:2013:86, 1. 35 1 ot 7 AekemBpu 2017 r., Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, . 38).

Toit xatro Peraament Ne 1408/71 u Peraament N° 883/2004 He ompepeAsiT yCAOBUATA 3a
OllpeAeAsiHE Ha NEPUOAUTE Ha 3aeTOCT MAM HAa OCUIYpsIBaHe, TE€3U YCAOBUS, KaKTO CA€ABA OT
yaeH 1, 6ykBa c) ot Peraament Ne 1408/71 u ot uaeH 1, Oyksa y) ot Peraament Ne 883/2004, ca
ONlpeAeA€H! U3KAIOUMTEAHO OT 3aKOHOAATEACTBOTO Ha Abp)KaBaTa YAEHKA, B KOATO ca OuAM
3aBbpIIEHN ChOTBETHUTE MEPUOAU (BK. B TO3M CMUCBA peliteHue ot 20 siHyapu 2005 r., Salgado

Alonso, C-306/03, EU:C:2005:44, T. 30).

Maxkap Bcsika AbpyKaBa YA€HKaA AQ OTIPeAeAsi O-CIeLMIaAHO YCAOBUATA, IIPU KOUTO Ce MPeAOCTaBs
IpaBo Ha obe3leTeHNsI, AbP’KaBUTe YAEHKY BCe IMaK TpsioBa Aa cmasBar npaBoto Ha Cbio3a, U B
4aCTHOCT pasnopepbuTte Ha AoroBopa 3a ¢pyHkimoHupanero Ha EC, cBbp3aHu ¢ nmpusHaTaTa Ha
BCeKM rpakpaHuMH Ha Cbro3a CBoOOAQ A Ce ABIDKM UM A2 NpeOMBaBa Ha TepUTOPMsTA Ha
ABP’KaBUTE YAEHKU (BK. B TO3M CMUCDA IO-CIIeLIMaAHO pelieHus oT 21 geBpyapu 2013 r., Salgado
Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 1. 36 1 37 u ot 23 sHyapu 2020 r., Bundesagentur fiir Arbeit,
C-29/19, EU:C:2020:36, T. 41 1 uuTupaHaTa CbAeOHA TPAKTUKA).
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3a Aa ce rapaHTupa CrHa3BaHETO Ha ropHOTO, yAeH 45 ot Peraament Ne 1408/71, xakTo IO
CBIIECTBO € Bb3NpousBepAeH B uaeH 6 or Peraament Ne 883/2004, mpeaBMXpa, Ue KOraTo
CbrAQCHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha Abp)KaBa YA€HKa MpPUAOOMBAaHETO, 3ama3BaHETO WAU
Bb3CTAHOBSIBAHETO Ha IIPAaBOTO Ha O0e3lleTeHMs 3aBMCH OT 3aBbPLUIBAHETO HAa OCUTYPUTEAHU
NepuoAM, KOMIIETEHTHaTa MHCTUTYLIMS Ha Ta3u Abp)KaBa YAEHKA € AADXHA Aa OT4eTe
3aBbpLIEHUTE OCUTYPUTEAHU NEPUOAM CBIAACHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha BCSIKA APyra Abp>kaBa
YA€HKa KaTO 3aBbpIlIeHM CbrAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO, KoeTo Ts mpuaara. C Apyru Aymu,
3aBbPLIEHUTE OCUTYPUTEAHY IIEPUOAV B PA3AMYHM ABP>KaBU YAEHKU CA€ABA AQ ObAAT CyMMpaHU
(pewenue ot 7 oekemBpu 2017 r., Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 1. 41).

Taka uaeH 45 ot PeraamenTt N 1408/71, xakTo 1 yaeH 6 ot PeraamenTt N 883/2004 nmpuBexaa B
U3ITbAHEHVE MPUHLMIIA Ha CyMMpaHe Ha IepUOAUTE Ha OCUIYpsIBaHe, Ha NpebuBaBaHe MAU Ha
3aeroct, nocoyeH B yaeH 48 ADEC. CraBa BBIpPOC 3a €AMH OT OCHOBHUTE IPUHLMUIM 3a
KOOpAVHMpaHe Ha paBHuIeTo Ha Cbl03a Ha CXEeMUTE 32 COLMAAHO OCUTYpsIBaHE Ha AbP’KaBUTE
YAEHKY, MMalIl 32 LJeA AQ TapaHTHpa, Ye YIIPAKHSIBAHETO Ha IPAaBOTO Ha CBOOOAHO ABVDKEHME He
BOAU AO AMIIABaHE HA PAOOTHUMK OT COLIMAAHOOCUTYPUTEAHU IPEAMMCTBA, 32 KOUTO TOI Ou
MOI'bA Ad IIPETEHAMPA, aKO Oellle HATPYIIaA LEAMs CU CTaX B eAHA-€AMHCTBEHa Abp>KaBa YAEHKa.
BepiHOCT MOA0OHa mocAeaMIia O MOrAa Aa Bb3npe paboTHUK OT Cbio3a AQ YIIPaKHU PABOTO CU
Ha CBOOOAHO ABVDKEHME U IPU TOBA MOAOKEHME OU MIPEACTaBASIBaAA MPeYKa IpeA Tasy CBOOOAA
(BX. B TO3U cMUCDA petieHre Tomaszewska, T. 30 u uuTupaHaTa CbAeOHA TPAKTUKA).

CaeAOBaTeAHO, KOTaTO 33 OIPEAEASTHETO Ha MUHUMAAHMSI OCUTYPUTEAEH IEPUOA, M3UCKBaH 32
npuAOOMBaHEe HA TMPaBO HA TEHCUMsI 3a OCUTYPUTEAEH CT&X UM BbB3PaCT, HALMOHAAHOTO
3aKOHOAATEACTBO TIPEABIKAQ TPAHUILIA, KOSITO HE MOXKE Aa HAABUIIIABAT MTEPUOAUTE, TIPE3 KOUTO
He Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHM BHOCKM, CIIPSIMO TIEPUOAMTE, Mpe3 KOUTO Ca BHACSHU TAKUBA,
KOMITeTEHTHATa MHCTUTYLMsI Ha CbOTBETHAaTa Abp)KaBa YAeHKa TPsIOBa Aa B3eMe MPEeABUA Npu
ONpEAEASTHETO HAa MEPUOAUTE, Ipe3 KOUTO Ca BHACSHUM OCUIYPUTEAHUM BHOCKM, BCUYKU
OCUTYPUTEAHU TEePUOAM, HATPYIAHM Tpe3 NMPOPeCUOHAAHUs CTaX Ha PabOTHMKA MUIPAHT,
BKAIOUMTEAHO B ADYTY AbP)KaBU YAEHKU (B3X. B TO3M CMUCDBA pelieHue Tomaszewska, T. 37 u 39).

B ToBa orHoOIlIEHME CA€ABa Aa Ce€ YTOYHM, Y€ IIpMHLIUITPT HA CYMMPaHe C€ IIpuAara BbB BCUYKN
CAy4dau, Impm KOUTO 3a HpI/IAO6I/IBaHeTO Ha IMpaBO Ha IME€HCHA 3a OCUTYPUTEACH CTaXX U Bb3pacT €
HeO6XOAI/IMO Aa C€ B3€MaT IIPEABUA TIEPUOAUTE, 3aBBbPLUICHN CHrAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha
APYI' AbP>KaBU YAE€HKH, U CACAOBATEAHO IIpPUAAraHETO MY HE MOKE Aa 6'bAe OTPaHNYE€HO CaMO AO
cAy4asd, KOMTO € B OCHOBAaTa Ha pEemIeHNETO Tomaszewska, B KO€TO NparpT HE € AOCTUTHAT Bb3
OCHOBA Ha IIPPBOHAYAAHO U3YNCAEHME, KOETO IIPOCTO ou AO6aBI/IAO KbM OIIPpEAEACHUTE CIIOPEA
HAallMOHAaAHUTE pasnopeA6M IepuoAu, 1npe3 KOUTo C€a BHACAHU OCUT'YPUTEAHU BHOCKHU, N TE3MU,
Ipe€3 KOUTO TaKMBa HE Ca BHACIHU, IIEPUOANTE, NTPE3 KOUTO Ca BHACAHN OCUTYPUTEAHU BHOCKU,
HO KOUTO IIEPUOAN Ca 3aBbPUHIEHN ChIrAaCHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha Apyra Abp>KaBa YA€HKA, oe3
IIOCAEAHUTE B'bO6IJ_le Aa Ce€ B3eMaT IIPEABUA IIPpU N3UNCAABAHETO HA Ta3U I'paHULIA.

CropbT B TAQBHOTO ITPOM3BOACTBO 0bayue ce OTHACS He AO IPUAOOMBAHETO Ha IPAaBO Ha MEHCUS,
IpaBMAATa 32 KOETO Ca OIpeAeAeH) B YAeH 45, maparpad 1 ot Peraament Ne 1408/71, 3ameHeH ¢
yAeH 6 oT PeraameHT N 883/2004, a A0 M3YMCASIBAaHETO HA pa3Mepa Ha MEeHCUsA 32 OCUTYpUTEAeH
CTaX ¥ Bb3pacT.

B ToBa OTHOILIEHME € BaXHO AQ Ce NMPUIIOMHU, Ye 4yAeH 48, mbpBa aamHes, OykBa a) ADEC

MpPEABIDKAQ 3a rapaHTUpaHe Ha CBOOOAHOTO ABIDKeHUE Ha paboTHuuuTe, e EBpomenckusT
napaaMeHT 1 CbBeTbT Ha EBpomerickus Cbio3 nmpueMaT HEOOXOAMMUTE MEpPKU 3a CyMMUpaHe Ha
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BCUYKU OCUTYPUTEAHU nepuoau, 3aBbpPLICHU CbIrAaCHO pasAUIHUTE HallMUOHAaAHU
3aKOHOAQTEACTBA, HE CaMO 3a HpI/IAO6I/IBaHeTO U 3aIIa3BAHETO HA MMPaBOTO Ha O663]J.leTeHI/IH, HO U
3a TAXHOTO N3YNMCASABAHE.

Ot TekcTa Ha 4yAeH 52, maparpad 1, OykBa 6) or PeraamenTt Ne 883/2004, KOWTO IO CHILECTBO
BB3IPOU3BEXKAA [TPABMAATA 32 U3UMCASIBAHE, YCTAHOBEHHU MO-CIIELMaAHO B YA€eH 46 oT PeraameHT
Ne 1408/71 (BX. B T03u cMUCBHA pelieHue Tomaszewska, T. 22 u LUTMpaHaTa CbAeOHA MPAKTHKA),
CA€ABA, 4Ye M3YMCASIBAHETO Ha pasMepa Ha IEHCHSTA 32 OCUI'YPUTEAEH CTX M Bb3PacT ce
M3BBPILBA HA ABA €TAla, KaTO Ce U3YMCASIBA Hall-HAIIPEA TEOPETUYEH U CAEA TOBA AEICTBUTEAEH
pasmep.

IITo ce oTHacs Ao mbpBara ¢dasa, mocovyeHa B yaeH 52, maparpad 1, OykBa 0), MOATOYKA i) OT TO3U
peraaMeHT, KOMIIETEHTHaTa MHCTUTYLMSI € AABXKHA Ad M3UMCAM TEOpeTUYHMs pa3Mep Ha
obe3lleTeHNeTO, 3a KOETO 3a/lHTEPECOBAHOTO AMIje MOXe Aa IIPETEHAMpPA, aKO BCUYKY
OCUTYPUTEAHU TEPUOAU U/VIAU TIEPUOAUTE Ha IpeOuBaBaHe, KOUTO Ca 3aBbPLIEHU CHLAACHO
3aKOHOAQTEACTBOTO Ha APYTM ABP>KaBU YAEHKH, Ca OMAM 3aBBbpIIEHN CbIAACHO MPUAAraHOTO OT
Hesl 3aKOHOAATEeACTBO (BXX. OTHOCHO 4AeH 46, maparpad 2, 6ykBa a) or Peraament Ne 1408/71
pemeHust ot 26 oHM 1980 r., Menzies, 793/79, EU:C:1980:172, 1. 9 1 ot 7 pexemspu 2017 r.,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, T. 42).

B cpoTBeTcTBME C Tasu pasnopepaba TEOPEeTUYHMST pasMep Ha obeslleTeHMeTO TpsiOBa
CAEAOBATEAHO AQ Ce M3YMCAM TaKa, KAKTO aKO OCUTYPEHOTO AMlie € pabOTMAO €AMHCTBEHO B
pasrAexpaHata Abp)KaBa YAeHKa (BX. B TO3U CMUCHA pemeHuss ot 26 wouu 1980 r., Menzies,
793/79, EU:C:1980:172, 1. 10, ot 21 10au 2005 r., Koschitzki, C-30/04, EU:C:2005:492, 1. 27 u ot
21 ¢deBpyapu 2013 r., Salgado Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86, 1. 41).

KakTo 0TOeAsI3Ba reHepaAHUSAT aABOKAT B TOYKA 53 OT 3aKAIOUEHMETO CU, B CAy4asi TOBa O3HAYABA,
Yye MepMOAUTE HAa BHACSIHE HA OCUTYPUTEAHM BHOCKMY, 3aBBPIIEHM CBIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO
Ha Penybauka Iloama u ceraacHo TtoBa Ha KpaactBo Hupepaanpus, TpsibBa pAa ce B3emar
IpPEeABMA 33 HY)KAUTE Ha OIpeA€ASHETO Ha TIpaHuIjaTa OT €AHAa TpeTa, KOSITO CBhIAACHO
3aKOHOAATEACTBOTO Ha PeryOauka [ToAliia He MOTraT A2 HAAXBBPAST IIEPUOAUTE, TTPe3 KOUTO He
ca BHACSIHU OCUTYPUTEAHM BHOCKMU, CIIPSIMO IEPUOAUTE, IIpe3 KOUTO Ca BHACSIHU OCUTYPUTEAHU
BHOCKI, 32 AQ Ce U3UMCAY TEOPETUYHMAT pasMep Ha obesujeTeHnero. C APyIu AyMH, 32 HY)KAUTE
Ha M3YMCASIBAHETO Ha TEOPETUYHMs pasMep Ha 00e3lIeTeHMEeTO OCUTYPUTEAHUTE IEePUOAU,
3aBBPIIEHM CbIAACHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO HA PAa3AMYHUTE ABP’KaBU YAEHKH, Ce CyMMpPaT.

ToBa TbhAKyBaHe Ha 4yAeH 52, maparpad 1, OykBa 0), mopTouka i) or Peraament Ne 883/2004
ChOTBETCTBA Ha 1L|eATa HAa Tas3u pasnopepada, AOKOAKOTO M3UYMCASIBAHETO ChTAACHO Tasu
pasnopeaba, MOAOOHO Ha TOBA, KOETO TPsIOBa Aa Ce HANpaBU IO CuAaTa Ha YAeH 46, maparpad 2,
OykBa a) or Peraament Ne 1408/71, uma 3a LjeA AQa OCUIYpM Ha PabOOTHMKA MaKCUMAAHMS
TeopeTUYeH pasMep, KOMTO TOI OM MOI'bA AQ NPETEHAMPA, aKO BCUYKM HETOBU OCUTYPUTEAHU
MEPUOAM Ca OMAM 3aBBPIIEHU ChIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO HA ChOTBETHATA ABP)KaBa YAEHKA
(pemtenust ot 26 toumu 1980 r., Menzies, 793/79, EU:C:1980:172, 1. 11 u ot 21 roau 2005 r.,
Kostzes, EU:C:2005:492, 1. 28).

OT aApyra cTpaHa, KakTO IPUIIOMHSI I€HEPAaAHMUSAT apABOKAaT B TOYKA 56 OT 3aKAIOUEHMETO CH,
OTAEASIHETO Ha 0CODEHO TOASIMO BHUMAaHNUE Ha €A€MEHTHUTE, PeAEBAaHTHU 3a M3YMCASIBAHETO Ha
TEOPETUYHUsSI pa3Mep, € B ChOTBETCTBME C IOCTOSHHATa ChAEOHA IMPAKTUKA, CIOpPeA KOSITO
yAeH 46, maparpad 2 ot Peraament Ne 1408/71, 3ameHeH c uaeH 52, maparpad 1 ot PeraameHT
Ne 883/2004, TpsibBa Aa ce ThAKYBa B CBETAMHATA Ha omnpeAeAeHara B uaeH 48 ADEC 1jea, KosATo
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€ AQ AOIIpMHECe, ITO-CIELMAAHO Ype3 CYMUPAHETO HA OCUTYPUTEAHUTE TIEPUOAM, HA TTpeOVBaBaHe
VAV Ha 32€eTOCT, 32 FapaHTMpaHe Ha CBOOOAHOTO ABIDKEHME Ha pabOTHULIUTE, KATO TOBA O3HAYABa,
ye pabOTHMLINTE MUTPAaHTUM He TpsiOBa HUTO Aa TIYyOST @paBaTa CU Aa IOAydYaBar
COLIMAaAHOOCUTYPUTEAHU 00e3IleTeHNs], HUTO AQ THPIIT HaMaAsiBaHe Ha pasMepa UM, IOpaAu
TOBA Ye Ca YINPAXHUAU MPABOTO CU HA CBOOOAHO ABIDKEHUE (BX. B TO3U CMUCDBA PeIeHUs OT
9 aBrycrt 1994 r., Reichling, C-406/93, EU:C:1994:320, 1. 21 u 24, ot 17 pexemBpu 1998 r., Lustig,
C-244/97, EU:C:1998:619, 1. 30 u 31 u ot 21 deBpyapu 2013 r., Salgado Gonzalez, C-282/11,
EU:C:2013:86, T. 43).

3a pa3AmKa OT TOBa IO cuAara Ha 4yAeH 52, maparpad 1, 6ykBa 0), moaTouka ii) or PeraameHT
Ne 883/2004 xoMIleTeHTHaTa MHCTUTYLIMSI OIIPEAEAS] AEVICTBUTEAHMSI pasMep Ha 00e3leTeHNEeTO
Bb3 OCHOBA Ha TEOPETMYHUS pa3Mep CbOOPa3HO CHOTHOLIEHMETO MEXAY IPOABAKUTEAHOCTTA
Ha 3aBbpIIEHUTE B Abp)KaBaTa YA€HKA Ha KOMIIETEeHTHATa MHCTUTYLMS OCUTYPUTEAHU TEePUOAU
U/VIA TIEpMOAM Ha IpebuBaBaHe CIPsSMO OOLIaTa IPOABAKUTEAHOCT HA OCUTYPUTEAHUTE
MEPUOAU U/VIAU TIEPUOAU Ha TTpeOUBaBaHe, 3aBbPIIEHN CbIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha BCUYKHU
3acerHaTé AbpXKaBM YAEHKU (BXX. OTHOCHO 4AeH 46, maparpad 2, 6ykBa 0) or PeraameHT
Ne 1408/71 peutenus ot 26 ouu 1980 r., Menzies, 793/79, EU:C:1980:172, 1. 9 1 oT 7 pAeKeMBpu
2017 r., Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 1. 42).

Taka uaen 52, maparpad 1, 6yksa 0), moaTouxa ii) or PeraamenT Ne 883/2004 11eAr eAHCTBEHO A2
pasmpeAeAr CbOTBETHATA TEXECT 3a 00e3IleTeHUSITAa MEXAY MHCTUTYLMUTE Ha ChOTBETHUTE
ADPXXaBU YAEHKU IPOIMOPLIMOHAAHO Ha INPOABAKUTEAHOCTTa Ha OCUTYPUTEAHUTE IIEPUOAM,
3aBbpIIEHN CHTAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha BCSIKAa OT IMOCOYEHUTE ABP)KABU YA€HKM. ToBa
IpMAaraHe, Ha eTama Ha W3YMCASIBaHE HA AENCTBUTEAHMs pasMep, Ha MPUHLMIIA Ha
IPOMOPLIMOHAAHO M3YMCASIBaHe, a He Ha NPUHLUIA Ha CyMMpaHe, € 0OOCHOBAHO C OTAeA Ha
AUIICaTa Ha 001Ia cXxeMa 3a COLMAAHO OCUTYpPsIBaHe, KOETO 03HAYaBa, ye 0e3 Aa ce CAHKL[MOHMPAT
paboTHMLIMTE, YIPaKHSBAIM IIPABOTO CY Ha CBOOOAHO ABVDKEHNE, TPsIOBA EAHOBPEMEHHO C TOBA
Aa ce 3amasu GMHAHCOBATA LSIAOCT HA CXEMUTE 32 COLMAAHO OCUTYPsIBAaHE HA ABPXKaBUTE YAECHKIU.
OTunTaHeTo 06ave MPU MPOIMOPLIMOHAAHOTO U3UMCASIBAHE Ha MTEPUOA, KOITO HE ChOTBETCTBA Ha
HUTO €AMH OCUIYPUTEAEH IIepUOA VAU AOPY Ha TEpPUOA Ha AEICTBUTEAHO IpebuBaBaHe B
ChOTBETHATA ABP’KaBa YAEHKA, OM MOI'bA €AHOCTPAHHO U M3KYCTBEHO AQ HapYILIM PaBHOBECHETO
B TEXeCTTa Ha 00e3lljeTeHMsTa MEXAY AbpPXKaBUTe YAEHKM MO HAYMH, KOWTO € HEChBMECTUM C
YCTAHOBEHUSI C TO3U YAEH MeXaHMU3bM (BX. B TO3U CMUCbA OTHOCHO 4YAeH 46, maparpad 2,
oykBa 0) ot PeraamenT Ne 1408/71 pewmenue ot 26 rouu 1980 r., Menzies, 793/79, EU:C:1980:172,
T. 11).

KakTo mo CbIIECTBO oTbeAsi3Ba U T€HEPAAHUAT aABOKAT B TOYKIN 55 u 58 or 3akAOUYeHUEeTO cu,
CbIrAaCHO IIPpMHIUIIA HAa IPOIMMOPIIMMIOHAAHO N3YNCASABAHE BCAKA KOMIIETEHTHA MHCTUTYL A TpH6Ba
Aa M3IIAAIJa CaMO 4YacCcTTa OT 06e3meTe1—meTo, KOATO C€ OTHacAaA AO PEAE€BAHTHUTE II€EPUOAU,
3aBbPLICHN CbIAACHO IIPUAAraHOTO OT HESA 3aKOHOAATEACTBO. Taka AeﬁCTBMTeAHMHT pa3Mep Ha
ADBAKMOTO O6€3H.[€T€HI/I€ NNpeEACTaBAsIBA CbOTHOIIEHMETO OT TEOPETUIHUA  pPa3MED,
CbOTBETCTBAIJO HA BCUYKU OCUT'YPUTEAHU II€EPUOAN MAUM Ha TE€3UM Ha HPE6I/IBaBaHe, KOUTO Ca
AQI;ICTBI/ITQAHO 3aBbPIICHUTE ChIAACHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO Ha BbIIpOCHaTa Abp>KaBa YA€HKa.

CAeAOBaTEAHO AEVICTBUTEAHMSAT pasMep Ha o0esleTeHMeTo TpsOBa Aa Ce M3YMCASIBA, KaToO Ce
B3eMaT IIPEABMA BCUUYKM IIEPMOAM HA BHACsHe HA OCUTYPUTEAHM BHOCKM, HE3aBMICHMO AQAU Ca
AEVICTBUTEAHM VAV TIPUPaBHEHM Ha TSIX CBIAACHO 3aKOHOAAQTEACTBOTO, IIPMAAraHO OT
KOMITETEHTHATa VMHCTUTYLUS (BX. B TO3M CMUCBA pelieHre oT 3 okromBpu 2002 r., Barreira
Pérez, C-347/00, EU:C:2002:560, T. 39), C USKAIOUEHME HA OCUTYPUTEAHUTE TIEPUOAY, 3aBBPILEHN
M3BBH CbOTBETHATa AbpP)KaBa YAEHKa.
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CAeAOBaTeAHO B CAyvasl M3YMCASIBAHETO Ha AEICTBUTEAHMs pa3Mep Ha ole3ljeTeHneTo TpsibBa
Ad Ce U3BbpPLIM B CbOTBETCTBME C IOACKOTO 33aKOHOAAQTEACTBO, KaTO Ce B3eMaT IPEABUA
NepuOAUTE, TIpe3 KOUTO Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHM BHOCKM M KOUTO Ca 3aBbPLIEHU CBIAACHO
3aKOHOAATEACTBOTO Ha PemyOamka IToAmra, KakTo M IepUOAUTE, Ipe3 KOUTO He ca BHACSHU
OCUTYPUTEAHM BHOCKM M KOUTO Ca 3aBbpLIEHM CbIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha Ta3M AbprkKaBa
YAE€HKa, B IPaHMI]aTa Ha €AHa TpeTa OT IEePUOAUTE, Npe3 KOUTO Ca BHACSHU OCUTYPUTEAHU
BHOCKM, KOSITO TpaHMLja € yCTaHOBEHa OT TOBa 3aKOHOAATEACTBO, HO KaTO Ce M3KAIYaT
OCUTYPUTEAHUTE NIEPUOAY, 3aBbPIIEHU B APYTa AbprKaBa YA€HKa.

C oraep Ha BCUYKM U3AOXEHU IMO-TOPe ChOOpa’KeHUs Ha IMOCTAaBEHMSI BBIIPOC CAEABA Aa Ce
oTroBoOpH, 4e uAeH 52, maparpad 1, 6yksa 0) or Peraament Ne 883/2004 TpsibBa Aa ce ThAKYBa B
CMUCDA, Y€ 32 HY>)KAUTE Ha OIIPEAEASIHETO Ha IPaHMLIATa, KOSITO B ChOTBETCTBME C HALIMOHAAHOTO
3aKOHOAATEACTBO HE MOTAT Aa HaABMILIABAT IEPUOANTE, IIPe3 KOMTO He Ca BHACSHI OCUTYPUTEAHU
BHOCKM, CIPSIMO IEPUOAUTE, Mpe3 KOUTO TaKMBa Ca BHACSHM, KOMIIETEHTHAaTa MHCTUTYLMSI Ha
CbOTBETHATA ABP)KaBa YAEHKa TPsIOBAa — IMpPU U3YMCASIBAHETO HA TEOPETUYHMSI pasMep Ha
o0e3llleTeHNeTO, MMOCOUYEeH B MOATOYKA i) OT Ta3u pasmopepba — Aa B3eMe MPEABUA BCUYKU
OCUTYPUTEAHU TIEPUOAY, BKAIOUUTEAHO 3aBBbPLIEHNTE CBIAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha APYIU
ABPXKaBU YAEHKM, AOKATO M3YMCASIBAHETO HA AEMCTBUTEAHUS padMep Ha o00e3leTeHUEeTO,
MMOCOYeH B IIOATOYKA ii) OT BBIOpoCHaTa pasmnopeaba, ce WM3BBPIIBA C OFA€A CaMO Ha
OCUT'YPUTEAHUTE TEPUOAM, 3aBbPLIEHM ChIAACHO 3aKOHOAQTEACTBOTO Ha ChOTBETHAaTa AbprKaBa
YAEHKA.

ITo cppAeOHUTE pa3HOCKHU

C OTA€A Ha O6CTOHT€ACTBOTO, e 3a CTpaHUTE IO TAABHOTO IIPOU3BOACTBO HACTOALMIOTO AEAO
NIpeACTaBAsIBA OTKAOHEHHE OT o0MYaHus X0A Ha TIIPOM3BOACTBOTO IIp€A 3alMTBallaTa
IOpUCAVIKLIVA, TIOCAE€EAHATA CA€ABa Aa C€ IIpOU3HECE II0 C’bAe6HI/ITe Pa3HOCKH. PaSXOAI/ITe,
HaIlpaB€HUM 3a IIPEACTABAHE HA CTAaHOBUIIA IIPEA C’bAa, pasAMYHM OT TE€3M HA IIOCOYECHUTE
CTpaHU, HE TTIOAAEKAT Ha Bb3CTaHOBsABAHE.

[To nsaoxenute crodpakennst CbABT (TpeTu CbCTAB) pellnt:

Yaen 52, maparpad 1, 6ykBa 6) ot Peraament (EO) Ne 883/2004 Ha EBpomnerickusi napAaMeHT
u Ha CpBera or 29 ampua 2004 ropmHa 3a KOOpPAMHAIMS HA CUCTEMUTE 3a COLMAaAHA
CUTYPHOCT TpsiOBa Aa ce TBbAKYBa B CMUCBA, Y€ 3a HY)KAUTE Ha OINPEAEASIHETO Ha
rpaHUIlaTa, KOSTO B CHOTBETCTBUE C HAIIOHAAHOTO 3aKOHOAATEACTBO He MOrar Aa
HaABHUIIABAT IEPHOANTE, Npe3 KOUTO He Ca BHACSIHU OCUTYPUTEAHUM BHOCKM, CIPSAMO
NMEePUOAUTE, MPe3 KOUTO TAKMBA Ca BHACSIHU, KOMIIETEHTHATa NHCTUTYLUSI Ha ChbOTBETHATA
ABp)KaBa 4YAE€HKa TpsiOBa — mNpuM U3YUCASIBAHETO Ha TEOPEeTUYHUsI pa3Mep Ha
00e31eTeHNEeTO, MOCOYEH B MOATOYKA i) OT Tasu pasmopepada — Aa B3eMe NMPEABUA BCUYKM
OCUTYPUTEAHU NEePUOAU, BKAIYUTEAHO 3aBbpIIEHNTE CBrAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha
APYTU ABp>KaBM 4YAEHKHU, AOKATO W3YNCASIBAaHETO Ha AENCTBUTEAHMsI pa3Mep Ha
00e31eTeHNeTOo, OCOYEH B MOATOYKA ii) OT BbIPOCHATa pa3nopeada, ce U3BBbPIIBA C OTAEA
caMO Ha OCUTYPUTEAHUTE IepUuOAM, 3aBbpUIeHU CBLAACHO 3aKOHOAATEACTBOTO Ha
CbOTBETHATa A'bp>KaBa YA€HKa.

IMoanucu
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