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W CO0pHUK CbAEOHA MPAaKTUKA

PEIIEHVE HA CBAA (rppBU ChCTaB)

13 paexemBpu 2017 ropuHa*

sl IpelopnLiaAHO 3amuTBaHe — [IpOCTPaHCTBO Ha CBOOOAR, CUTYPHOCT U NpaBOCbAMEe — PeraameHT
(EO) Ne 810/2009 — Yaen 32, maparpad 3 — BusoB kopekc Ha O6uHocTTa — PelreHre 3a oTkas 3a
n3AaBaHe Ha Busa — [IpaBo Ha KaHAMAATaA AQ MTOAAAe >kaaba cpelily ToBa pelleHne — 3aAbAKEHME Ha
ABP>KaBa YAEHKA Aa rapaHTHUpa MPAaBOTO Ha CbAEOHO OOXKaABaHe"
ITo aeao C-403/16
C TIpeAMeT MpPEAMLIMAAHO 3alUTBaHe, OTIpaBeHO Ha ocHoBaHue uaeH 267 ADEC ot Naczelny Sad
Administracyjny (BppxoBeH apMUHKCTpaTuBeH Cbp, IToama) ¢ axT or 28 roHum 2016 r., HOCTBIUA B
Cpaa Ha 19 oan 2016 1., B paMKUTe Ha IIPOM3BOACTBO IO AEAO
Soufiane El Hassani
cpeuty
Minister Spraw Zagranicznych,

CBbABT (rppBU CbCTaB),

ceerosiy ce or: R. Silva de Lapuerta (psokaapuuk), mpeacepatea Ha cbcrtaBa, C.G. Fernlund,
AA. Apabapxues, S. Rodin u E. Regan, cpaumy,

reHepaaeH apBokaT: M. Bobek,
cekperap: V. Giacobbo-Peyronnel, apmunucrparop,

MpeABMA M3AO0XKEHOTO B MUCMeHara ¢a3a Ha MPOM3BOACTBOTO U B CbAEOHOTO 3acepaHue ot 17 mait
2017 r,,

KaTO MMa MPEeABUA CTAHOBUMILATA, TIPEACTABEHM:
— 3ar-H El Hassani, ot J. Bialas, radca prawny,

— 3a Minister Spraw Zagranicznych, or K. Pawlowska-Nojszewska u M. Arciszewski, B kauecTBOTO Ha
MPEACTaBUTEAN,

— 32 IIOACKOTO TPaBUTEACTBO, OT B. Majczyna, M. Kamejsza-Koztowska u K. Stras, B kauecTBOTO Ha
MPEACTAaBUTEAN,

— 3a 4emIKOTO MpaBUTeACTBO, oT M. Smolek u J. VI4cil, B xkaduecTBOTO Ha mpeACTaBUTEAN,

* E3mk Ha TIPOM3BOACTBOTO: ITOACKU.
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— 32 eCTOHCKOTO IPAaBUTEACTBO,, oT N. Griinberg, B Ka4eCTBOTO Ha IPEACTABUTEA,
— 3a EBpomeiickata xomucus, ot A. Stobiecka-Kuik u C. Cattabriga, B kauecTBOTO Ha mpeACTaBUTEAN,

CAeA KaTO M3CAYIIA 3aKAIOUEHMETO Ha TeHepaAHMUs aABOKAT, NIPEACTaBEHO B CbAEOHOTO 3acepaHye OT
7 centemspu 2017 r.,

IIOCTAHOBM HACTOAILIOTO

Pemenue

[TpeAMULIMAAHOTO 3alMTBaHe Ce OTHACS AO ThAKYBaHeTO Ha 4AeH 32, maparpad 3 ot Peraament (EO)
Ne 810/2009 Ha EBpomnerickust mapaameHT 1 Ha CbBeta oT 13 10au 2009 ropvHa 3a cb3paBaHe Ha Busos
Kopekc Ha O6mHocrTa (OB L 243, 2009 r., crp. 1), usmeHen c Peraamenr (EC) Ne 610/2013 Ha
EBpomnerickuss mapaameHt u Ha CbBera or 26 tonu 2013 r. (OB L 182, 2013 r., ctp. 1) (HapuyaH
MO-HATaThK ,BU30BUAT KopeKC").

3anmuMTBaHETO € OTIpaBeHO B paMKuTe Ha crop Mexpy Soufiane El Hassani u Minister Spraw
Zagranicznych (MyHMCTBp Ha BBHIIHUTe paboTy, [ToAma) mo moBop Ha peureHue Ha Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (BapuraBcku o6aAacTeH aAMMHUCTpaTuBeH CbA, Iloama), ¢ Koero
MIOCAEAHUSIT OTXBbpASL >Xaabata Ha r-H El Hassani cpemyy pemennero na Konsul Rzeczypospolitej
Polskiej w Rabacie (koHcya Ha Pemybamka IToaura B Pabar (Mapoko) ot 27 sinyapu 2015 r. 3a oTkas
Aa My ObA€e M3AaA€HA BU3A.

Ilpasua ypeooa

Ilpasomo Ha Covro3a

Crpobpaxenne 29 ot BusoBus xopexc raacu:

y2HacTosmusaT peraaMeHT 3a4MTa OCHOBHUTE IIPaBa U CIIa3Ba MPUHLUINTE, IPU3HATU MIO-CIIELMAAHO OT

[EBporeiickaTa KOHBEHLMS 3a 3alljUTa HA MpaBaTa Ha YOBeKa M OCHOBHUTE CBOOOAM, moAMucaHa B Pum

Ha 4 HoemBpu 1950 r.,] Ha CbBera Ha EBpomna [(Hapuuana mo-naratbk ,EKITY®)] u or Xaprara Ha

OCHOBHMUTe TpaBa Ha EBpormeiickus cpro3z®.

YaeH 1, maparpad 1 oT TO3M peraamMeHT ¥Ma CAEAHOTO CbABP>KaHME:

»HaCTOAIMAT perraMeHT OIIpeAeAsl YCAOBMATA U pepd 32 M3AaBaHe HAa BU3UM 32 TPAH3UTHO

IpeMMHaBaHe VAU 33 MAAQHMPAH IPECTON Ha TEPUTOPUSTA HA ABP’KaBM YAEHKM C IPOADBAKUTEAHOCT,

KOsITO He mpeBuiiaBa 90 AHU B paMKuTe Ha Bceku 180-pAHeBeH meproa”.

Yaen 32, maparpadu 1 u 3 oT MOCOYEHMSI peTAaMEHT TAaCHU:

1. Be3 aAa ce 3acsaraT pasnopepburte Ha yAeH 25, maparpad 1, napaBaHeToO Ha BU3a Ce OTKasBa:

0) axKo ca HaAulle OCHOBAaTE€AHVM CbMHEHMSI OTHOCHO aBTEHTMYHOCTTA Ha IMPUAOKEHUTE AOKYMEHTH,
MpeACTaBeHM OT KAaHAMAQTA, MCTMHHOCTTAa Ha TAXHOTO CbAbpP)KaHME, HAAEKAHOCTTA Ha

HaIlIpaBEHNTE UM3ABACHMS VAV HAMEPEHMETO MY Aa HAIlyCHE TEPUTOPMATA HAa ADbP’KaBUTE€ YAEHKU
IMpeAr M3TYaHETO Ha BHU3aTa, 3a KOATO KAaHAMAATCTBA.
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3. KaHamaaTy, Ha KOMTO e OTKa3aHa BM3a, MMaT IpaBO Ha oOkaaBaHe. YKaaOuTe ce 3aBeXAAT cpelly
Abp)KaBaTa 4YAE€HKA, B3€Ad OKOHYATEAHOTO pellleHVe [0 3asgBAEHNETO, B CbOTBETCTBUE C
HAL[IOHAAHOTO 3aKOHOAQTEACTBO Ha Tas3u ABbp)KaBa YA€HKA. Abp)KaBUTe YAEHKU IPEAOCTABAT Ha
KaHAMAQTUTe MHbOpMaLMs 3a IpPOLEAypaTa, KOSTO A CAEABAT B CAydYall Ha OO)KaABaHe, KaKTO e
IMOCOYEHO B MpuAokeHue VI®.

Iloackomo npaso

Yaen 76, maparpad 1 or Ustawa o cudzoziemcach (3akoH 3a uyxaeHuute) oT 12 AexemBpu 2013 r.
(HapM4aH MO-HATaTBK ,3aKOHBT 32 Uy)KAEHLIUTE") raacu:

,,PeH.[eHI/IeTO 3a OTKa3 3a M3AaBaHE€ Ha IMICHI€HCKa BM3a []

1) xoraTo e M3AAQAEHO OT KOHCYACKM OpraH, MOXXe Ad Ce IpepasrAepa OT ChIIMs OpraH Mo MOAOa Ha
KaHAMAQTA;

2) xoraro e m3papeHo ot Komendant placowki Strazy Granicznej (HayaAHUKA Ha TpaHMYEH IYHKT),
Moxke Aa ce obkaaBa npep Komendant Glowny Strazy Granicznej (AvpexTopa Ha Harmonaana
cAyx6a ,I'paHnyHa sammra®.

Yaen 5 or Ustawa—Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Koaexc 3a
IIPOM3BOACTBATA MpeA aAMUHUCTpAaTUBHUTE IopucAvkiyy) ot 30 aBryct 2002 r. (HapyyaH IO-HAaTaTbK
»,KOAEKChT 3a MPOU3BOACTBATA TMPeA AAMUHUCTPATUBHUTE IOPUCAUKLMN) TAACU CAEAHOTO:

»B KOMIIETEHTHOCTTA HAa AAMUHUCTPATUBHUTE CHAUAUIIA HE MOMAAAT CAEAHUTE AEAQ:

4) 1o mM3paBaHe Ha BM3M OT KOHCYACKUTE OPraHM, OCBEH KOraTO BM3UTE Ce€ M3AABaT Ha YY>KAEHLH,
KOUTO Ca YAEHOBE Ha CEMEVICTBOTO Ha I'PXAAHVMH Ha Abp)KaBa — YA€HKa Ha EBpomelickus cblos,
Ha Abp)XXaBa — 4YAeHKa Ha EBpormeiickara acouuanys 3a cBOOOAHA THProBMs, KOSTO € CTpaHa IIo
Crnopasymenuero 3a EBponerickoro nkoHommyecko npocrpaHctso [(EVIIT)] nau Ha Kondepepauys
[lIBeruapuss mo cmucbAaa Ha 4vAeH 2, Touka 4 ot Ustawa [...] o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (3akoH 3a BausaHero, mpebuBaBaHeTO U
HAITyCKaHEeTO Ha TepuTopusta Ha Pemybauka [ToAumra or rpakpaHuTe Ha ABP)KaBUTE — YAEHKM Ha
EBpomerickust ¢bio3, M YA€HOBETE Ha TeXHUTe ceMelcTBa) oT 14 1oAu 2006 r. (HapuyaH MO-HATATHK
»3aKOHBT 32 BAM3AHETO B cTpaHaTta“)”.

Yaen 58, maparpad 1 or Kopekca 3a mpomsBOACTBaTa MpeA aAMUHUCTPATUBHUTE IOPUCAUKLUU TAACU
CAGAHOTO:

»CBABT OTXBBPAS )KaabaTa KaTO HEAONYCTUMA, KOTaTo:
1) AeAOTO He e MOACHAHO Ha aAMUHUCTPATUBHUTE ChAUAMUING; [...]%
YAeH 2 OT 3aKOHa 32 BAM3AHETO B CTPAaHATa MMa CAEAHOTO ChAbPIKaHUE:

»3a LIEAUTE Ha TO3M 3aKOH:
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3) ,rpaxpaHuH Ha Cblo3a“ 03Ha4yaBa Yy>KAEHeL], KOITO e TPasKAQHMH:
a) Ha Abp)XaBa — YAeHKa Ha EBpormeiickus cbios,
b) Ha AbprkaBa — yAeHKa Ha EBpomerickara acouyaiysi 3a CBOOOAHA TBProBusl, KOSITO € CTpaHa 1o
Cnopasymenuero 3a [EVIT],
c¢) Ha Kondepepaunms lsenapus;

4) ,4AeH Ha CeMENICTBOTO" O3HA4YaBa Yy)KAEHeL], KOJTO, HE3aBUCUMO AAAM € rpaxaaHuH Ha Cbpio3a, e:

a) CBIpyr/cplipyra Ha rpaxaaHuH Ha Cbio3a,

b) HM3XOASL, pOAHMHA IO TpaBa AMHUSL Ha TrpaxpaHuH Ha Cbio3a MAM Ha HETOBUS
C'bl'IpYI'/C'bHPYI'a, KOWMTO e Ha BB3pacT AO 21 TOAVMHN VAV € Ha M3APB)XKKa Ha Ipa’kKAaHMHA Ha
Cplo3a MAM Ha HETOBUS CBIIPYT/CBIIPYTa,

C) Bb3XOAALIl PpPOAHMHA TIIO TIIpaBa AMHMA HA TpPaXAAHUMH Ha Cpi03a UMAM Ha HEroBus
CBIPYT/ChIIpyra, KOWTO € Ha M3APbXKKA Ha TIpakpaHMHa Ha Cblo3a MAM HA HEroBUs
cbrpyr/cpnpyra®.

Daxmume no cnopa 8 2AABHOMO I’lpOLL?BO@CWlBO u npembmgua/muﬂm Bbnpoc

I-u El Hassani nopaBa A0 koHcyaa Ha Pemybamka IToama B Pabar 3asBAeHMe 3a M3AaBaHe Ha
IIIEHTeHCKa BM33, 32 AQ IOCETU ChIIpyraTa U AETeTO CU, MOACKM rpaxpanu. C peuieHue ot 5 siHyapu
2015 r. KOHCYABT IIOCTAHOBsIBA OTKa3 II0 TOBA 3asBAEHMeE.

KaxTo e mpepABMAEHO B IMOACKUTE IpoliecyaaHoIlpaBHM pasnopeadu, r-H El Hassani mopaBa moaba 3a
NpepasrAeKAQHE AO CbIUS KOHCYA, KOUTO Ha 27 gHyapu 2015 r. OTHOBO ce NpPOM3HACA C OTKa3 IO
3asBAEHMETO My IIOpaAM AuIcata Ha curypHoct, ye r-H El Hassani uma HamepeHme aa HamycHe
TeputopusTa Ha Iloama nmpear M3THYaHe HA BAaAMAHOCTTA Ha HeropaTa BM3a.

ITpu TOBa MOAOXEHNME >KAAOOMOAATEAST MOAABA KaAba Cpelly IMOCoueHOTo peleHue Ao Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie (BapiiaBcku o0aacTeH aAMUMHMCTpaTuBEH CbA). TOJ IOCOYBA IO
CBILECTBO, Ye OTKAa3bT 3a M3AAaBaHe Ha BU3a IPU Te3U YCAOBM:A IIPEACTABAsSBA HapylleHMe Ha YAeH 60
OT 3aKoHa 3a 4YyXAeHLuTe BbB Bpb3Ka ¢ yaeH 8 or EKITY. OcBeH ToBa TOW cuura, ye yaeH 76 OT
3aKoHa 3a Yy>KAEHLUTe He IPEeABIDKAA CTAaHAAPT 32 3alIUTa, KOMTO AQ CbOTBETCTBA HAa M3MCKBAHMUATA
Ha yAeH 13 ot EKITY.

B pombanenye r-H El Hassani TBbpAY, Ye Makap CbIpyraTta U AETETO MY Ad Ca IIOACKM I'Pa’KAAHU, TOBA
HAlMIOHAAHO 3aKOHOAAQTEACTBO He MY MO3BOASIBA AQ TIOAQAE XKaaba AO AAMMHVUCTPATUBEH CbA B CAyYail
Ha OTKa3 3a M3AaBaHe Ha BM33, 32 Pa3AMKa OT UY>KAUTE TPAKAAHM, CBIIPY3M Ha IPAKAAHU HA APYIu
ABp>KaBu — yaeHKM Ha Cplo3a.

B orroBopa cu or 30 mapt 2015 r. Ha >kaAbaTa MUHUCTHPHT HA BBHIIHUTE PabOTU MCKa OT ChAQ AQ
OTXBBPAM >KaabaTa KaTo HEAONyCTMMa B CBOTBeTCTBME C uAeH 5, Touka 4 ot Kopekca 3a
MPOU3BOACTBATa IpeA AAMMUHUCTPATUMBHUTE IOPUCAMKLMY U TIPU YCAOBMSATA HA €BEHTYAaAHOCT AQ
OTXBDBPAU KaabaTa KaTo HEOCHOBATEAHA U AQ MPEKPAT MPOU3BOACTBOTO.

ITopapu ToBa r-H El Hassani ncka or Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (BapuraBcku
00AaCTeH aAMMHUCTPATMBEH CbA) Aa ornpaBu A0 CbAa NPEIOAMLIMAAHO 3allMTBaHE OTHOCHO
TBhAKYBaHeTO Ha 4AeH 32, maparpad 3 or BusoBus Koaekc, 3a A2 Ce ONMPEAEAU AAAM Tasy pasropepba
BKAIOYBA B IIPMAOXKHOTO CM ITIOA€ M IIPAaBOTO Ha CbAEOHO OOXKaABaHe Ha peIIEeHNMETO, C KOeTO Ce
OTKa3Ba M3AAaBaHETO Ha BU3A.
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C pemenue or 24 noemBpu 2015 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (BapiuaBcku
00AaCTeH aAMUHMCTPATUBEH CbA) OTXBBPAS >KaabaTa Ha ocHOBaHMe dAeH 5, Touka 4 ot Kopekca 3a
IPOM3BOACTBATA IPEA AAMVHMCTPATUBHUTE IOPUCAUKLINY, KaTO CYMUTA, Y€ JKaAOUTe Cpelly pelieHue 3a
OTKa3 3a M3AaBaHe Ha ILIEHTeHCKa BM3a OT KOHCYAQ He Ca OT KOMIIETEHTHOCTTA Ha aAMUHMUCTPATUBHUTE
cpavAmina. OCBeH TOBa IMOCOYEHMST ChA OTKa3Ba AA OTIIPABU MPEAULIMAAHO 3anuTBaHe A0 Chbaa.

Ha 28 ampua 2016 r. r-u El Hassani mopaBa kacaumonHa »aaba Ao Naczelny Sad Administracyjny
(BppxoBeH aAMMHICTPAaTUBEH CbA), KATO TBBPAU IO CHIIECTBO, Y€ B KaYeCTBOTO CY HAa I'PKAAHMH Ha
TpeTa AbPKaBa, KOWTO He € YAEH Ha CEMEeICTBOTO Ha I'PXXAAHMH Ha Abp)KaBa — yAeHKa Ha Cblo3a, 1o
CMMUCDbAQ Ha 3aKOHA 3a BAM3aHe B CTpPAHATa, TOM e OMA AuileH OT edeKTMBHUM IPaBHM CPEACTBa 3a
3alljMTa NpeA HALMIOHAAHA IOPUCAMKLVA, KOETO NMpeACTaBAsABa HapylleHue Ha yaeH 13 EKITY, kakto u
Ha yAeH 32, maparpa¢ 3 ot BusoBus Kopekc BbB Bpb3Ka C YAeH 47 ot XapTara Ha OCHOBHUTE IIpaBa
Ha EBponerickusi cpio3 (HapMyaHa IO-HAaTaTbK ,Xaprara“), KOUTO rapaHTMpaT MPaBOTO Ha e(eKTUBHU
IIPaBHM CPEACTBA 32 3alLUTA IIPEA ChA.

CHOpEA 3anmrBaljaTa  HOpPUCAUMKLIMA B  IIOACKOTO IIpaBO BB3MOXHOCTTA 3a Ce€3MpaHE Ha
AAMVHNCTPAaTVBHA IOPUCAVKLVIA CPELly peLI€eHME II0 3asIBA€HME 3a M3AaBaHE Ha BlM3a 3aBMCH KaKTO OT
OpraHa, KOWTO e IIpUEA OCIIOPBAaHOTO pelI€eHMe, Taka M OT CTaTyTa Ha AMLETO, KOETO II0AaBa >Kaabara.

BebliHOCT, Makap pelleHusiTa Ha HalMIOHAaAHUTE OpPraHy, C KOUTO Ce OTKa3Ba M3AABAaHETO Ha BU3a U
KOUTO C€ B3eMaT OT HAYaAHMKA Ha T'paHNYHUA HYHKT VIA1 OT MMHUCTDHbpPA Ha BHBHIIHUTE pa6OTI/I, VAU
OTKa3bT AQ Ce NMPOABAXKM BU3a, IIOCTAHOBEH OT obAacTHus ynpasurea (IToamra), Aoa morar Aa Obpar
00>KaABaHM IIpeA aAMVHUCTPATVMBHUTE CHAVAMING, CAYYasIT HEBUHArM € TaKbB IIPU IIOCTAHOBEHOTO OT
KOHCYA pellleHle, C KOETO Ce OTKa3Ba M3AABAHETO Ha BM3a, BKAIOUMTEAHO IEeHreHCKa Bu3a. JKaaba a0
AAMVMHNCTPAaTUBEH CbA MOXe AQ ObAe MOAAAEHA Cpelly TaKoBa pellleHue OT TPaKAAHMH Ha TpeTa
ABp>KaBa cCaMO aKO TOW € YAEH Ha CeMeICTBOTO Ha IPaKAAHMH Ha Abp)kKaBa — vAeHka Ha Cbhio3a, Ha
ABp>)KaBa — uAeHKa Ha EBpormelickata acouuainus 3a CBOOOAHA TBProBUs, KOSTO € CTpaHa IIo
CrnopasymeHnero 3a EBponeiickoTo MKOHOMMYECKO MpOCTpaHCTBO MaM Ha Kondepepauus IIBerapus
II0 CMMCBAA HA YAEH 2, TOUKa 4 OoT 3aKoHa 3a BAM3aHe B CTpaHaTa. Apyr rpakAAQHMH Ha TpeTa Abp’KaBa
MMa MPaBO CaMO Ha OOKaABaHe MO0 AAMUHUCTPATUBEH PeA, T.€ Ha MOADA 3a MpepasrAeXAAHEe OT ChIIN
OpraH B CbOTBETCTBME C YAeH 76, maparpad 1, Touka 1 oT 3aKkoHa 3a Yy)KAEHLUTE.

3anuTBalaTa IOPUCAMKLIMSA YCTAaHOBSABA, 4e AMIICaTa HAa KOMIIETEHTHOCT Ha AAMUHUCTPATUBHUTE
IOPUCAMKLIMM TIO A€Ad OTHOCHO M3AQBAaHUTE OT KOHCYAUTE BU3M, KAKTO € IIPEABMAEHO B YAeH 5,
Touka 4 or Kopekca 3a mpousBoACTBaTa Ipep aAMMHMCTPATUBHUTE IOPUCAVIKLIMY, MOXKE A HapyLIu
yAeH 32, maparpad 3 or BusoBus Kkopekc BbB Bpb3Ka C YAeH 47, MbpBa aauHes oT Xaprara, KONTO
rapaHTypa MpaBoOTO Ha e(deKTMBHY MPABHY CPEACTBA 32 3aIUTA MPEA ChA.

ITpu Te3u obcTosiTeacTBa Naczelny Sad Administracyjny (BppxoBeH aAMMHUCTpaTUBEH CbA) pellaBa Ad
CIpe MPOU3BOACTBOTO U AQ MOCTaBu Ha CbAa CAEAHUS IPEIAULIIAAEH BBIIPOC:

» I psibBa AU uaeH 32, maparpad 3 or Bu3oBus KoA€KC, pasraepaH B KOHTEKCTa Ha CboOpakeHue 29 oT
[To3u] KOAeKC M Ha yAeH 47, mbpBa aauHes: OT XapTara, AQ Ce ThAKYBAa B CMUCDBA, Y€ 3aAbAXKaBa
ChOTBETHATA ABP)KaBa YAEHKA AQ OCUTYpU edeKTUBHO IMPaBHO CPEACTBO 3a 3aiura (00)KaABaHe) IpeA
ChA?”.

ITo npetoounyuarnus ssnpoc
C Bbpmpoca cM 3anuTBallaTa IOPUCAMKLMSA MCKa IO CBILECTBO Ad C€ YCTAaHOBU AAQAU YAeH 32,

naparpad 3 ot BusoBus Kopekc BbB Bpb3Ka C yAeH 47 or XapraTa TpsiOBa Aa Ce ThAKYBA B CMUCDA,
4e 3aA'bA’KaBA ABP)KaBUTE YAEHKU AQ IIPEABUAST Bb3MOXKHOCTTA 32 CbAEOHO OOXKaABaHe.
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CAeABa Aa C€ IIpUIIOMHM, Y€ CbrAaCHO TE€KCTAa Ha YA€H 32, naparpad) 3 or Busous KOAEKC
KaHAMAQTUTE, HA KOUTO € OTKa3aHa BM3a, MMaT IIpaBO Ha ,,06)KaABaHe“, KaTo >XaAbure ce 3aBEeXAaAT
cpemy AbplKaBaTa 4YA€HKA, B3€Aa OKOHYATEAHOTO peEIIeHME II0 3aABA€HUNETO, ,B CbOTBETCTBUE C
HallMOHAaAHOTO 3aKOHOAQTEACTBO Ha Ta3u AbprKaBa yAeHKa".

OTTYI( CA€ABQ, Y€ B CAY‘I&I/] Ha OKOHYAaTE€AHO pe€lleHNe 3a OTKa3 3a M3AaBaHE€ Ha BK3a Ta3u pasnopeA6a
M3pUYHO AaBa BDb3MOXHOCT Ha KaHAMAATUTE 3a BU3M Aa IIOAAAAT ’)Kaaba B CHOTBETCTBUE C
HallMOHAaAHOTO 3aKOHOAAQTE€ACTBO HAa AbpPrKaBaTa YA€HKQ, KOATO € B3€Aa TOBa pE€LICHME.

ITo To3u HauuH 3aKOHOAQTEAAT Ha Cpio3a e NMpEAOCTAaBMA Ha ADPP’KaBUTE YACHKU IIpaBOTO CaMI Aad
peuraBaT BbIIpOCa OTHOCHO €CTECTBOTO M KOHKPETHUTE MEXaHM3MM Ha CpE€ACTBaTa 3a IIpaBHa 3aliuTa,
KOUTO Ca Ha Pa3IIOAOXE€HME Ha KaHAVMAQTUTE 3a BU3N.

BpB Bpb3Ka C TOBa CAeABAa AQ Ce IMPUIIOMHU, Y€ CIIOpeA IOCTOSIHHAaTa CbhAe€OHA MPAKTHUKA, aKo B
npaBoto Ha Cpio3a HsMa MpaBMAA B Tasu 00AaCT, MO CUAATa Ha MPUHLMIIA Ha IPOLieCyaAHaTa
aBTOHOMUSI BbB BbTPELIHMs IIPABOB peA Ha BCsAKA Abp)KaBa YAEHKa TPsIOBA AQ Ce YCTAHOBSIT
[POLIECYaAH!M TIPABMAQ 32 PEAA U YCAOBMATA 32 ChAEOHA 3aLIMTA, KOUTO AQ TAPAHTUPAT 3aYUTAHETO Ha
npaBaTa Ha CyOeKTUTe Ha MPABOTO, IIPU YCAOBME obaye ye Te3 MpaBMAA HE Ca MO-HEOAATONPUSTHUA OT
[PaBMAATA, KOUTO VPEXKAAT TMOAOOHM TIOAOKEHMsI II0 HALMOHAAHOTO IMpaBo (MPUHLUII Ha
PaBHOCTOIHOCT), ¥ He MPABSIT MPAKTUYECKM HEBB3MOXKHO MAU IIPEKOMEPHO TPYAHO YIIPOKHIBAHETO Ha
mpaBara, MpeAoCTaBeHu OT mpaBoro Ha Cprosa (mpuHumn Ha edektuBHOCT) (perieHue ot 15 mapr
2017 r., Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, T. 48 1 uuTupaHara cbAeOHa MPaKTUKA).

OT TOBa CAeABa, ue TpsiOBa A2 OBAAT HaAulle ABe KYMYAQTMBHM YCAOBMS, 2 MMEHHO 3aYMTAaHETO Ha
NPUHLMUIIMTE HA PABHOCTOMHOCT U Ha e(PEeKTUBHOCT, 32 A2 MOXXE AbP)KaBa YAEHKa Aa Ce MO30Be Ha
NPUHLMIIA HA MPOLIECYaAHATa aBTOHOMMsSI B TOAOXKEHMsI, KOUTO Ca PErAaMeHTMpPaHu OT MPAaBOTO Ha
Crpio3a (pewenue ot 15 mapt 2017 r., Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, T. 49).

Tesu wusuckBaHMA 3a PAaBHOCTOMHOCT U 3a e]eKTMBHOCT u3pas3sBaT oOOI[OTO 3aAbAKEHME Ha
ADPXaBUTe YAEHKM AQ TapaHTMpaT CbAeOHATa 3allyTa Ha IpaBaTa, KOUTO IPAaBHUTE CYOEKTM 4eprsT
or mpaBoro Ha Cpro3a. Te BaKaT KakTO 3a OIPEAEASHETO Ha HOPUCAMKLMNUTE, KOMIIETEHTHU A2
pasTAeXAAT MICKOBe, OCHOBAaHM Ha TOBA IIPAaBO, TaKa U 3a ONPEAEASHETO Ha IpPOLieCyaAHMUTE MpPaBUAA
(peurenue ot 18 mapt 2010 r., Alassini u aAp., C-317/08-C-320/08, EU:C:2010:146, 1. 49).

Ot eAHa cTpaHa, 1O Ce OTHACSA AO IPUHLMIIA HA PAaBHOCTOMHOCT, CA€ABA AQ Ce IPUIIOMHY, 4Ye TOM
M3MCKBa BCUYKY TPAaBMAA OTHOCHO MCKOBETE MAM KaAOUTe AQ Ce MpMAAraT eAHaKBO 32 VICKOBETE MAU
XKaAOuUTe, OCHOBaHM Ha HapylleHue Ha IpaBoTo Ha CbI03a, U 32 CXOAHUTE MCKOBE VAU >KaAbwu,
OCHOBaHM Ha HapyllleHVe Ha HalMOHAAHOTO mpaBo (pewenue ot 15 maprt 2017 r., Aquino, C-3/16,
EU:C:2017:209, 1. 50 u yutupaHara cbAeOHa MPAKTUKA).

OT Apyra crpaHa, LIO Ce OTHACS AO NpUHLIMIA Ha e(eKTMBHOCT, HAllMOHAAHA IPOLIeCYyaAHOIPaBHA
HOpPMa KaTo pasrAeKAaHaTa B TAaBHOTO IIPOM3BOACTBO He TpsiOBa Aa IpaBUM IPAKTUYECKU
HEBB3MOXKHO VAU NPEKOMEPHO TPYAHO YIIP)KHSBAHETO Ha IIpaBaTa, NMPEAOCTABEHU OT IPAaBHUS PeA
Ha Cpio3a (pemenue ot 15 mapt 2017 r., Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, 1. 52 1 untupaHara cppebHa
MPaKTHKA).

3anuTBalaTa IOPUCAUKLVS, KOSATO € E€AMHCTBEHO KOMIIETEHTHA AQ THAKYBa HallllOHaAHaTa IpaBHA
ypea0a, cAepBa AQ OTIPEAEAM AAAUM U AOKOAKO PAasTAEXKAQHMSAT B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO PEXMM Ha
MpepasrAeXAaHe OTTOBapsl Ha Te3U M3MCKBaHUSL.

B ToBa oTHoOllEeHUe HalJMMOHAaAHaTa HOPUCAUKIUA TpH6Ba Ada ABPXU CMETKa 3a O6CTO$IT€ACTBOTO, e

KaKTO CAeABa OT chboOpakeHue 29 or BusoBus Kopekc, pasmopeAOUTE Ha TO3M KOAEKC CAeABA Aa ce
TBAKYBAT IIPU 3aUMTaHe HA NMpU3HATUTEe B XapTaTa OCHOBHU IIpaBa U MPUHLMAIIN.
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BebiHOCT OT MOCTOsIHHATA ChAaeOHA MPAKTMKA CAEABA, Y€ OCHOBHUTE IIPaBa, rapaHTMpPaHU B IPaBHUS
pea Ha Cpio3a, TpsiOBa Aa ce IpuaaraT BbB BCUUKM CAy4al, YpeAeHU oT mpaBoTo Ha Cbpio3a, HO He U
M3BBH Te3U cAydyau. B Tasu Bpb3ka CbADBT Beue e IPUIIOMHSIA, Y€ HE MOXKe AQ IIpeLleHsIBa C OTAeA Ha
XapTara HalMOHaAHa IIpaBHA ypeADa, KOsITO He Ionapa B oOxBara Ha npaBoTo Ha Cplo3a. 3a cMeTKa Ha
TOBa, KOTaTO TakaBa ypeaba IOmapa B INPUAOKHOTO IIOA€ Ha IIOCOYEHOTO IIPaBO, BbB BPb3Ka C
IPEANLIMAAHOTO 3anuTBaHe CbABT TpsiOBa Aa Aape BCMYKM HAaCOKM 3a ThAKYBaHe, HEOOXOAMMMU 3a
IpeLeHKaTa Ha HAL[MOHAAHATAa IOPUCAMKLIMSI OTHOCHO TOBa AQAM TasM IpaBHa ypepba e cbobOpaseHa c
OCHOBHUTE TIpaBa, ynero crazBaHe ChADBT rapaHTupa (BXK. IMO-CIIELMAAHO pelleHre OT 26 cenTeMBpU
2013 r., Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, 1. 72 1 uurupaHara cbpeOHa MPaKTUKa).

B Hacrosmus cayyait obaue e 6€3CIIOpHO, Ye OTKa3bT 3a M3AaBaHe Ha IOMCKAHATa OT >XKaAbomopareas
B I'AQBHOTO IIPOM3BOACTBO B34, 32 KOWITO TOV € YBEAOMEH 4pe3 CTaHAApTHUS (GOpMyAsp, ChABPIKALL
ce B npuAoxeHue VI xkpM BusoBus Kopekc, ce OCHOBaBa Ha €AHO OT ChOOpaKeHUsTa, M30pOeHU B
yaeH 32, maparpad 1 oT TO3M KOAEKC.

B ToBa oTHOomeHne CbABT Beue e IIOCTAHOBMA, Ye BU3OBMAT KOAEKC ypeXXpa YCAOBMATA 3a M3AABaHe,
aHyAMpaHe MAM OTMSHA Ha €AVMHHM BU3M U 4Ye NOPaAM TOBa KOMIIETEHTHUTE OpPraHM Ha Abp>KaBUTE
YAEHKM HsIMaT Bb3MOKHOCT A2 OTKa3BaT M3AaBaHETO HA €AMHHA BM33, KAaTo ce I1030BaBaT Ha
OCHOBaHUeE, Pa3AUYHO OT TPEABUAEHUTE B TO3U KopeKe (peuienne ot 19 pekemBpu 2013 r., Koushkaki,
C-84/12, EU:C:2013:862, 1. 47 u 51).

Maxkap npu pasrAeXAaHeTO Ha 3asIBAEHMSTA 33 M3AAaBaHe HA BM3a HALMOHAAHMTE OPraHM HaMCTMHA AQ
ce TOA3BaT OT INMPOKO IIpaBO HA IpelleHKa II0 OTHOLIeHMe Ha YCAOBMATA 3a IIpMAaraHe Ha
MpeABUAEHUTE BbB BU30BMS KOAEKC OCHOBAHUS 3a OTKAa3 U IO OTHOILEHNEe Ha peAeBaHTHUTe (aKTHU,
MOAOOHO TMPaBO Ha IMpelleHKa 1300110 He ce 0Tpa3siBa Ha OOCTOSITEACTBOTO, Ye Te3U OpPraHu IPUAArat
NpsIKO pa3nopeada ot mpaBoTo Ha Cpro3a.

OTTyK caeABa, ye Xaprara e NMPUAOXKMMA, KOraTo Abp)KaBa YAEHKA ITOCTAHOBSIBA PelIeHle 3a OTKa3 Ad
M3AaA€ BM3a CbraacHo 4AeH 32, maparpad 1 ot BusoBus xopexc.

Bripouem cbraacHo mbpBara aAuHesi OT uAeH 47 ot Xaprara, KOWTO MPENOTBBPXKAABA IMPUHLIMIIA HA
edeKTUBHa CbAEOHA 3allMTa, BCEKU, YMUTO MpaBa U CBOOOAY, rapaHTMpaHu OT npaBoTo Ha Cbio3a, ca
OuAM HapylleHU, TpsiOBa Aa MMa IpaBO Ha eQeKTUBHU IIPAaBHU CPEACTBA 3a 3alljuTa Ipejs CbA B
ChOTBETCTBUE C MPEABUAEHUTE B TO3M YAEH YCAOBUS (BX. B TO3M CMUCDBA pelleHre oT 17 pekeMBpu
2015 r., Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, 1. 51 1 uutupaHara cppeOHa IPaKTHUKA).

OcBeH TOBa uAeH 47, BTopa aAMHesi OoT XapTaTa MPEABIDKAQ, Ye BCEKM MMa IPABO HETOBOTO AEAO Ad
ObA€ TAEAQHO OT HE3aBUCUM U 0e3NMPUCTPacTeH CbhbA. 3aYUTAHETO HA TOBA IMPABO IIPEANIOAAra, 4e
pelleHeTO Ha AAMMHUCTPATUBEH OPraH, KOMTO CaM He OTrOBapsl Ha M3UCKBAHUATA 32 HE3aBUCUMOCT U
0e3MpUCTPACTHOCT, IOAAEKM Ha MOCAEABAL KOHTPOA OT CTpaHAa Ha IMPaBOpPa3AaBaTEAEH OpraH, KOWTO
MO-CIIeLIaAHO TPsIOBa AQ MMa KOMIIETEHTHOCTTA A pasTAeAd BCUYKU peAeBAaHTHU BBIPOCHU (pelleHue
ot 16 man 2017 r., Berlioz Investment Fund, C-682/15, EU:C:2017:373, 1. 55).

[ToHsTMETO 3a HE3aBUCUMOCT, KOETO € BBTPELIHONPUCHINO Ha IIpaBopa3paBaTeAHaTa QYHKLVS,
MpeATioAara IpeAM BCUYKO CbOTBETHAaTAa MHCTAHLMS Aa MMa KauyeCTBOTO HA TPeTO Aule IO
OTHOIIIEHME HAa OpraHa, KOMTO e MpueA oO)KaABaHOTO pelienue (perteHue ot 19 centemBpu 2006 r.,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, T. 49).

KakTo mocouBa reHepaAHMAT aABOKAT B TOYKA 119 OT 3aKAIOYEHMETO CU, OTTYK CA€ABa, 4e YAeH 47 oT
Xaprara 3apbAKaBa ADbP)KaBUTE YAEHKM Ha HIKAKbB e€Tall OT IPOU3BOACTBOTO AQ OCUTYPAT
BB3MOYKHOCT 32 OTHACsIHE AO ChbA Ha AEAOTO, CBbP3aHO C OKOHYAaTEAHO pellleHle 32 OTKa3 3a M3AaBaHe
Ha BHU3a.
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C oraea Ha M3AOXKEHUTE IO-TOpPe CbOOpa)KeHMs Ha MOCTABEHUS BBIIPOC CAEABA Ad Ce OTTOBOPY, Ye
yaeH 32, maparpad 3 or BusoBusi kopekc BbB Bpb3Ka C yAeH 47 or XapTara caeABa Aa Cce ThAKYBa B
CMMCBA, Y€ 3aABbAXKABA ABP)KaBUTE YAEHKU AQ NPEABUAAT IIPOM3BOACTBO 3a OO’KaABaHe Ha pelleHMATa
3a OTKa3 3a M3AABaHe HA BM3a, YCAOBMATA M PEABT 3a KOETO Ce YPeKAAT OT IPAaBHUA peA Ha BCAKa
ADbp>KaBa YA€HKa IIpM CIIa3BaHe Ha NPUHLMIIMTE HA PAaBHOCTOMHOCT U edeKkTMBHOCT. Ha ompepeaeH
eTal B TOBa IIPOM3BOACTBO TPsIOBa AQ Ce TapaHTMpa Bb3MOXXHOCTTA 3a CbAEOHO OoOXKaABaHe.

Ilo cvO0eO6HuUmMe pasHocKu

C OrAep Ha O6CTOHT€ACTBOTO, 4e€ 3a CTpaHUTE IIO0 TAAaBHOTO IIPOM3BOACTBO HACTOALIOTO AEAO
InpeACTaBAsIBA OTKAOHEHME OT 00OMYaTHYS XO0A Ha IPpOM3BOACTBOTO IIPpE€A 3allMTBalllaTa HOPUCAUKLVA,
IMOCA€AHATA CA€ABa Aa CE€ IIPOM3HECE I10 C’bAe6HI/ITe Pa3HOCKMN. PaSXOAI/ITe, HaIIpaB€HU 3a IMPEACTaBIHE
Ha CTAaHOBUMIIA IIPEA C’bAa, pasAM4HM OT TeE€3M Ha IIOCOYEHUTE CTpaHM, HE IIOAAE€KAT Ha
Bb3CTAHOBABAHE.

[To usaoxxennre cprobpakenysi CbABT (ITbPBU CHCTAB) PeLIN:

Yaen 32, maparpad 3 or Peraament (EO) Ne 810/2009 na EBponeiickusi napaameHT 1 Ha CbBeta
ot 13 roAam 2009 ropnHa 3a ch3paBaHe Ha BuszoB kopekc Ha OOmHocrTa, NsMeHeH ¢ PeraameHr
(EC) Ne 610/2013 na EBpomnerickusi mapaameHT u Ha CpBera ot 26 1oHu 2013 r., BbB Bpb3Ka C
yaeH 47 or Xaprara Ha OCHOBHHUTe mnpaBa Ha EBpomnerickusi cbio3 cAepBa Aa ce ThAKYBa B
CMUCBA, Y€ 3aAbAXKaBA ABP)KaBUTE YAEHKU Aa TNPEABHASIT HNPOU3BOACTBO 3a O0OKaABaHe Ha
pellleHUsATa 3a OTKa3 3a M3AaBaHe HA BU3a, YCAOBUSTA U PEABT 32 KOETO Ce YPEKAAT OT MpaBHUS
peA Ha BCSIKa Abp)KaBa YA€HKA NPU CNa3BaHe HA MPUHLIUNNTE HA PABHOCTOMHOCT U €()eKTUBHOCT.
Ha omnpepeAeH eranm B TOBa MPOU3BOACTBO TPsiOBa Aa ce rapaHTHPa Bb3MOXKHOCTTA 32 ChAEOHO
oO>KaABaHe.

IMoamnyicu
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