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W CO0pHUK CbAEOHA MPAaKTUKA

PEIIEHME HA CBAA (4eTBbpTU CHCTAB)

13 rouu 2013 roamHa*

»3emepeane — EBpomericku GpoHA 3a OpueHTHpaHe U rapaHTUpaHe Ha 3eMeAeAneTo — [loHsATHe 3a
KOHTPOAMPaH Nepruop — BbB3MOXKHOCT 3a pasiuivpsiBaHe U pa3loAaraHe BbB BpeMETO Ha
KOHTpoAMpaHus nepuop — Llea 3a epuxacHocT Ha mpoBepkute — [IpaBHa curypHoct”

ITo crepunenn aesaa C-671/11—C-676/11

C TpeAMeT MPEIOAVLIMAAHY 3alIUTBAaHUS, OTIpaBeHM Ha ocHoBaHue uaeH 267 ADEC or Conseil d’Etat
(Opanuus) ¢ akroBe ot 28 HoemBpu 2011 r., mocTpiuau B Cbpaa Ha 29 pAekemBpu 2011 r., B paMKure
Ha IIPOM3BOACTBA IO AeAd

Etablissement national des produits de Iagriculture et de la mer (FranceAgriMer),

npaBonpueMHuk Ha Office national interprofessionnel des fruits, des légumes, des vins et de
I'horticulture (Viniflhor)

cpeuty

Société anonyme d’intérét collectif agricole Unanimes (C-671/11 u C-672/11),

Organisation de producteurs Les Cimes (C-673/11),

Société Agroprovence (C-674/11),

Regalp SA (C-675/11),

Coopérative des producteurs d’asperges de Montcalm (COPAM) (C-676/11),
CBbA'DBT (ueTBBpTU CHCTAB),

cbcrosiny ce oT: r-H L. Bay Larsen, mpeaceparea Ha cbcraB, r-H J. Malenovsky, r-u U. Lohmus,
r-H M. Safjan (aokaapumk) u r->ka A. Prechal, cbauny,

reHepaAeH apBokaT: r-H N. Jadskinen,
cekperap: r-H V. Tourres, apAMMHUCTpATOP,

IPEABMA M3A0XKEHOTO B MMCMeHaTa (pasa Ha MPOU3BOACTBOTO U B CbAEOHOTO 3acepaHMe OT 16 sHyapu
2013 r,,

* E3MK Ha IPOM3BOACTBOTO: (PPEHCKM.

BG
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UNANIMES U AP.

KaTO MMa IIp€ABUA CTaHOBHUIIATA, IMPpEACTaBEHU:

— 3a Etablissement national des produits de I'agriculture u de la mer (FranceAgriMer), ot J.-C. Balat,
avocat,

— 3a Société anonyme d’intérét collectif agricole Unanimes, or B. Néouze u O. Delattre, avocats,

— 3a Organisation de producteurs Les Cimes, Société Agroprovence u Regalp SA, or G. Lesourd,
avocat,

— 3a Coopérative des producteurs d’asperges de Montcalm (COPAM), ot J.-P. Montenot u
T. Apostoliuc, avocats,

— 3a (PEeHCKOTO NpaBUTEACTBO, OT I-ka N. Rouam u r-H G. de Bergues, B KauecTBOTO Ha
MPEACTAaBUTEAN,

— 32 ITIOACKOTO IIPAaBUTEACTBO, OT I-H M. Szpunar u B. Majczyna, B KaueCTBOTO Ha IIPEACTABUTEAH,
— 3a EBpomneiickata komucus, ot r-H D. Bianchi n P. Rossi, B kauecTBOTO Ha mpeACTaBUTEAN,

IIPEABUA PELIEHMETO, B3€TO CA€A M3CAYIIBaHe Ha TE€HEPAAHMS AaABOKAT, AEAOTO Ad ObAe pasrAeAaHo
0e3 MpeACTaBsiHe Ha 3aKAIOYEHME,

IIOCTAHOBM HACTOAILIOTO

Pemenue

[TperoAMLIAaAHNTE 3alUTBAHUS Ce OTHACAT AO THAKYBaHETO Ha 4AeH 2, maparpad 4 or PeraameHt
(EMIO) Ne 4045/89 nHa CbBera orT 21 aexkemBpu 1989 ropmHa OTHOCHO MPOBEPKUTE OT CTpaHa Ha
ADBPKaBUTE YAEHKM Ha TpPaH3aKLMM, CBCTAaBASBALM YacT OT cuUcTeMaTa 3a (QUHAHCUMpaHe Ha
EBpomnerickusi ¢poHA 3a OpMeHTMpaHe M TrapaHTMpaHe Ha 3eMeAeAMeTo, ceKuus ,[apaHTupaHe, u 3a
ormsiHa Ha AupextuBa 77/435/EVIO (OB L 388, crp. 18; CneumaaHo uspaHue Ha OBATAPCKU €3UK,
2007 r., raaBa 3, Tom 7, ctp. 196), uamenen c Peraament (EO) Ne 3094/94 na CbBera oT 12 pekeMBpu
1994 r. (OB L 328, ctp. 1; CneunasHo uspanue Ha Obarapcku esuk, 2007 r., raaBa 3, Tom 16, ctp. 60,
HapUyaH Mo-HATaThK ,Peraament Ne 4045/89%).

3anuTBaHMATA Ca OTIPaBEeHY B paMKuUTe Ha liecT criopa MexAy Etablissement national des produits de
'agriculture et de la mer (FranceAgriMer), npaBonpremuuk Ha Office national interprofessionnel des
fruits, des légumes, des vins et de l'horticulture (Viniflhor), u cporBerHO SocCiété anonyme d'intérét
collectif agricole Unanimes, Organisation de producteurs Les Cimes, Société Agroprovence, Regalp SA
n Coopérative des producteurs d’asperges de Montcalm (COPAM) (HapuyaHM MO-HATATBK 3a€AHO
»OIIEPaTOPUTE B TAABHOTO MPOM3BOACTBO®) OTHOCHO 3aKOHOCBHOOPa3HOCTTa Ha Bb3CTAHOBSBAHETO HA
nomom Ha OOmHOCTTa, MOAyYeHu oT EBpomerickusi ¢oHA 3a OpueHTHMpaHe M TapaHTMpaHe Ha
semepeanero (DEOT'A), cexuus ,[apantupane”.
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IIpaBHa ypeaba

Yaen 8, maparpad 1 ot Peraament (EMO) Ne 729/70 na CoBera or 21 ampua 1970 roprHa OTHOCHO
¢duHaHCcupaHeTo Ha obmiaTa ceAackocTomnaHcka moantuka (OB L 94, ctp. 13) raacu:

»,B CbOTBETCTBME C HALMOHAAHUTE 3aKOHOBM, TIIOA3aKOHOBM U AAMUHUCTPATMBHU pasnopeAdou
ABPKaBUTE YAEHKU IpUeMaT HEOOXOAMMUTE MEPKH, 3a Ad:

— Ce yBepsIT B PEAAHOCTTA U PEAOBHOCTTA Ha cAeAkute, punaHcupauu ot [OPEOT'A],

— TIPEeAOTBpPATST U MPECAEABAT HEPEAHOCTUTE,

— BDB3CTAHOBAT CYMUTE, U3I'YOEHM B PE3YATAT Ha AOITYCHATU HEPEAHOCTY VAV HEOPEXKHOCT.
[...]“ [HeobuLMareH TpeBOA].

CpoOpaskeHMsI OT ITbPBO A0 YeTBBPTO U AeceTo oT PeraameHnt Ne 4045/89 raacsr:

»[...] cbraacHo uaen 8 ot Peraament [...] Ne 729/70 [...], ABp>)KaBUTe YAEHKU B3eMaT HEOOXOAUMUTE
MEpKH, 32 A2 Ce YBEPSIT B PEaAHOCTTa M PEAOBHOCTTA Ha caeAkute, puHaHcupanu ot [OEOT'A], 3a aa
NIPEAOTBPATAT U MPECAEABAT HEPEAHOCTUTE U 32 A2 BbH3CTAHOBSIT [CyMuUTe, U3TyOEHM B pe3yATaT Ha
AOITYyCHaTVl HEPEAHOCTY VAV HEOPEXKHOCT];

[...] HACTOSAIMAT peraaMeHT He HaKbPHsIBA HALMOHAAHUTE Pa3IOpPeAOM IO OTHOLIEHVE Ha IIPOBEPKUTE,
KOWUTO Ca I0-O0LIVPHY OT Te3U, IPEABMAEHM B HACTOSILIMS PErAaMeHT;

[...] AbpKaBUTe YAeHKM TpsiOBa Aa Ce HAChpPYaBaT AA IOACUABAT IPOBEPKUTE HA TbPrOBCKUTE
AOKYMEHTU Ha NpeAnpusaTusaTa GeHepuuUMepU VAU AABXHULY, KOUTO Ca USBBPLUIMAM B IPUAOKEHME
Ha Aupextua 77/435/EVO [...];

[...] mpuAaraHeTo, OT ABp)KaBUTE YAEHKM, Ha IpaBMAaTa, mpoustuyamy ot Aupexrtusa 77/435/EVIO,
pasKpy HeOOXOAMMOCTTA Ad Ce NMPOMEHM ChIIeCTBYBAlllaTa CUCTeMa B 3aBUCHMOCT OT IPUAOOUTHS
omut; [...] € YMECTHO Aa Ce BKAIOYAT Te3M IPOMEHM B peraaMeHT, KaTO Ce OTYMUTA eCTECTBOTO Ha
CbOTBETHUTE Pa3Nopesdy;

[...]

[...] ako Ha TBPBO MSCTO Ce Mapa Ha ABP)KAaBUTE YAEHKM AQ M3PA0OTAT TEXHUTE NMPOrPaMU 32 KOHTPOA,
€ HeOOXOAMMO Te3y Mporpamu Aa ce cbodsT Ha KoMucusra, 3a Aa MOXe Ts AQ ITOeMe POAsITa CU 32
KOHTPOAMpaHe U KOODAVHMpaHe, M 4Ye Te3U Iporpamyu ca u3paboreHu Ha 0asaTra Ha ITOAXOASIIM
KPUTEPUY; CAEAOBATEAHO, IPOBEPKUTE MOTAT AQ OBAAT CbCPEAOTOUYEHU B CEKTOPU MAU TPEATIPUSITUS,
B KOUTO PUCKBT OT M3MaMa € BUCOK".

Yaen 1, maparpad 2 ot Peraament Ne 4045/89 raacu:

,I10 CMHUCbAQ Ha HACTOSIIMS PETrAAMEHT, ITOA ,TBPIOBCKM AOKYMEHTU® ce pa3bupa BCUYKM KHIDKA,
peructpy, OeAeXKM U YAOCTOBEPEHMs, CYETOBOAHM AOKYMEHTHM, IPOM3BOACTBEHM AOCHETa U
ceptuduKaTy 3a KayeCcTBO, KaKTO U KOPECIOHAEHLMS, CBbpP3aHM C IpodecroHaAHAaTa AENHOCT Ha
MPEANIPUATIETO, KAKTO U ThPTOBCKU AQHHH, MTOA KaKBaTO U Ad € GOopMa, BKAIOUUTEAHO U B AUTUTAAEH
BUA, AOKOAKOTO Te€3M AOKYMEHTM MAM AQHHM MMaT IpsIKa VAU HeINpsika Bpb3Ka C OIepalyuTe,
BUsMpaHu B maparpad 1°
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YaeH 2 OT TOCOYEHUS pPErAaMeHT IPeABIDKAQ:

»1. Abp)KaBUTe YAEHK! IPUCTBHIBAT KbM IIPOBEPKUTE HAa ThPrOBCKUTE AOKYMEHTU Ha NPEeANpUATUATA,
KaTO OTYMUTAT €CTeCTBOTO HAa TPaH3aKLMNUTE, KOUTO TpsiOBa Aa OBAAT MpoBepeHM. Abp>KaBUTE YAEHKU
CAEASIT 32 TOBA M300PDBT Ha NMpeANpUATMSTA 3a MPOBepsiBaHE AQ MO3BOAM AQ Ce OCUTYPM Hall-poo0pe
edMKaCHOCTTa Ha TPEBAHTMBHUTE MEPKM M HA CUTHAAM3MPAHETO Ha HEPEAHOCTUTE B pPaMKUTE Ha
cucremara 3a ¢unaHcupane na OEOT'A, cekums ,[apantupane”. TTopAOOpBT, Mo-CrieLMaAHO, OTYUTA
¢dbuHaHCOBAaTa 3HAYMMOCT HA MPEANPUSITUITA B TadU 00AACT U APYIM PUCKOBU (aKTOPMU.

[...]
4. KOHTpOAHUMAT mepuoa ce pasnpocTrpa MexAy 1 oan u 30 I0HM Ha CAeABAIATA TOAMHA.

KoHTpoABT oOxBaija meprop OT Hal-MAaAKO ABaHAAeCceT Meceljd, IPUKAIOYBAILL 10 BpeMe Ha
IIPEAVIIHVSI KOHTPOAEH IIEPYOA; IO YCMOTPEHME Ha Abp)KaBaTa YAEHKa TOM MOXe Aa ObAe pasiivpeH
U 32 TIEPUOAY, TIPEALIECTBALU AU CAEABAILIM TO3U €AHOTOAUIIEH TIEPUOA,.

[ ]H
CbraacHo 4yaeH 4 ot CbUIINA PErAAMEHT:

»IIpeAIpUATISITAa ChXPaHABAT THPrOBCKUTE AOKYMEHTM, ITIOCOUEHM B 4AeH 1, maparpad 2, u B yaeH 3
Hall-MaAKO TPU TOAVHY, CUMTAHO OT Kpasl Ha TOAMHATA Ha TAXHOTO CbCTaBsHE.

ABp>KaBUTe YAEHKM MOTAT AQ NMPEABUAST IO-ABABI NIEPUOA 32 CbXpaHEHMe Ha Te3U AOKYMEHTH".

Cnopose II0 TAABHOTO IIPOU3BOACTBO ! NMPECIOANNVAAHUTE BBIIPOCU

ITpes 2000 r. 1 2001 r. ca u3BbPIIEHM NTPOBEPKM HAa MACTO HAa OllepaTOPUTE B FAABHOTO IIPOM3BOACTBO
B npuaokeHue Ha PeraamenTt N° 4045/89. Bb3 ocHOBa Ha 3aKAIOYEHMATA OT M3BbPLIEHUTE IPOBEPKU
Office national interprofessionnel des fruits, des légumes et de l'horticulture (Oniflhor), uwmitto
npaBonpueMHuk e Viniflhor, ¢ npaBonpruemuux FranceAgriMer, ucka OoT omepaToputre B TAaBHOTO
IIPOM3BOACTBO AQ BBPHAT CYMUTe, ITIOAYYeHU IO ¢puHaHCoBUTe cxeMu B pamkure Ha OEOTA, cexuyus
»[apaHTNpaHe®, M B pe3yATaT Ha TOBa M3AaBa HAPEKAAHMS 32 CbOMpPaHe Ha IIOCOYEHUTE CYMMU.

Omneparopute B rAQBHOTO IPOM3BOACTBO ce3upaT Tribunal administratif de Nimes (ApmuHucTpaTuBeH
c¢bA Hum) nan cpoTBeTHO ChAQ B Mapcuans ¢ >KaAbu cpelily OCOYEHUTe HapeXXAaHMs 3a CbOupaHe Ha
cymu. ITocTaHOBeHUTe OT Te3u ABe IOPUCAMKLMM pelieHusi ca oOxaaBanu npep Cour administrative
d’appel de Marseille (AmeAaTBeH aAMUHUCTPATUBEH CbA Mapcuausi).

ITo mecTTe AeAa, C KOUTO € Ce3MPaH, MOCOUEHMAT ChA INpUeMa, Ye MOHATUETO ,KOHTPOAMPAH MepUOoA”
TpsIOBa A2 Ce THAKYBa KaTO CBBP3aHO C IEPMOA, NPUKAIOYBALL 110 BpeMe Ha ABaHAAECeTTe Mecela,
KOWTO TIPEAIIECTBAT KOHTPOAHMSA II€PUMOA, M Ye OCBEH aKO B 3aKOHOBA MAM IOA3AKOHOBA pasnopepda
He e IPEeABUMAEHO APYTO, ABaHAAeCeTMEeCeYHMAT Mepuop e MaKCUMaAHMAT. Ilo BcAKo OT Te3u Aeaa
obaye KOHTPOAVPAHMAT IEPUOA TIPUKAIOUMA IIPEAV TIEPMOAR, IPEALLIECTBAI KOHTPOAHMS IIEPUOA,.

Karto mpuema, ye nmo To3u HaumH Cour administrative d’appel de Marseille e TpAKyBaA HempaBUAHO

obxBata Ha uaeH 2, maparpad 4 or Peraamentr Ne 4045/89, mjo ce OTHaCs AO OIIPEAEASHETO Ha
KOHTpoAMpaHute nepuopy, FranceAgriMer nmopasa skaaba mpea Conseil d’Etat.
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Kato cunra, 4ye OTrOBOpPBT, KOWTO CAEABa AQd Ce AaA€ MO M3TBHKHATOTO OT FranceAgriMer ocHoBaHue,
M3MCKBa ThAKYBaHe Ha MocoueHarta pasnopepba, Conseil d’Etat pemraBa pa CIipe TIPOM3BOACTBOTO U A
ITIOCTAaBU Ha C'b,A,a CACGAHUTE HpeIO,A,I/ILU/IaAHI/I B'prOCI/I, YUuATO d)OpMYAI/IpOBKa € €AHa 1 Cbllja ITIO BCUYKU
Aeaa C-671/11—C-676/11:

,Kak Moxxe Aa Obpae NpPUAOKEHA OT ABpP)KABA YAEHKA BB3MOXXHOCTTA, IPEAOCTaBeHA B YA€H 2,
naparpad 4 ot Peraament Ne 4045/89 [...], 3a pasumpsiBaHe Ha KOHTPOAMPAHUS TIEPUOA U ,32 TTEPUOAY
[...] mpeAlecTBalM VAU CAEABAIM €AHOTOAMII[HMSI| TTEPUOA”, OIIpEAEAEH B TO3M YAEH, KaTO Ce MMart
IIPEABUA, OT eAHa CTpaHa, M3MCKBaHMATA 3a 3auuTa Ha ¢prHaHCcoBUTEe MHTepecu Ha OOLIHOCTUTE, U OT
APyra cTpaHa, NPMHLUITBT Ha IpaBHATa CUTYPHOCT UM Ha HEOOXOAMMOCTTa AQ HE Ce OCTaBAT Ha
KOHTPOAHNMTE OPraHy IPaBOMOLIMSI, KOUTO HE CA TOUYHO OIpPeAeAeHN?

B gacrtHOCT:

— TpsbBa AU KOHTPOAMPAHMST MEPUOA BBB BCUYKM CAyYau Aa TIPUKAIOYM B paMKUTE Ha
€AHOTOAVILIHUS IEPUOA, IPEAXOXKAALL IepUOAd, HapeuyeH ,KOHTPOAEH®, 10 BpeMe Ha KOWTO
KOHTPOAEH IIepyop Ce M3BBbpLIBAT KOHTPOAHUTE AEMHOCTM, 3all[OTO B TIIPOTHMBEH CAy4Yail
KOHTPOABT Iile O'bA€ OMOPOYEH IMOPaAU HEPEAHOCT, Ha KOSITO KOHTPOAMPAHOTO AUlle OM MOTAO AQ
ce I030Be€, 32 AQ OCIIOpY PeLIEH/ETO, OCHOBAHO HA PE3YATAaTUTE OT TO3U KOHTPOA?

— Tlpu yTBBpAMTEAEH OTrOBOp Ha IIPEAXOAHMSI BBIIPOC, KaK CA€ABa Aa ce pasbupa M3pUYHO
npeABuAeHaTa B Peraament [Ne 4045/89] BB3MOXKHOCT 3a paslIMpsiBaHE Ha KOHTPOAVPAHMS
MEPUOA U 32 TIEPUOAY, ,CAEABAIM €AHOTOAMIIHMS TIEPUOA“?

— Ilpu oTpuuaTeAeH OTrOBOp HA IIbPBUS BBIPOC, TPsIOBA AU BCE NMAK KOHTPOAMPAHMST IEPUOA AQ
oOXxBala Mepuop OT ABAaHAAECET Mecelld, KONTO IPMKAIOYBA IO BpeMe Ha KOHTPOAHMS IEPUOA,
IPEAXOXKAQLL IIEPUOAR, IIPe3 KONTO € M3BbPIIeH KOHTPOABT — 3all[OTO MHAaye KOHTPOABT lje Obae
ONOPOYEH IMOPAAM HEPEAHOCT, Ha KOSTO KOHTPOAMPAHOTO AMlle OM MOTAO Aa Ce ITI030Be, 3a AQd
OCIIOpM peIlIeHNEeTO, OCHOBAHO HAa PEe3yATaTUTE OT TO3M KOHTPOA, — VAU KOHTPOABT MOXKE AQ
3acsAra camMo IepyoA, KOWUTO NMPUKAIOYBA IIPEAV HAYAAOTO HA IPEAMIIHMS KOHTPOAEH IepuoA?”.

C ompepeaeHre Ha mpepcepareast Ha Cbpa ot 3 ¢eBpyapu 2012 r. peaa C-671/11—C-676/11 ca
CbeAVHEH! 3a L[eAMTe Ha IMMCMeHaTa M ycTHarta ¢asa Ha MPOM3BOACTBOTO, KAKTO U HA ChAEOHOTO
peleHue.

ITo NPpEeIANNUNAAHNUTE BbIIPOCU

C Te3u BBIIPOCU, KOUTO CAEABA AQ C€ Pa3TAeAAT 3aeAHO, 3alMTBallATa IPUCAVKLIMA MO ChIIECTBO MCKa
AQ YCTAQaHOBU AQAM YAeH 2, maparpad 4, Bropa aauHes: ot PeraameHT Ne 4045/89 caepBa Aa ce ThAKyBa
B CMUCBA, Y€ aKO Abp)KaBa YAEHKA M3IIOA3BA IIPEABMAEHATAa B Ta3u pasnopepda BBb3MOXKHOCT 3a
pasiupsiBaHe, 32 AQ He ObA€ OMOPOYEH NOPaAMl HEPEAHOCT, KOHTPOAMPAHMST IepUoA BCe MaK TpsiOBa
AQ TIPUKAIOYM IO BpeMe Ha MPEAUIIHNUS KOHTPOAEH IEePUOA VAU TIOHE Aa OOXBaHe U TO3U IEPUOA.

HecbmHeEHO e BSpHO, Ye NpeABUA HETOBUS TEeKCT 4YAeH 2, maparpad 4, BTopa aAuHess oT PeraameHT
Ne 4045/89 — xouTo, KaTo NMpPeABIKAQ Bb3MOXKHOCT 32 pasllMpsiBaHE Ha KOHTPOAQ 3a IPEAMIIHU U
CAeABalllM TIePUOAY, ChIL[eBPEMEHHO He YTOUYHSBA, Ye TO3U KOHTPOA MOXKe AQ Ce OTHACS AO NEPUOAM,
KOUTO He IPUKAIOYBAT IO BpeMe Ha IPEeAXOAHUS KOHTPOAEH Iepuop, — AdBa Bb3MOXKHOCT 3a
Pa3sAMYHYU TbAKYBaHUSL.

3a Aa ce ycTaHOBM 0o0Oaye Ipy Te3M OOCTOATEACTBA KOe ThAKyBaHE TPsIOBa Aa Ce Bb3IIPUEME, CAEABA A
ce UMa IPEABMA He CaMO IIOCOYEHMSIT TeKCT, HO M ofllara CTPYKTypa Ha Ta3u pasmopepba u
MIPOMEHUTE, KOUTO TS € MPETHPIIsiAQ, KaKTo U mpecaepBaHuTe ¢ Peraament Ne 4045/89 ueau, B3etn
KaTo LSAO.
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IIfo ce oTHacs, Ha MbPBO MACTO, AO LeauTe Ha PeraameHT Ne 4045/89, KakTO cAepBa OT IIbPBO, TPETO U
4eTBBPTO ChOOpPa)KeHNEe OT HETO BbB BPb3Ka €AHO C APYrO, TOM MMa 3a LieA AQ 3aCUAM epUKACHOCTTA
Ha TIIPOBEPKUTE, Bb3AOKEHM Ha ADbP)KaBUTE UAEHKM, 3a Ad Ce IPeAOTBPATAT U OTCTPAHAT
HEPEAHOCTUTE, KOMTO MOIaT Aa ChbliecTBYBaT B obaactra Ha OEOTA.

3a Aa ce rapaHTuMpa AEVICTBUTEAHOTO U e(]MKAaCHO M3BBpIIBaHE HA HALMOHAAHUTE IPOBEPKU U
CA€AOBATEAHO M3MCKBAHETO 3a 3aliuTa Ha PpUHAHCOBUTEe MHTepecu Ha EBpomerickus cblo3, PeraameHT
Ne 4045/89 mocraBs camuTe NMPOBEPKM IOA HAA30p U KOOpAMHALMS, YHIpaKHsaBaHM oT Komucusra,
KaKTO II0COYBA A€CeTo CbhOoOpaxkeHMe OT Hero. YaeH 2 OT TO3M perAaMeHT LeAM VMEHHO
OpraHM3MpPaHeTO Ha €AMHHA CHUCTeMa 32 KOHTPOA, KOATO (QYHKLMOHMpA IOA Hapszopa Ha Komucusra.
[TocpeacTBOM maparpad 4 OT TO3M YAEH Ce OCUIYpsiBa IIO-CIIELIMAAHO OIIPeAeA€HA CUCTEMHOCT U
oIpeAeAeHa MePUOANYHOCT HA KOHTPOAAQ.

T'bi1 KaTo MO TO3U HauMH 4YAeH 2 oT PeraameHT Ne 4045/89 uma 3a 1ieA A2 peraaMeHTHpa KOHTPOAHATa
AEHOCT Ha ADBP)KaBUTE YAEHKM 32 LleAUTe Ha 3aljuTara Ha QuHaHCOBMUTe UHTepecu Ha Cblo3a,
MPOABAKUTEAHOCTTA Ha KOHTPOAVPAHUTE MEPUOAM U TSIXHOTO pasloAaraHe BbB BpeMeTO TpsibBa Aa
ObAAT IpeLieHeHN TPEeABMA M3MCKBAHATA OT TO3U YAEH LieA 32 epMKaCHOCT Ha IPOBEPKUTE.

B ToBa OoTHOlLIEHNE CAepBa Aa Ce IpueMe, KaKTO IO-ClelaAHO TBbpau Komucusita, ye 3a mocruraHe
Ha TO0cOoYeHaTa e(UKACHOCT € IpeABUMAEHA BB3MOXKHOCT ABP)KaBUTE YAEHKM AQ PpaslIMpsT
KOHTPOAVIDAHUSI TEPUOA U U3BBH INPEAUIIHMS KOHTPOAEH NEPUOA, AOKOAKOTO TOBa ITO3BOASIBA AQ Ce
OTKPUSAT HEPEAHOCTU, KOUTO OMXa MOTAU AQ HaBpeAsAT Ha puHaHcoBuTe MHTepecu Ha Cpio3a.

KakTo ocHOBaTeAHO 0TOeAs3BaT GPEHCKOTO U MOACKOTO MPABUTEACTBO, KakTo 1 Komucusita B cBouTe
npeacraBeHn Ha CbAa MUCMEHM CTAHOBUILNA, (QAKThT, Ye ONMEPATUBHU IMPOrpaMy YeCTO Ca 4YacT OT
MHOTOTOAVIIHM PaMKOBU IPOrPAMMU, € AOITbAHUTEAEH AOBOA KPAsIT Ha KOHTPOAMPAHUS MEPUOA AQ HE
Ce OINpeAeAss MMIIEPATMBHO IO BpeMe Ha TIPEAXOAHUS KOHTPOAEH IepuoA. B mpoTuBeH caydvait
KOHTPOABT BbPXY U3I'BAHEHMETO Ha AOTOBOPM, OTHACSILU Ce AO MHOXeCTBO (pMHAHCOBU TOAMHHU, e
ObA€e pasOKbCAH MEXKAY pPasAMYHU KOHTPOAHM IIEPUOAM, KOeTo Ou 3acTpaliMAO Heropara
e(rKaCHOCT.

BbB BCcekM cayuall M3MOA3BAaHETO HAa BB3MOXKHOCTTA 3a paslIMpsiBaHE Ha KOHTPOAMPAHMS IepUOA 3a
MEPUOAM, TIPEAXOXKAQLIM VAU CAEABALM IIEPUOAQ, KOMTO IIPUKAIOYBA IO BpeMe Ha IPEAUIIHNS
KOHTPOAEH IIepUOA, 3aBUCU OT TOBa AOKOAKO TaKOBa paslliMpsiBaHe € OT 10A3a 3a e(pUKaCHOCTTA Ha
KOHTpoAa. IIpy cbMHeHMS OTHOCHO IIPaBMAHOTO M3BBPIIBaHe Ha KOHTPOAMPAHUTe CAeAKM PeraameHT
Ne 4045/89 paBa mpaBO Ha caMyusi KOHTPOAEH OpPraH Ad pasliMpy KOHTPOAMPAHMS NEpUOA KaKTO 3a
MPEAMIIIHM, TaKa U 32 CAEABAIM TMEepUOAU, Oe3 Mpu ToBa Aa TPsOBa Aa ce MMO30BaBa Ha HAL[MOHAAHA
IpaBHa ypeAda, MPEABIDKAALLA TaKaBa Bb3MOXKHOCT.

lIfo ce oTHacs, Ha BTOPO MSICTO, AO MMPOMeHUTe B YAeH 2, maparpad 4, BTopa aAuHes: oT PeraameHT
Ne 4045/89, caepBa pa ce oTOeAeXU, Ye B ITbPBOHAYAAHATA PEAAKLMSI HAa TO3M perAaMeHT MOCOYeHaTa
pasropepba OTHacs KOHTPOAA IO MPUHLIUII KbM KaA€HAAPHAaTa TOAMHA, MPEAXOXKAAIA KOHTPOAHMSI
IeproA, KaTo ChblIeBPEMEHHO IT03BOASIBA AQ Ce€ PA3UIMPU KOHTPOAMPAHMST IIepUOA 32 IIEPUOAMU,
NMpEAMIIHM ¥ CAeABalllM Tasyu KaAeHAApHa ToAMHa. KaTo mpepBmwKpaa obade, 4Ye 3aHampep
KOHTPOAVPAHVSIT I€pUOA IO TMPUHLMUIT TMPUKAIOYBA TI0 BpEME HA IIPEAUIIHUS KOHTPOAEH IIEPUOA
3aKoHoAaTeAsIT Ha Cblo3a M3rAEXAQ € MCKaA A O0AeKYM M3MCKBAHMATA, TEXAIlM BBPXY AbpKaBUTe
YAEHKM, IO Ce OTHacsd AO OIIPeAeASIHETO Ha KOHTPOAMpAHUs Iepuop. TbAKyBaHe Ha YAeH 2,
maparpad 4, BTopa aamHess oT PeraameHt No 4045/89 B CMUCDBA, 4e 3aHAmpeps KOHTPOAUPAHUSIT
neproA 1e TpsibBa, AOpM B CAy4all Ye Ce M3MOA3BA BBb3MOXKHOCTTA 3a paslUMpsiBaHe, AQ NPUKAIOYBA
[0 BpeMe Ha NMPEeAMIIHUS KOHTPOAEH IePUOA, HIMa AQ 3a4deTe MOCOUYEHOTO >KeAaHUe 3a 0OAeKuaBaHe
Ha M3MCKBAHMATA.
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Illo ce oTHacs, Ha TpeTO MICTO, AO OOIaTa CTPYKTypa Ha 4AeH 2, maparpa¢d 4, Bropa aAuHes OT
Peraament Ne 4045/89, ce Haaara U3BOADT, Y€ TOM YTOUHABA SCHO Y HEABYCMIUCAEHO, Ye KOHTPOABDT,
oOXxBamiam] IepuoA OT Hall-MaAKO ABaHAA€CeT Mecelja, MOXe Aa ObAe paslipeH, KOeTO SIBHO
O3HayaBa, Ye aKO Ce M3IO0A3Ba BB3MOXKHOCTTA 3a pasllMpsIBaHe, TO3M KOHTPOA IO HEOOXOAUMOCT
TpsIOBa AQ Ce OTHACs AO MEePUOA, KOMTO HAAXBBPASI ABAaHAAECET Mecelja.

OT TOBa cAepBa CBILO, Y€ ThAKYBaHE Ha YAeH 2, nmaparpad 4, BTopa aauHest oT PeraamenT Ne 4045/89 B
CMUCBA, Y€ KOHTPOAMPAHMST IEPUOA TPsIOBa HENMpPEMEHHO AQ NPUKAIOYBA 10 BpeMe Ha IMPEeAMIIHMS
KOHTPOAEH IIepyOA, € HEChbBMECTVMMO C TeKCTa Ha Tasu paslnopeAda, AOKOAKOTO BMHArKM KOTaTo
I'bPBOHAYAAHO KOHTPOAMPAHMST MEPUOA ObAe TPOABAXKEH A0 30 I0HY, KOraTo e KpasiT Ha MPEAUIIHNS
KOHTPOAEH IepMOoA, Beue HMKAKBO pasliMpsiBaHe He OU OMAO Bb3MOXKHO.

OcBeH TOBa TeKCTbT Ha 4YAeH 2, maparpad 4, Bropa aauHess ot PeraameHt No 4045/89 uskaiouBa
TbAKYBaHe, CIIOpeA KOETO Abp)KaBa YA€HKa OM MOraa Aa Ce OIpaHMYM AQ KOHTPOAMPA IIEPUOA,
MPUKAIOYBAL IIPEAV HAaYaAOTO HAa IPEAUIIHUS KOHTPOAEH IIepUOA, ThII KaTO Ta3M XUIIOTe3a HUTO
CbOTBETCTBA HA M3MCKBAaHETO ITbPBOHAYAAHO KOHTPOAMPAHUAT IIEPUOA Aa IIPUKAIOYBA IIpe3
MPEAMIIHYSI KOHTPOAEH TEPUOA, HUTO MPEACTABASIBA paslIMpsiBaHEe MO CMUCHAA Ha Ta3u pasnopepda.
B ToBa OTHOlIEHNE CAeABA Aa Ce HAIIOMHM, Ye ThAKYBAaHeTO Ha pasnmopepba Ha mpaBoTo Ha Cblosa He
OMBa AQ BOAU AO AMIIABaHE Ha SICHMS M TOYEH TEKCT HAa Tasu pasmnopepba OT BCAKAKBO TOAE3HO
AelCcTBUe (BX., HA TMOCAeAHO MsCTO, PemeHne oT 6 centemBpu 2012 r. mo aero Czop m Punakova,
C-147/11 u C-148/11, Touka 32), AO KaKBOTO OM AOBEAO TOPENIOCOYEHOTO THAKYBAHE.

3a Aa ce OTrOoBOpM Ha BBIIPOCUTE, 3aAAA€HM OT 3alMTBAlllaTa IOPUCAMKLMA, C€ HaAara oule Aa ce
YTOUYHMY, Y€ PEAOBHOCTTA HA M3BbpPIICHUTE IPOBEPKM IIO OTHOILEHME HA KOHTPOAMPAHUTE OINepaTopu
He 3aBMCU OT TOBA AO KaKBa CTeIlleH IIPOBEXAAHETO Ha Te3! NMPOBEPKM ChOTBETCTBA HA YCTAaHOBEHUTE B
yAeH 2, maparpad 4, Bropa aauHes: ot PeraamenT Ne 4045/89 mpaBuaa.

BepiHOCT, 06paTHO Ha OHOBA, KOETO TBBPAST OIEPATOPUTE B FAABHOTO IPOM3BOACTBO, ITOCOYEHATA
pasnopepba caMO YCTaHOBsIBA OpPraHM3AaLMOHHM IIpaBMAQ C LieA Aa rapaHTupa edukacHOCTTa Ha
IIPOBEPKUTE U KAKTO CA€ABA OT TOYKA 18 OT HACTOSIIOTO pellieHKe, Ce OrpaHMYaBa AQ peraaMeHTHpa
OTHOLIEHMSITA MEXAY AbpkaBure udaeHKM 1 Cblo3a C 1lleA 3amuTata Ha HeroBuTe (HUMHAHCOBU
uHTepecu. Tasu pasmopepba obade He 3acsAra OTHOIIEHMSITA MeEXAY KOHTPOAHUTE OpraHu MU
KOHTPOAMPAHUTE ONEepaTOpU.

Taka uaeH 2, maparpad 4 ot PeraamenTt Ne 4045/89 He OuBa Aa ce THAKYBa IO-CHELMAAHO B CMVCDA,
ye TIIpeAOCTaBs Ha BBIPOCHUTE OIEepaTopy IpaBo, KOETO MM AaBa Bb3MOXKHOCT Aa Ce
MPOTUBOIIOCTABAT HAa IMPOBEPKU, PA3AMYHU VAU TO-Pa3LIMPEHM OT MOCOYEHUTe B Tasu pasnopepda.
Tbi1 KaTO MOXe Ad BDB3IPENATCTBA Bb3CTAHOBABAHETO HA HEIIPABMAHO ITOAYYEHUTE VAN M3IIOA3BaHU
MOMOLIY, MOAOOHO IIPaBO OCBEH TOBa OM 3aCTpallMAO 3amuTaTa Ha (GUHAHCOBUTE MHTEpPECH Ha
Cpio3a.

BbB Bceku cayuait usuckaHure ot PeraameHT Ne 4045/89 npoBepku ce OTHACAT AO ONEpaToOpU, KOUTO
AOODOBOAHO Ca Ce IPUCBEAMHMAM KbM CXeMaTa 3a IoAloMaraHe, ycraHoBeHa or QOEOTA, cexuus
»[apaHTupaHe, M KOUTO, 3a Aa MOraT Aa IIOA3BAT IIOMOLI, Ca IIPMEAM M3BBPLIBAHETO HA TO3U
KOHTPOA, 32 AA Cce TIPOBEpM PEAOBHOCTTA HA M3IOA3BaHeTO Ha pecypcute Ha Cblo3a. Te3u omeparopu
He 061Xa MOTAM BaAMAHO AQ MOCTABAT ITOA BBIIPOC PEAOBHOCTTA HA TaKbB KOHTPOA CaMO IOPAAM TOBA
ye TOJ He e CAeABAA OPraHM3ALMOHHUTE MIPABMAQ, YPEXXAALLM OTHOLIEHUATA MEXAY AbP>KaBUTe YACHKU
n Komucusra.

ToBa He mpoMeHs1 ¢axTa, ye MpaBHATA CUTYPHOCT Ha KOHTPOAVIPAHUTE OIEPATOPU IO OTHOILIEHME Ha
MyOAMYHUTE OpPraHM, KOUTO U3BBPLIBAT TE3U IPOBEPKY, VI €BEHTYaAHO pellaBaT AAAU AQ MpeAllpyeMaT
MEpPKU II0 pa3CAeABaHe, € rapaHTMpaHa OT AABHOCTHMSI CPOK 3a pa3CAeABaHe, OIIpeAeAeH B YAeH 3 OT
Peraament (EO, EBparom) Ne 2988/95 Ha CbBera oT 18 pexemBpu 1995 ropuHa OTHOCHO 3aliUTara Ha
¢dbunancoBute uHTepecu Ha EBpomenickure obmnoctu (OB L 312, crp. 1; CnenuasHo u3paHue Ha
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Obarapcku esuk, 2007 r, raaBa 1, Tom 1, cTp. 166) Mo HNpMHLMI Ha YETUPU TOAVHM, CUUTAHO OT
MOMEHTa, B KOMTO e M3BbpIIEHO HapyllleH/e Ha pasnopepba Ha mpaBoTo Ha Cbio3a, B pe3yATaT Ha
AEVICTBME VAU 0e3AeliCTBME Ha MKOHOMUYECK! OIIePaTop, KOETO BOAM MAM OM AOBEAO AO 3acsAraHe Ha
oropxera Ha Cprosa. Bce mak, kakTo CbABT Bede e OTOeAsI3aA, KaTO LFAO LIEATA HAa AQBHOCTHUTE
CPOKOBE € Aa Ce TrapaHTMpa IpaBHaTa CUrypHoct (BX. Pemenue or 24 woHum 2004 r. mo Aeao
Handlbauer, C-278/02, Recueil, ctp. I-6171, Touka 40 u uyuTypaHaTa CbAEOHA IPAKTUKA).

CaepoBaTEAHO He MOXKe AQ ce IpueMe, ye 3aAbAKEHMEeTO Ha IOAy4yaTeAsl Ha IOMOLl, IPeAOCTaBeHa B
pamkuTe Ha ycraHoBeHaTa oT ®EOI'A cxema 3a mopnomaraHe, AQ NMPeACTaBU IPU IMPOBEPKA OTHOCHO
KOHKPETH! NEPUOAM AOKYMEHTHU, KOUTO Ce M3MCKBAT, 32 AQ C€ YCTAaHOBMU, 4e CYOCMAMUTE Ca BAaAMAHO
U3NAAQTeHU U NPU U3MAALIAHETO MM He € AOIyCHAaTa HePEeAHOCT — KOTraTO 3aKOHOYCTAaHOBEHUAT CPOK
32 CbXpPaHEHMETO UM, KOMTO criopep 4AeH 4 oT Peraament No 4045/89 e moHe Tpu roAuHM, Olle He e
U3TeKbA, — 3acsra NPMHLUIIA HA IIpaBHATa CUTYPHOCT.

OT BCUYKO IOpPeM3AOXKEHO CAEABA, ue 4yAeH 2, maparpad 4, Bropa aamHess or Peraament Ne 4045/89
TpsiOBa AQ Ce TBAKYBa B CMUCDbA, 4Ye KOIaTO Abp)KaBa YAEHKA M3MOA3Ba BB3MOXXHOCTTA 32
pasimupsiBaHe Ha KOHTPOAMPAHMUS II€PUOA, TIOCOYEHMSAT IePUOA He TPsIOBA HENPEMEHHO Ad NMPUKAIYM
[0 BpeMe Ha IPEeAUIIHUA KOHTPOAEH IIepuoA, a MOXe Aa INMPUKAIOYM UM cAep Hero. ITocoyeHara
pasmnopeaba obaue TpssOBa CHLIO Ad ObAE THAKYBaHAa B CMUCDA, Ye He NPEAOCTaBsl Ha ONepaTOpuUTe
IpaBO, KOETO MM A3Ba Bb3MOXXHOCT Ad C€ IPOTUBOINOCTABAT HA MPOBEPKM, PA3AUYHU VAU
MO-paslIMpeHy OT TocodeHuUTe B Hesd. [lopapu ToBa GaxkThT, uye AapeHa TIpoBepka ce OTHACH
€AVHCTBEHO AO NepUuOA, KOMTO NPUKAIOUBA MPEAM HAYAAOTO Ha IPEAMIIHMA KOHTPOAEH IIepUOA, CaM
nmo cebe cu He O3HAyaBa, 4e Ta3y IIpOBepKa He € pPEAOBHO M3BbpLIEHA IIO OTHOLIEHVe Ha
KOHTPOAVPAHUTE OIepaTOPU.

ITo cppeOHUTE pasHOCKMU

C OrAep Ha O6CTOHT€ACTBOTO, e 3a CTpaHUTE II0 T'AAaBHOTO IIPOM3BOACTBO HACTOSALUIOTO AE€AO
npeACTaBAsIBA OTKAOHEHME OT o0OMYaTHMS XO0A Ha IIPpOM3BOACTBOTO IIPpE€A 3allMTBalllaTa HOPUCAUKLVA,
IMTOCA€AHATA CA€ABa Aa CE€ IIPOM3HECE I10 C’bAe6HI/ITe Pa3HOCKMN. PaSXOAI/ITe, HaIIpaB€HU 3a IMPEACTaBAHE
Ha CTaHOBUIIA IIPEA C’bAa, pasAM4HM OT TeE€3M Ha IIOCOYEHUTE CTpaHM, HE IIOAAEKAT Ha
Bb3CTAaHOBABAHE.

ITo nzaoxxenute cboOparkeHus1 CbADBT (4€TBBPTU CHCTAB) PeELIN:

Yaen 2, maparpac 4, Bropa aausess ot Peraament (EVIO) Ne 4045/89 Ha CbBera ot 21 AekeMBpu
1989 ropMHa OTHOCHO NPOBEPKUTE OT CTPaHa Ha ADbpP)KaBUTe€ YAEHKU Ha TPaH3aKIuW,
CBCTaBASIBAIlI YacT OT cucreMmara 3a ¢puHaHcupaHe Ha EBpomeiickusi ¢poHA 3a opueHTHpaHe U
rapaHTUpaHe Ha 3eMeAeAneTo, ceKuus ,l'apanTupane”, u 3a ormsiHa Ha Aupekrusa 77/435/EV10,
usmenen ¢ Peraamentr (EO) Ne 3094/94 ma CpbBera or 12 pAekemBpu 1994 r., Tpsi6Ba Aa Obae
TBAKYBaH B CMIHCBA, Y€ KOraTo AbpskaBa YA€HKAa M3MOA3Ba Bb3MOKHOCTTA 3a paslIUpsiBaHe Ha
KOHTPOAVMPAHMSI NEPUOA, TO3M NEPUOoA He TpsiOBa HeMpeMEHHO Aa NPUKAKYU O BpeMe Ha
NMpEeAMIIHUSI KOHTPOAEH NEPUOA, a MOXKe Aa MPUKAKYM U cAep Hero. Ilocouenara pasmopepba
oOaue TpsiOBa CpIIO Aa ObAe ThAKYBaHA B CMHUCDBA, Y€ He NMPEAOCTaBsI Ha ONepaTopuTe Npaso,
KOETO UM AaBa BbB3MOXHOCT Aa Ce TMPOTUBOMOCTABAT HAa INPOBEPKM, PAa3AUYHU WAU
NMo-pasmiMpeHy OT mocoyeHute B Hes. Ilopapu ToBa (akThT, Ye AapeHA NMpoOBepKa ce OTHACs
€ANHCTBEHO AO MEepPHOA, KOMTO NMPUKAIYBA NMpPEAU HAYaAOTO Ha MPEAUINHNS KOHTPOAEH MEpPHOoA,
cam 1o cefe cu He O3HayaBa, Ye Ta3y NMpPOBepKa He € PEAOBHO U3BBbpIIEHA IO OTHOIIEHUE Ha
KOHTPOAVPAHNTE ONEPATOPU.

[MTopnucu
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