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Гарантиране на продоволствена сигурност и дългосрочна устойчивост на селското 
стопанство на ЕС

Резолюция на Европейския парламент от 14 юни 2023 г. относно гарантирането на продоволствената сигурност 
и дългосрочната устойчивост на селското стопанство в ЕС (2022/2183(INI))

(C/2024/483)

Европейският парламент,

— като взе предвид член 39 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), според който целите на общата 
селскостопанска политика са да се гарантира наличността на доставките, да се стабилизират пазарите и да се гарантира, 
че доставките достигат до потребителите на разумни цени,

— като взе предвид своята резолюция от 15 януари 2020 г. относно Европейския зелен пакт (1),

— като взе предвид член 25 от Всеобщата декларация за правата на човека и член 11 от Международния пакт за 
икономически, социални и културни права, които признават правото на храна като част от правото на адекватен стандарт 
на живот,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 03 октомври 2012 г., озаглавено „Подходът на ЕС към устойчивостта към 
кризи: уроците от продоволствените кризи“ (COM(2012)0586),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 12 ноември 2021 г., озаглавено „План за действие при извънредни 
ситуации за гарантиране на доставките на храни и продоволствената сигурност по време на криза“ (COM(2021)0689),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 23 март 2022 г., озаглавено „Гарантиране на продоволствената сигурност 
и повишаване на гъвкавостта на продоволствените системи“ (COM(2022)0133),

— като взе предвид своята резолюция от 24 март 2022 г. относно необходимостта от спешен план за действие на ЕС за 
гарантиране на продоволствената сигурност във и извън ЕС с оглед на руското нашествие в Украйна (2),

— като взе предвид своята резолюция от 6 юли 2022 г. относно справянето с продоволствената сигурност в развиващите се 
страни (3),

— като взе предвид Директива (ЕС) 2022/2557 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. за 
устойчивостта на критичните субекти и за отмяна на Директива 2008/114/ЕО на Съвета (4), с която производството, 
преработката и разпространението на храни се добавят към списъка на обхванатите сектори,

— като взе предвид докладите за състоянието на продоволствената сигурност и изхранването в световен мащаб, глобалния 
доклад относно продоволствените кризи и доклада за изхранването на световното население, включително неговото 
издание от 2021 г., насоките относно правото на храна на Организацията на ООН за прехрана и земеделие (ФАО), 
доброволните насоки относно продоволствените системи и изхранването на Комитета на ФАО по световната 
продоволствена сигурност, 10-те елемента на агроекологията, ръководещи прехода към устойчива продоволствена и 
селскостопанска система (ФАО), и рамката за действие за продоволствената сигурност и изхранването при 
продължителни кризи от 2014 г.,

— като взе предвид резолюцията на Общото събрание на ООН от 25 септември 2015 г., озаглавена „Да преобразим света: 
програма до 2030 г. за устойчиво развитие“,

— като взе предвид резолюцията на Общото събрание на ООН от 1 април 2016 г., озаглавена „Десетилетие на ООН за 
действия за изхранването (2016 — 2025 г.)“, която има за цел да доведе до засилени действия за слагане на край на глада 
и премахване на недохранването в световен мащаб и да осигури всеобщ достъп до по-здравословни и по-устойчиви 
режими на хранене за всички хора, независимо кои са те и къде живеят,

— като взе предвид доброволните насоки на Комитета по световната продоволствена сигурност (CFS) относно отговорното 
управление на правото на владение на земя, рибарството и горите в контекста на националната продоволствена сигурност 
(2012 г.) и принципите на CFS за отговорно инвестиране в селскостопанските и продоволствените системи (2015 г.),
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— като взе предвид целите на ООН за устойчиво развитие (ЦУР) и тяхната тясна връзка и интеграция, по-специално ЦУР 1 
(за премахване на бедността във всичките ѝ форми), ЦУР 2 (за премахване на глада, постигане на продоволствена 
сигурност и подобряване на храненето и насърчаване на устойчивото селско стопанство);

— като взе предвид доклада от 30 декември 2021 г., озаглавен „Семена, право на живот и права на земеделските стопани“ 
(A/HRC/49/43), на специалния докладчик на ООН относно правото на прехрана,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 9 ноември 2022 г., озаглавено „Гарантиране на наличността и 
финансовата достъпност на торовете“ (COM(2022)0590),

— като взе предвид доклада на Комисията до Съвета и Европейския парламент от 22 ноември 2018 г. относно развитието 
на растителните протеини в Европейския съюз (COM(2018)0757),

— като взе предвид своята резолюция от 13 декември 2022 г., озаглавена „Дългосрочна визия за селските райони на ЕС — 
към по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г.“ (5),

— като взеха предвид становището на Европейския икономически и социален комитет,

— като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите;

— като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

— като взе предвид становището на комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните и на комисията 
по развитие,

— като взе предвид доклада по собствена инициатива на комисията по земеделие и развитие на селските райони 
(A9-0185/2023),

A. като има предвид, че на 24 февруари 2022 г. Руската федерация незаконно нахлу в Украйна, което има катастрофални 
последици, включително сериозна заплаха за световната продоволствена сигурност, като въздействието е най-силно 
върху най-уязвимите държави; като има предвид, че пълномащабното нашествие на Русия в Украйна сериозно влоши 
вече трудното и сложно положение в хранително-вкусовия сектор, който все още се възстановява от последиците от 
пандемията от COVID и страда от продължаващата криза по отношение на климата и нарастващите цени на енергията 
и торовете;

Б. като има предвид, че последиците от кризата, причинена от руската агресия срещу Украйна, поставиха 
продоволствената сигурност и устойчивостта на световната продоволствена система в центъра на политическия дневен 
ред; като има предвид, че производството на храни в Европа следователно трябва да се счита за стратегически сектор и 
да се постави на равна основа с енергийната сигурност, отбраната и борбата срещу изменението на климата на равнище 
ЕС и на международно равнище;

В. като има предвид, че според ФАО в началото на 2022 г. на Украйна и Русия се падат почти 30 % от световния износ на 
пшеница и царевица, а Русия е най-големият износител на торове в света; като има предвид, че над 30 държави, главно 
в Африка, Близкия изток и Централна Азия, зависят от Украйна и Русия за над 30 % от нуждите си от внос на пшеница; 
като има предвид, че руското нашествие в Украйна изостря тази световна продоволствена несигурност и би могло да 
постави в положение на продоволствена несигурност от 8 до 13 милиона души, според симулациите на ФАО;

Г. като има предвид, че общата селскостопанска политика (ОСП) има положителен принос за укрепването на ролята на 
ОСП на европейското селско стопанство през 60-те години на нейното прилагане; като има предвид, че тя следва да 
продължи да прави това и в бъдеще с бюджетна подкрепа, която е достатъчна и достатъчно широка, за да гарантира 
продоволствената сигурност и доставките в Европа;

Д. като има предвид, че войната срещу Украйна и значителните увеличения на цените на влаганите материали като 
торовете, енергията и фуражите в резултат на конфликта, заедно със спекулацията с храни, водят до значителни 
кумулативни изкривявания и напрежение на глобалните пазари на земеделски продукти, продукти на рибарството и 
аквакултурите, в частност за зърнените култури, растителните масла и животновъдството; като има предвид, че 
производството на храни и достъпът до тях не трябва да бъдат допълнително застрашени и при никакви обстоятелства 
не трябва да се използват като геополитическо оръжие, тъй като това ще окаже въздействие върху икономиките в 
световен мащаб, особено за гражданите и най-уязвимите в обществото;

Е. като има предвид, че първите хранителни бунтове, избухнали в арабските държави през 2008 г., показаха колко 
ефективно храната може да се използва като оръжие за причиняване на геополитическа нестабилност;
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Ж. като има предвид, че не само потребителските цени на храните, но също и доходите на домакинствата са основен 
двигател на продоволствената сигурност; като има предвид, че когато са изправени пред безпрецедентно високи цени на 
храните, домакинствата с по-ниски доходи, които харчат голяма част от бюджета си за храна, може да бъдат принудени 
да избират по-нездравословни и по-малко разнообразни храни, което ги прави особено уязвими към риска от незаразни 
заболявания, свързани с лоши хранителни режими;

З. като има предвид, че въпреки че цените на храните са високи, те не компенсират производствените разходи за 
земеделските стопани и селскостопанските кооперации в ЕС; като има предвид, че техните производствени разходи се 
увеличават експоненциално през изминалата година поради покачващите се цени на енергията и опаковките, както и 
поради проблеми с наличността и цените на торовете и машините;

И. като има предвид, че според Международния съвет по зърното Русия и Украйна представляват 8,6 % от световното 
производство на зърнени култури, с изключение на ориза, и 24 % от износа от реколтата през 2021 г.; като има 
предвид, че в резултат на войната, водена от Русия срещу Украйна, прекъсвания и зони с недостатъчен капацитет в 
критичната инфраструктура, по-специално инфраструктурата за транспорт и съхранение за селскостопанските 
продукти, ограничават движението на храни, фуражи и други селскостопански продукти, в частност зърнени култури 
и маслодайни семена от Черно море; като има предвид, че цените на световните селскостопански пазари бяха повишени 
и преди руското нашествие в Украйна, отчасти поради климатичните въздействия и последиците от пандемията от 
COVID-19;

Й. като има предвид, че инфраструктурата за транспорт и съхранение е от съществено значение за гарантиране на 
ефективни и сигурни търговски потоци, доставки и стабилност на пазара; като има предвид, че всяко нарушаване на 
тези условия може да повлияе на разумните преди това равнища на потребителските цени; като има предвид, че 
продоволствената сигурност излиза извън рамките на селското стопанство и производството на храни и оказва 
въздействие върху няколко области — не само върху първичните производители и потребителите, но и върху 
икономиката, търговията, развитието и хуманитарните усилия като цяло, както и върху социалното и регионалното 
сближаване;

К. като има предвид, че Комисията следва да използва всички възможни средства, за да гарантира доброто функциониране 
на единния европейски пазар; като има предвид, че Комисията следва да полага повече усилия за преодоляване на 
всички бариери на единния пазар, свързани с хранително-вкусовата промишленост, включително чрез премахване на 
зоните с недостатъчен капацитет по отношение на транспорта;

Л. като има предвид, че според ФАО понятието за продоволствена сигурност не се ограничава до производството на храни, 
но също включва измерения като наличност, достъпност и стабилност, като обхваща също така международно 
признатото право на човека на храна и финансово приемлив достъп до здравословни и питателни хранителни режими 
за всички; като има предвид, че нито едно човешко право не се нарушава толкова често;

М. като има предвид, че здравословното и балансирано хранене води до положителна промяна в живота на хората и дава 
възможност за справедливо и устойчиво развитие на обществото; като има предвид, че потребителите все повече се 
ориентират към избор на здравословни и безопасни храни, устойчиви продукти, прозрачност във веригата на доставки, 
както и по-добра проследимост на всички процеси на производство и разпространение въз основа на своето право на 
повече информация относно произхода и методите на производство на храните, които консумират;

Н. като има предвид, че достъпът до безопасна и здравословна храна за всички е международно признато право; като има 
предвид, че е от съществено значение обществото да се съсредоточи върху наличието и финансовата достъпност на 
храните за всички, като се имат предвид техните социални, икономически и екологични последици и въздействието им 
върху човешкото здраве;

О. като има предвид, че правото на храна е основно право на човека; като има предвид, че цел за устойчиво развитие № 2 е 
насочена към премахване на глада до 2030 г.; като има предвид, че ЕС следва да защитава правото на подходяща храна 
като приоритет на продоволствените системи, за да се постигне продоволствена сигурност и да се подобри храненето;

П. като има предвид, че съгласно доклада на ООН на специалния докладчик на ООН относно правото на прехрана 
правото на прехрана е неразривно свързано със системите за посевен материал на земеделските стопани и тяхното 
неделимо право свободно да съхраняват, използват, обменят и продават запазваните в стопанствата семена; като има 
предвид, че „Екип Европа“ следва да подкрепя програми, които отчитат потребностите на системите за посевен материал 
на земеделските стопани или на неформалните системи за посевен материал, и да подкрепя банки за семена или 
библиотеки за семена, които да позволяват на земеделските стопани и градинарите да събират, съхраняват и споделят 
местни семена, видове и сортове;

Р. като има предвид, че продоволствената криза не зачита граници и държавите не могат да я преодолеят сами; като има 
предвид, че съществува спешна необходимост от съвместни действия и солидарност;
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С. като има предвид, че в резултат на световната криза с доставките ФАО изчислява, че международните цени на храните 
и фуражите са нарастнали до безпрецедентни нива от момента, в който ФАО започна да прави анализи на цените, и над 
вече високите си равнища, дори за продуктите, за които повишаване на цените не е било обосновано; като има предвид, 
че през октомври 2022 г. инфлацията при цените на храните възлизаше на 17,26 %; като има предвид, че много хора 
по света са изложени на риск от недостиг на храна, глад и недостъпност на храните; като има предвид, че за да се 
идентифицират, предотвратят и премахнат спекулациите с храни, които допринасят за нестабилността на цените на 
храните, операторите по веригата на доставка на храни трябва да бъдат по-прозрачни по отношение на своя дял в 
добавената стойност, което би увеличило цялостната прозрачност на пазара;

Т. като има предвид, че световната продоволствена несигурност не се дължи основно на недостиг на доставки, а на 
конфликти, неравномерно разпределение на храни, недостъпни храни и смущения в световната верига на доставки; като 
има предвид, че повишаването на цените на храните засяга най-вече семействата с ниски доходи, които изразходват 
най-голямата част от доходите си за храна; като има предвид, че е от съществено значение да се анализират факторите, 
водещи до повишаване на цените на селскостопанските суровини и въздействието, което това оказва върху 
повишаването на цените на храните;

У. като има предвид, че всеки трети човек по света все още няма достъп до подходяща и достатъчна храна и здравословно 
хранене; като има предвид, че през 2021 г. 2,3 милиарда души в света са били умерено или силно несигурни по 
отношение на прехраната; като има предвид, че много от тези хора са заети в селското стопанство; изразява съжаление, 
че според СПП острата продоволствена несигурност е засегнала рекорден брой от 349 милиона души през 2022 г.;

Ф. като има предвид, че гладът и продоволствената несигурност се увеличават в целия свят и че редица държави изостават 
значително от постигането на целта за нулево равнище на глад до 2030 г.; като има предвид, че недохранването е 
тежест за хората и обществата през целия живот, тъй като не позволява на децата да развият пълния си потенциал и 
следователно ограничава човешкото и националното икономическо развитие;

Х. като има предвид, че Споразумението от Маракеш от 1994 г., и по-специално Споразумението на СТО за селското 
стопанство, допринесоха за специализацията на селскостопанските региони в производството на специфични основни 
култури, като по този начин създадоха дългосрочни зависимости в производствените системи; като има предвид, че това 
положение не е устойчиво на кризи, в частност тъй като прави уязвими на ценови шокове държавите — вносителки на 
храни;

Ц. като има предвид, че природата и биологичното разнообразие си взаимодействат със селското стопанство, храните и 
храненето в редица ключови области, като осигуряват разнообразие от растения и животни от домашни и диви 
източници;

Ч. като има предвид, че биологичното разнообразие на културите е важно, тъй като то позволява на отделните земеделски 
стопани да адаптират своето селскостопанско планиране към климатичните условия и да направят продоволствените 
системи естествено по-устойчиви на изменението на климата, вредителите и патогените; като има предвид, че 
същевременно този природосъобразен подход допринася за подобряване на биологичното разнообразие; като има 
предвид, че някои държави извън ЕС са създали редица иновативни проекти, като инициативата „Велика зелена стена“ в 
Африка, която насърчава агроекологични проекти; като има предвид, че подкрепата на ЕС за устойчиви продоволствени 
системи е един от приоритетите на многогодишните индикативни програми, приети с около 70 държави партньори в 
рамките на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество (ИССРМС) — 
Глобална Европа за периода 2021 — 2027 г.;

Ш. като има предвид, че наличието на храни варира поради икономическите сътресения, смущенията в климата, 
сезонността и прекъсванията; като има предвид, че ЕС трябва да инвестира в устойчивостта на хранително-вкусовия 
сектор и да постигне преход към по-устойчиво селско стопанство, което ще укрепи дългосрочната продоволствена 
сигурност и би могло да осигури алтернативни източници на доходи за земеделските стопани; като има предвид, че са 
необходими усилия за борба с глобалното затопляне, за да се гарантира, че селското стопанство е стабилно и устойчиво 
в дългосрочен план;

Щ. като има предвид, че 63 % от хората с ниски доходи по света се занимават със селско стопанство и по-голямата част от 
тях работят в малки и средни стопанства, чиято икономическа устойчивост в момента е застрашена;

AA. като има предвид, че според оценки на Световната организация за здравеопазване на животните (OIE) конкуренцията за 
използване на земеделска земя и гори нараства с нарастването на населението в света, за което се счита, че ще нарастне 
от 8 милиарда души днес до 9,5 милиарда до 2050 г;

АБ. като има предвид, че настоящата и дългосрочната продоволствена сигурност на Европейския съюз е пряко свързана с 
амбициите на стратегията „От фермата до трапезата“ и на стратегията за биологичното разнообразие; като има предвид, 
че в стратегията „От фермата до трапезата“ бяха очертани няколко важни инициативи, включително план на ЕС за 
действие в извънредни ситуации за гарантиране на доставките на храни и продоволствената сигурност по време на 
криза;
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АВ. като има предвид, че амбициите на Зеления пакт биха могли да направят продоволствената система на ЕС 
по-справедлива, по-здравословна и по-екологосъобразна, тъй като продоволствената сигурност в ЕС и в световен мащаб 
зависи от издръжливите и устойчиви продоволствени системи в краткосрочен и дългосрочен план; като има предвид, че 
кумулативният ефект от прилагането на законодателството, свързано със Зеления пакт, трябва да бъде запазването на 
капацитета на ЕС за производство на храни, да включва плавен преход както по отношение на сроковете, така и по 
отношение на изискванията, и не трябва да увеличава зависимостта от внос от трети държави, като всичко това би 
могло да застраши продоволствената сигурност в ЕС; като има предвид, че е от съществено значение да се заделят 
достатъчно публични средства за секторите на растениевъдството и животновъдството, така че те да бъдат защитени от 
неблагоприятни последици и да се предотврати намаляването на производството на храни в ЕС;

АГ. като има предвид, че прилагането на Зеления пакт следва да гарантира справедлив преход, който гарантира адекватна 
защита на земеделските стопани, особено на малките и средните земеделски стопани, и достатъчно количество 
безопасни и финансово достъпни селскостопански продукти за потребителите, в съответствие с дългосрочните цели на 
ЕС за устойчивост и устойчивост; като има предвид, че устойчивият поминък за първичните производители, чиито 
доходи все още изостават, е от основно значение за устойчивото управление на настоящите кризи на селскостопанските 
пазари и за трайното постигане на целите на Зеления пакт;

АД. като има предвид, че през 2016 г. почти 34 % от европейските земеделски стопани са били на възраст 65 или повече 
години; като има предвид, че фактът, че много земеделски стопани ще се пенсионират в близко бъдеще, е повод за 
сериозна загриженост в редица държави членки; като има предвид, че приемствеността между поколенията е едно от 
най-големите предизвикателства за продължаващото съществуване на устойчив селскостопански сектор и устойчиви 
продоволствени системи в ЕС; като има предвид, че макар да са приоритет на ЕС, усилията, положени чрез ОСП, досега 
се оказаха недостатъчни за обръщане на тенденцията и следователно ще бъде необходим по-широк набор от 
политически инструменти;

АЕ. като има предвид, че по-специално младите земеделски стопани са иновативни, особено по отношение на използването 
на нови технологии; като има предвид, че ако са добре платени, мотивирани и овластени, те са готови да направят 
инвестиции, които могат да повишат устойчивостта на селското стопанство, производствения капацитет и 
конкурентоспособността; като има предвид, че свързаността с широколентови мрежи с голям капацитет е от решаващо 
значение за модернизирането на земеделските стопанства, за увеличаването на производителността и подобряването на 
ефективността; като има предвид, че са необходими стимули за насърчаване на обучението в областта на 
информационните технологии за земеделските стопани;

АЖ. като има предвид, че рязкото и значимо покачване на цените на торовете и енергията в световен мащаб, заедно с 
рязкото покачване на други разходи за производствени ресурси поражда трудности за земеделските стопани и 
застрашава бъдещото производство на култури и по този начин продоволствената сигурност и финансова достъпност; 
като има предвид, че през септември 2022 г. цените на азотните торове са се увеличили със 149 % в сравнение с цените 
на торовете в ЕС през предходната година; като има предвид, че в контекста на настоящата криза, засягаща влаганите 
ресурси и енергетиката, Комисията трябва да обърне по-голямо внимание на икономическото положение на 
европейските земеделски стопани;

АЗ. като има предвид, че настоящите геополитически предизвикателства доказват, че продоволствената сигурност не е 
трайно постижение, че европейското производство на храни следва да се разглежда като стратегически сектор и следва 
да бъде запазено и укрепено в това отношение; като има предвид, че правилното функциониране на единния пазар на 
ЕС е предпоставка за гарантиране на продоволствената сигурност; като има предвид, че следва да се преразгледат всички 
тарифни и нетарифни бариери в хранително-вкусовия сектор; като има предвид, че по-силните, жизнени, устойчиви и 
проспериращи селски райони и общности са от ключово значение за продоволствената сигурност и автономност, и 
просперитета на Европейския съюз;

АИ. като има предвид, че селското стопанство е от голямо значение за икономиката на най-отдалечените региони на ЕС, 
които често са изправени пред особено уязвимо положение по отношение на продоволствената сигурност; като има 
предвид, че поради естеството на продоволствената сигурност разходите за последваща реакция са по-високи, 
отколкото за намеса на по-ранен етап;

АЙ. като има предвид, че ако ЕС иска да предотврати дестабилизацията, продоволствената бедност, глада, социалните и 
политическите вълнения в други страни, Съюзът трябва да развие визия за гарантиране на продоволствената и 
хранителната сигурност в ЕС и за принос към продоволствената сигурност на международно равнище;

АК. като има предвид, че приблизително 20 % от всички произведени храни се губят или разхищават; като има предвид, че 
над 36 милиона души не могат да си позволят качествено хранене всеки втори ден; като има предвид, че 
най-нуждаещото се население се увеличава в резултат на настоящата икономическа криза;

АЛ. като има предвид, че дружествата на хранителновкусовата промишленост, участващи в логистиката и разпростране-
нието на едро, в широкомащабното промишлено производство и преработка, са определени за ключови субекти, чиято 
издръжливост трябва да бъде засилена, тъй като те предоставят основни услуги; като има предвид, че пазарите на едро 
са субекти от обществен интерес, които предоставят на обширни регионални и междурегионални райони услуга, която 
е от съществено значение за доставката, разпространението до крайния потребител на пресни и нетрайни 
селскостопански и рибни продукти, и която гарантира тяхното качество и спазването на здравните стандарти; като 
има предвид освен това, че пазарите на едро вече доказаха своята устойчивост и жизненоважната роля, която играят, 
като гарантират непрекъснатост на доставките и разпространението на храни по време на пандемията от COVID-19;
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АМ. като има предвид, че едва 11,9 % от всички управители на земеделски стопанства в ЕС през 2020 г. са били на възраст 
под 40 години, докато 33,2 % от управителите на земеделски стопанства в ЕС са били на възраст 65 и повече години; 
като има предвид, че средната възраст на европейските земеделски стопани се е увеличила на 57 години; като има 
предвид, че през 2020 г. земеделските стопанства в ЕС са намалели с 5,3 милиона, спрямо 2005 г., което представлява 
намаление с 37 %; като има предвид, че броят на управителите на земеделски стопанства е намалял с 11,2 % между 
2016 г. и 2020 г.; като има предвид, че повечето държави — членки на ЕС, отчетоха общ спад в броя на управителите 
на земеделски стопанства;

АН. като има предвид, че жените играят жизненоважна роля в селските райони; като има предвид, че за да се 
противодейства на риска от предвидено изоставяне на тези райони в ЕС, е важно жените да получат признание и 
видимост за своята работа и съсобственост на земеделските стопанства; като има предвид, че са необходими действия и 
мерки за преодоляване на неравнопоставеността между половете в хранително-вкусовия сектор и че е наложително 
жените да бъдат включени в процеса на вземане на решения на всички равнища при разработването на планове и 
политики;

Предизвикателства пред продоволствената сигурност на ЕС

1. подчертава устойчивостта на хранително-вкусовия сектор по време на неотдавнашните кризи, неговата способност да 
поддържа функционирането на веригите за доставка на храни и да гарантира продоволствената сигурност при много трудни 
обстоятелства; отбелязва, че въпреки това пандемията от COVID-19 и незаконното руско нашествие в Украйна разкриха 
структурни проблеми в европейския селскостопански сектор и представляват значителни рискове за селскостопанските 
пазари на държавите членки, особено за тези, които са най-близо до войната в географско отношение; призовава 
следователно Съвета да обмисли, в контекста на преразглеждането на многогодишната финансова рамка, възможността за 
ускоряване на процеса на изравняване на подпомагането по линия на ОСП спрямо средното за ЕС, за да могат земеделските 
стопани в държавите членки, в които този процес все още не е приключил, да се справят с настоящите предизвикателства; 
подчертава, че са необходими незабавни действия от страна на Европейския съюз за защита на продоволствената сигурност от 
заплахи като изменението на климата и загубата на биологично разнообразие; подчертава, че както осигуряването на 
функционални екосистеми, така и смекчаването на последиците от изменението на климата са от съществено значение за 
наличието и финансовата достъпност на храните, както и за поминъка на селските райони;

2. подчертава необходимостта ЕС да засили своята продоволствена сигурност, стратегическата си автономност и 
устойчивостта на селскостопанския си сектор и на цялата верига на доставки чрез намаляване на зависимостта от внос от 
държави извън ЕС и чрез диверсифициране на доставките на жизненоважен производствен внос като торове, фуражи и 
суровини; подчертава, че веригите на доставки не трябва да се превръщат в геополитически инструмент за дестабилизиране и 
застрашаване на продоволствената сигурност на световно равнище, особено в най-необлагодетелстваните и уязвими държави; 
подчертава, че късите и регионалните вериги на доставки следва да бъдат подобрени по устойчив начин;

3. приветства приемането, поради извънредните текущи обстоятелства, на временни мерки в подкрепа на земеделските 
стопани в ЕС, които следва да бъдат поддържани, ако руското нашествие в Украйна продължи; подчертава, че тези мерки ще 
позволят на земеделските стопани да увеличат по устойчив начин селскостопанското производство в ЕС и ще гарантират 
оцеляването на стопанствата по време на сезона на реколтата 2022—2023 г., което ще допринесе за гарантиране на 
продоволствената сигурност; призовава Комисията да представи незабавно цялостен стратегически план за гарантиране на 
продоволствената сигурност за ЕС, който би могъл да включва използването на стратегически продоволствени запаси; 
подчертава необходимостта от повишаване на стабилността с оглед на непредвидимите добиви, дължащи се на изменението 
на климата и други фактори, които могат да бъдат влошени от спекулации;

4. призовава Комисията да определи секторите, които са най-силно засегнати от кризата, и да предприеме всички 
необходими стъпки, за да даде възможност за спешна и по-съществена подкрепа за тях;

5. подчертава, че продоволствената зависимост влошава задлъжнялостта на развиващите се страни, като по този начин 
застрашава постиженията в областта на продоволствената сигурност; призовава Комисията и държавите членки да направят 
оценка на всички налични средства за избягване на всякакви неизпълнения в платежния баланс на държавите вносители на 
храни, включително опрощаване на дългове в рамките на международни инициативи, пряко финансиране и 
преструктуриране на техния дълг; отново подчертава значението на финансирането, основано на безвъзмездни средства, 
особено за най-слабо развитите страни;

6. приветства новата временна кризисна рамка за подпомагане на европейските производители да се справят с 
последиците от войната в Украйна, но подчертава необходимостта от определяне на нова финансова подкрепа, за да се 
гарантира продоволствената сигурност на Европа и третите държави; подчертава критичното положение на пазара на свине и 
мляко в някои държави членки и призовава за пряка и незабавна финансова подкрепа за тези сектори;

7. припомня принципа на съгласуваност на политиките за развитие (СПР), залегнал в член 208 от ДФЕС, който уточнява, 
че „Съюзът взема предвид целите на сътрудничеството за развитие при изпълнението на политиките, които биха могли да 
засегнат развиващите се страни“, както и значението на осигуряването на съгласуваност между всички политики на ЕС, за да 
се гарантира ефективността на сътрудничеството за развитие в полза на развиващите се страни и да се повиши ефективността 
на ангажимента на ЕС за световна продоволствена сигурност; настоява, че е важно да се гарантира СПР за продоволствената 
сигурност, за да се допринесе за защитата на основните права на човека и за предотвратяването на хуманитарни кризи;
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Устойчиво и издръжливо на сътресения селско стопанство

8. посочва основното значение на селскостопанския и хранителния сектор за икономиката и за осигуряване на достойни 
и устойчиви възможности за работа при условия за безопасен труд в селските райони; отбелязва, че увеличаването на 
разходите за суровини за земеделските стопанства увеличава вече високите производствени разходи и застрашава приходите 
на земеделските стопани; призовава Комисията да предприеме необходимите мерки, за да осигури сигурност на планирането 
на производството за земеделските стопани, както и подходящи финансови ресурси и гаранции, които позволяват да се 
поддържа и ако е необходимо, да се увеличава производството на храни, да се укрепят устойчивите селскостопански системи, 
да се увеличи разнообразието на хранителните култури в ЕС и да се повиши качеството на продуктите, като същевременно се 
отхвърлят изкуствените, промишлени имитации;

9. призовава Комисията да гарантира, че земеделската земя остава на разположение предимно за устойчиво производство 
на храни и фуражи, тъй като тази земя допринася за опазването на биологичното разнообразие, като същевременно 
допринася за продоволствената сигурност и може също така да спомогне за намаляване на енергийната зависимост на ЕС; 
подчертава, че това трябва да бъде взето предвид във всички съответни законодателни предложения, които трябва да отчитат 
както необходимостта от намаляване на емисиите на парникови газове и обръщане на тенденцията за загуба на биологично 
разнообразие, в съответствие със стратегията „От фермата до трапезата“ и стратегията за биологичното разнообразие, така и 
необходимостта да се гарантира дългосрочна продоволствена сигурност и да бъдат в съответствие с целите на ОСП; 
призовава следователно при прилагането на Зеления пакт Комисията да гарантира разнообразие на селскостопанските 
модели в целия ЕС и да гарантира, че селскостопанското предприемачество и дейности се поддържат в целия Съюз от 
стратегическа гледна точка по отношение на продоволствената сигурност;

10. призовава Комисията да обърне особено внимание на високоефективните селскостопански модели в райони с 
плодородна земеделска земя, където храни се произвеждат по устойчив начин; подчертава необходимостта от специфични 
условия за прилагане за селското стопанство в урбанизираните райони, където семейните земеделски стопанства са изправени 
пред по-високи разходи и други предизвикателства;

11. отбелязва, че поради засилващата се урбанизация и нарастването на световното население е налице драстично 
намаляване на земята, която е на разположение за селскостопанска дейност, и че е възможно да се произвежда значително 
повече на по-малко земя чрез устойчива интензификация или градско земеделие;

12. подчертава потенциала на вертикалното земеделие за производството на храни, което е независимо от 
метеорологичните условия и сезоните и с което би могло да се постигнат по-високи добиви с използване на по-малко 
вода и пестициди; призовава за по-голямо признание на тази практика в политиката на ЕС, както и за инициативи за 
увеличаване на инвестициите в научноизследователската и развойна дейност за вертикалното земеделие;

13. припомня, че законодателството в подкрепа на нисковъглеродното селско стопанство трябва да се изпълнява лесно от 
заинтересованите страни, които биха могли да спомогнат за подобряване на продоволствената сигурност в Европа, като 
гарантират, че земеделските стопани получават по-добро заплащане, като същевременно дават възможност на 
селскостопанския сектор да играе важна роля за намаляване на емисиите на парникови газове; въпреки това изразява 
съжаление във връзка с факта, че предложението на Комисията не е взело предвид намаляването на емисиите от земеделските 
стопанства, а е включило само улавянето;

14. подчертава значението на защитата и насърчаването на правото на местните общности на продоволствена сигурност; в 
този контекст изразява съжаление, че заграбването на земя е широко разпространено в много държави, което подкопава 
продоволствената независимост; призовава ЕС решително да подкрепи предотвратяването на заграбването на земя; 
подчертава, че е важно да се стартира приобщаващ процес с цел да се гарантира ефективното участие на организациите на 
гражданското общество и местните общности в разработването, прилагането и мониторинга на политики и действия, 
свързани със заграбването на земи; призовава за изпълнение на доброволните насоки относно отговорното управление на 
правото на владение на земя, рибарството и горите в контекста на националната продоволствена сигурност във всички 
проекти, които насърчават защитата на правата върху земята, включително в областта на търговията, както и за мерки, които 
да гарантират, че проектите не застрашават правата върху земята на дребните земеделски производители.

15. призовава Комисията да гарантира, че бъдещият рамков закон на ЕС относно устойчивите продоволствени системи 
насърчава социалните съображения и благоприятни продоволствени среди, при които вариантите за здравословни и 
устойчиви храни са налични, финансово достъпни, рекламирани и привлекателни в най-голяма степен;

16. посочва, че доходите на земеделските стопанства в ЕС все още са под половината от брутните надници и заплати в 
икономиката на ЕС, и следователно, с оглед на инфлационните тенденции, икономическата стабилност следва да бъде 
преместена на по-предно място в дневния ред;
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17. подчертава, че стойността на храната, която трябва да се разбира като много повече от обикновена стока — като 
право за хората, което трябва да бъде подкрепяно, а икономическото, социалното и екологичното въздействие и външните 
ефекти трябва да бъдат по-добре оценени, смекчени или използвани при необходимост;

18. отбелязва, че Европейският зелен пакт би могъл да бъде крайъгълен камък в прехода на ЕС към по-екологични, 
по-устойчиви и гъвкави икономика и земеделие; посочва обаче, че някои от предложените мерки могат да имат нежелани 
последици, които все още не са правилно оценени и идентифицирани на равнище земеделско стопанство, по-специално по 
отношение на необходимостта от гарантиране на продоволствената сигурност в дългосрочен план и жизнеспособността на 
стопанствата, особено на малките и средните стопанства; поради това призовава Комисията да извърши всеобхватна оценка 
на кумулативното въздействие на законодателните предложения за Зеления пакт върху селскостопанския сектор на ЕС по 
цялостен и систематичен начин, като обхване всички измерения на устойчивостта, по-специално екологичните, 
икономическите и социалните аспекти, с цел да се гарантира продоволствената и хранителната сигурност, жизнеспо-
собността на земеделските стопанства и селскостопанското производство в Съюза; призовава Комисията да избягва ситуация, 
при която европейските земеделски стопани са изправени пред нелоялна конкуренция от внос, който не отговаря на нашите 
стандарти;

19. настоява, че са необходими пропорционални мерки, справедлив преход, подходящ график за адаптиране и механизъм 
за справедливо възнаграждение с оглед на поддържането на конкурентоспособността, производителността и социалната 
устойчивост на хранително-вкусовия сектор на ЕС;

20. подчертава, че практиките в областта на агроекологията и климата, като например агроекология, агролесовъдство, 
интегрирано управление на вредителите (ИУВ), биологично земеделие, прецизно и въглеродно земеделие, имат потенциала да 
се справят с предизвикателствата пред климата, биологичното разнообразие, околната среда, икономиката и социалните 
предизвикателства; подчертава колко е важно да се извършват ефикасни и добре насочени инвестиции в мерки за смекчаване 
на последствията и за приспособяване към тях, за да се ограничат рисковете и да се избегнат значителни разходи в 
дългосрочен план;

21. призовава Комисията да предостави на земеделските стопани по-добри инструменти, които да им позволяват да дават 
по-голям принос за екологичния преход понастоящем; изтъква, в този контекст, че земеделските стопани трябва да могат да 
допринасят за производството на енергия в ЕС, по-специално на енергия от възобновяеми източници (като надвишават 
собственото потребление), така че да се даде реален тласък на развитието на кръговата икономика и практиката за чиста 
енергия; освен това счита, че е необходимо земеделските стопани и техните представителни организации действително да 
бъдат привлечени за участие в определянето на подходящи площи;

22. подчертава, че продоволствената сигурност включва и безопасността на храните и храненето и че тя следва да се 
разглежда в краткосрочна, средносрочна и дългосрочна перспектива;

23. призовава да се вземе предвид връзката между общественото здраве и биологичното разнообразие в съответствие с 
подхода „Едно здраве“;

24. призовава за стриктно прилагане на принципа „Едно здраве“, който свързва проблемите в областта на здравето на 
човека, здравето на животните и околната среда във всички политики, които засягат наличността и достъпността на храните; 
подчертава, че безопасността на храните никога не трябва да бъде застрашавана, и подчертава значението на насочването на 
политиките по справедлив и социално-икономически справедлив начин към насърчаване на хранителни и достъпни храни, 
произведени по устойчив в дългосрочен план начин, в съответствие с опазването на биологичното разнообразие и 
агроекологичните решения; подчертава значението на правилното и прозрачно етикетиране, което улеснява здравословния 
избор на потребителите;

Приемственост между поколенията

25. изразява голямата си загриженост относно намаляването на броя на земеделските стопанства и управителите на 
стопанства в съчетание с увеличената средна възраст на европейските земеделски стопани; подчертава, че в дългосрочен план 
ключовият приоритет за гарантиране на европейската продоволствена сигурност е приемствеността между поколенията;

26. призовава Комисията да разработи амбициозна цялостна стратегия на ЕС за смяната на поколенията в сектора на 
селското стопанство, имаща за цел да се увеличи броят на младите селски стопани, да се подобри тяхната 
конкурентоспособност и техните умения, по-специално за пълноценно използване на възможностите, които предлагат 
цифровото земеделие и изкуственият интелект; призовава Комисията и да включи „социално-икономическа проверка на 
младите земеделски стопани“ във всички предстоящи законодателни актове в областта на селското стопанство, климата или 
околната среда;

27. посочва, че липсата на достъп до земя, недостатъчното възнаграждение, което не позволява достоен живот, по-добри 
възможности за заетост извън земеделските стопанства и нарастващата регулаторна тежест, са ключови фактори, които 
обясняват защо все повече земеделски стопани се чувстват принудени да напуснат сектора и защо по-малко хора са склонни 
да започнат селскостопанска дейност; подчертава, че е важно да се гарантира, че земеделските стопани имат предвидим 
източник на доходи и могат да изкарват прехраната си от своята дейност;
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28. обръща внимание на необходимостта от стимулиране на инвестициите, включително цифровизацията; в този контекст 
призовава Комисията да изготви, в тясно сътрудничество с държавите членки, насоки, насочени към улесняване на 
взаимодействието между направленията на финансиране на ОСП и тези на политиката на сближаване;

29. призовава Комисията да съобщава последователно и координирано за действията, свързани с продоволствената 
сигурност; припомня на Комисията да извършва оценка на въздействието върху процедурите и продоволствената сигурност в 
рамките на своите законодателни предложения;

Стратегия на ЕС за протеините

30. призовава Комисията да представи всеобхватна стратегия на ЕС за протеините и фуражите, която трябва да включва 
ефективни мерки за увеличаване на производството в ЕС в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен план; счита, че тази 
стратегия следва да се съсредоточи върху вътрешното производство, за да се използва напълно неговият потенциал и да се 
намали зависимостта от вноса от трети държави; счита също така, че стратегията трябва да запази или да увеличи доходите на 
земеделските стопани от устойчиво производство;

31. счита, че Комисията следва да извърши оценка на потенциала за постигане на максимума по отношение на полезните 
взаимодействия с производството на енергия от възобновяеми източници в ЕС, за да се повиши наличността на фуражи с 
високо съдържание на протеини; подчертава, че силната зависимост от вноса на храни и фуражи излага населението на 
нестабилност на световния пазар; подчертава, че е необходимо, поради смущенията в световните производствени вериги и 
нарасналата нестабилност на цените, да се развие отворена стратегическа автономност за ЕС с цел да се гарантира достъп до 
ключови пазари и да се намали зависимостта от внос на стоки от жизнено значение, например източници на растителни 
протеини и фуражи;

Нови техники за отглеждане

32. признава, че е важно културите да станат по-устойчиви на изменението на климата и на новите патогени, и за да се 
увеличат и поддържат добивите в краткосрочен и дългосрочен план, по-специално с оглед на сушите и недостига на вода, 
които засягат все повече държави — членки на ЕС; подчертава, че това зависи от възстановяването и опазването на 
биологичното разнообразие, здравето на почвите, прилагането на агроекологични и органични методи и подчертава 
значението на сигурността и разнообразието на семената; подчертава, че селекционерите и земеделските стопани трябва да 
имат гарантиран достъп до качествени семена от растителни сортове, адаптирани към натиска на изменението на климата и 
селскостопанските системи с ниско потребление на ресурси, включително традиционни и адаптирани към местните условия 
сортове и хетерогенен материал; подчертава необходимостта те да имат гарантиран достъп до генетичните ресурси, 
необходими за по-нататъшно развъждане;

33. посочва, че за иновативните практики на отглеждане с ефективно използване на ресурсите в контролирана затворена 
среда е необходимо сигурно снабдяване със суровини за растежни среди; счита, че следва да се осигури производството на 
тези материали и снабдяването с тях в ЕС;

34. призовава Комисията да се застъпи за целенасочената употреба и по-нататъшното разработване на нови техники за 
селекция в селското стопанство; призовава ЕС да ускори приемането на законодателство относно използването на нови 
техники за селекция в партньорство с държавите членки и при спазване на принципа на предпазните мерки с цел устойчиво 
увеличаване на добивите и повишаване на устойчивостта на растенията спрямо изменението на климата и новите патогени, 
особено с оглед на вредните организми, сушите, наводненията, недостига на вода и други екстремни метеорологични 
условия, които засягат все по-голям брой държави — членки на ЕС; подчертава, че новите техники за селекция могат да 
насърчат устойчивото селско стопанство, което не е възможно без иновации;

35. подчертава, че е важно да се гарантира използването на резултатите от научните изследвания в селскостопанските 
практики, тъй като това ще играе важна роля в постигането на целите на Европейския зелен пакт чрез развитието на 
по-устойчиво селско стопанство, включително чрез предоставяне на европейските земеделски стопани на алтернативи за 
намаляване на използването на синтетични торове и пестициди;

36. подчертава, че е важно да се предостави равен достъп до технологични и научни иновации, които могат да подобрят 
издръжливостта на сортовете и да стимулират многообразието от генетични ресурси и системи за производство на храни, в 
съответствие с разпоредбите на ЕС относно безопасността на храните;

37. призовава Комисията да направи правилна и по-добра оценка на въздействието на генно модифицираните организми 
върху здравето, биологичното разнообразие и социалното приобщаване, както и върху свободата на избор на земеделските 
стопани и потребителите;
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38. призовава за цялостен анализ на социално-икономическото и екологичното въздействие върху продоволствената 
система на патентите върху процесите на селекция, посадъчния материал и части от тях, включително техния потенциал за 
повишаване на пазарната концентрация и монополизиране в рамките на хранителната верига, както и тяхното въздействие 
върху финансовата достъпност и наличността на храните;

39. счита, че целенасоченото приложение на нови геномни техники и одобряването на семената, при които са използвани 
тези техники, в ЕС са важни мерки за постигането на устойчивост на селското стопанство в контекста на Европейския зелен 
пакт и стратегията „От фермата до трапезата“;

40. призовава Комисията да насърчава диалог в цяла Европа относно възможностите, които предлагат новите методи за 
селекция за справяне с изменението на климата, и да разясни на обществеността разликите между трансгенните растения и 
новите методи за селекция;

41. подчертава колко са важни сигурността и многообразието на семената, и по-специално насърчаването на отглеждани 
в ЕС растителни протеини за производството на осигурявани на местно равнище храни и фуражи с висока хранителна 
стойност, като същевременно се осигурява на земеделските стопани достъп до качествени семена за растителни сортове, 
приспособени към натиска на изменението на климата и селскостопански системи с ниски производствени разходи, 
включително традиционни и адаптирани на местно равнище сортове и хетерогенен материал;

42. призовава ЕС и неговите държави членки да не предоставят патенти върху биологичен материал; призовава ги да 
гарантират свободата на работа и освобождаването на селекционерите по отношение на сортовете;

Изкуственият интелект и прецизното земеделие

43. подчертава, че цифровите технологии и прецизното земеделие могат да предоставят ориентирани към бъдещето 
решения на основни предизвикателства, тъй като те могат да създадат условия за осъществяване на мониторинг върху 
обезлесяването, намаляване на използването на пестициди и торове и на потреблението на вода в селското стопанство, 
повишаване на добивите и подобряване на икономическите и екологичните резултати; посочва, че тези технологии в 
началото често са свързани с високи инвестиционни разходи и че поради това са необходими подходящи решения и 
допълнително финансиране за земеделските стопани, за да станат те достъпни, включително във финансово отношение, за 
семейните и дребните земеделски стопанства; подчертава, че тези технологии следва да бъдат достъпни за дребните 
земеделски стопани и земеделските стопани винаги да запазват правата върху своите данни;

44. призовава Комисията да засили използването на устойчиви цифрови иновации, за да се модернизира селското 
стопанство в ЕС, като се даде възможност на земеделските стопани да реализират напълно своя производствен потенциал и да 
гарантират доходите си в контекста на екологичния преход, включително чрез оптимизиран цикъл на хранителните 
вещества, като същевременно се осигури и цифровото приобщаване; подчертава, че тези нови технологии могат също така да 
предоставят алтернативни решения на европейските земеделски стопани, които да им помогнат да изпълнят новите 
изисквания, по-специално относно намаляването на пестицидите и влаганите суровини;

45. изтъква, че космическите данни и технологиите в областта на изкуствения интелект могат да бъдат източник на ценна 
информация за селското стопанство и за хранителната верига в нейната цялост, като технологията създава условия за 
движението на информация от производителя към потребителя и обратно, подобрява функционирането на цялата верига за 
създаване на стойност, намалява разхищаването и понижава логистичните разходи; посочва обаче, че понастоящем 
използването на такива данни остава много ограничено, тъй като в повечето случаи те не са свободно достъпни или са твърде 
сложни, за да бъдат използвани от земеделските стопанства или местните органи; призовава за засиленото използване на тези 
данни и технологии и за предоставянето им на разположение, за да се осигури подкрепа на земеделските стопани в 
екологичния и цифровия преход и за да се гарантира устойчивостта на селското стопанство на ЕС; призовава за 
разработването на сигурно и ползващо се с доверие пространство на данни, за да се предостави възможност на сектора на 
селското стопанство да извършва обмен на данни и да има достъп до данни, което ще подобри икономическите и 
екологичните резултати по места;

Логистика

46. призовава ЕС да признае стратегическото значение на логистичните центрове, и по-конкретно на пазарите за 
продажба на едро, тъй като те са неразделна и допълваща част от първичното селскостопанско производство, без което 
земеделските стопани и транспортните дружества не биха могли да обезпечат последователни доставки, които да съответстват 
на потребностите на потребителите;

47. призовава за инвестиции в инфраструктура за по-устойчиви съоръжения за транспорт и съхранение на пресни и други 
селскостопански продукти, която да помага също за намаляване на разхищението на храни и на отпечатъка на сектора върху 
околната среда; призовава в този контекст ЕС да признае регионалните различия, да стимулира местното производство на 
храни и да вземе предвид слабо населените райони и техните потребности;
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Пестициди

48. признава факта, че новите правила за намаляване на риска и употребата на пестициди в ЕС с цел постигане на 
по-справедлива, по-здравословна и по-екологосъобразна продоволствена система в съответствие с Европейския зелен пакт е 
важно очакване от страна на обществото;

49. подчертава, че броят на опрашителите намалява в цяла Европа и изтъква спешната необходимост от защита на 
пчелите и опрашителите, по-специално чрез насърчаване на биологичния контрол на вредителите и намаляване на 
използването и риска от пестициди; подчертава обаче факта, че Комисията представи законодателно предложение с 
обвързващи цели за намаляване на пестицидите, в т.ч. забрана за тяхната употреба в т.нар. чувствителни зони, без първо да 
предложи на земеделските стопани финансово достъпни и достатъчно ефективни алтернативи за борба с вредителите, нито да 
вземе предвид въздействието, което липсата на инструменти за защита на растенията от вредни организми може да окаже 
върху продоволствената сигурност на ЕС, зависимостта му от внос от трети държави и способността за поддържане на добро 
здраве на растенията; изтъква, че настоящото предложение не взема под внимание регионалните особености на европейското 
селско стопанство и не съдържа оценка на въздействието с количествено определени последици за производство на храни, 
конкурентоспособността на селското стопанство на ЕС, възможното въздействие върху земеделските стопани, зависимостта от 
внос на храни, цените на храните и разпространението на вредни организми; припомня, че ограничаването на употребата на 
пестициди в чувствителни зони вече е регламентирано в законодателството на някои държави членки;

50. подчертава основната роля на интегрираното управление на вредителите за намаляването на зависимостта от 
пестициди и настоятелно призовава държавите членки да осигурят правилното му прилагане; призовава Комисията да 
гарантира предоставянето на финансова и друга подкрепа на земеделските стопани в прехода към тези практики;

51. изразява загриженост във връзка с неясното определение на Комисията на понятието „чувствителни зони“ и начина, 
по който трябва да се използват продуктите за растителна защита в тези зони, което на практика може да доведе до 
намаляване на селскостопанското производство, а оттам и до намаляване на доходите на земеделските стопани, а в 
средносрочен и дългосрочен план — до изчезването на малки и средни земеделски стопанства, повишен риск от 
изоставянето на стопанства, увеличаване на нелоялната конкуренция, повишаване на цените на храните и нарастване на 
вноса от трети държави, като всичко това засяга пряко продоволствената сигурност;

52. призовава Комисията да обезпечи наличието на достатъчно ефективни продукти за растителна защита, като ускори 
издаването на разрешения и избягва забавяния, така че да се създадат условия за изграждането на подходящ набор от 
инструменти за борба с вредителите и болестите, и да гарантира научно обоснован и хармонизиран подход за достъп до 
продуктите за растителна защита в целия ЕС;

53. подчертава, че достатъчно ефективните продукти за растителна защита ще продължат да бъдат необходими за 
защитата на културите от нови вредители и болести, за да се избегнат загубите при производството на храни; изразява 
загриженост, че допълнителните ограничения на наличността на продукти за растителна защита могат да подкопаят 
усилията, положени за въвеждането на цялостния подход за интегрираното управление на вредителите;

54. осъжда факта, че ЕС прилага двоен стандарт по отношение на пестицидите, което дава възможност от ЕС да бъдат 
изнасяни опасни вещества, които са забранени в самия Съюз; призовава Комисията да осигурява реципрочност в 
международните търговски споразумения, особено за селското стопанство и селскостопанските продукти, и да дава пример, 
като гарантира, че опасните пестициди, забранени в ЕС, не се изнасят за държави партньори, като по този начин предотврати 
толерирането на остатъци от забранени пестициди в храните на пазара на ЕС и укрепи механизма за прилагане на главите 
относно търговията и устойчивото развитие;

Обучение и споделяне на знания

55. призовава Комисията да отбележи значението на активното обучение на земеделските стопани през целия живот и на 
подкрепата във връзка с новите практики за смекчаване на последиците и новите селскостопански практики с цел 
повишаване на привлекателността на селскостопанския сектор и на селските райони; подчертава, че партньорският обмен и 
трансфер на знания по въпроси като управлението на земята, адаптирането към изменението на климата и смекчаването на 
последиците от него, агроекологичните практики и справедливите и устойчиви вериги за създаване на стойност могат да 
бъдат ключов фактор за насърчаване на по-устойчива хранително-вкусова промишленост, като същевременно се запазва 
производителността в селското стопанство;
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Веригата за доставки на храни

56. подчертава, че Комисията трябва да предприеме допълнителни мерки за развитието на по-издръжлива, прозрачна и 
по-справедлива хранителна верига, по-специално като се укрепи позицията на първичните производители в цялата верига за 
доставки на храни; призовава държавите членки и Комисията да осигурят ефективното прилагане на Директивата относно 
нелоялните търговски практики и да обмислят мерки за борба със спекулацията с храни; счита, че организациите на 
производителите, които могат да включват кооперациите, могат да спомогнат за засилване на ролята на земеделските стопани 
като собственици на предприятия в хранителната верига, като добавят стойност чрез иновативни мерки и чрез оптимизиране 
на производствените разходи чрез обединяване на услуги и покупки;

57. подчертава необходимостта от пълноценно използване на училищните схеми, за да се гарантира, че децата в 
неравностойно положение имат достъп до храна; подчертава освен това, че програмите за възлагане на обществени поръчки 
са полезни за насърчаване на обществената подкрепа за купуване от малки земеделски стопани и местни производители, 
когато се набавя питателна храна за разпределяне, което може да предотврати възникването на продоволствена несигурност;

Жените в селските райони

58. подчертава, че е важно да се преодолее неравнопоставеността между половете в хранително-вкусовата промишленост, 
като се инвестира в жените и се насърчават мерки за привличането на повече жени в сектора; посочва необходимостта да се 
подкрепя предприемачеството, заетостта и политическото представителство на жените; подчертава необходимостта да се 
осигури включването на свързани с пола аспекти в управлението на продоволствената сигурност и да се осигури участието на 
жените в процесите на вземане на решение по този въпрос;

59. подчертава, че устойчивостта означава балансиране на икономическото развитие, въздействията върху околната среда 
и социалното равенство, включително справедливостта между половете; подчертава неблагоприятните въздействия върху 
аспектите на пола вследствие на нарастващата продоволствена несигурност, тъй като жените обикновено намаляват 
консумацията си на храна при недостиг на храна, а жените и момичетата съставляват 60 % от страдащите от недохранване; 
отбелязва, че 60 % от жените, които живеят в Африка на юг от Сахара, работят в селскостопанския сектор и са силно 
уязвими на въздействието на изменението на климата върху тяхната продоволствена сигурност и сигурността на водните 
ресурси;

Стратегия за торовете

60. подчертава, че секторът на торовете е от съществено значение за гарантиране на продоволствената сигурност в 
световен мащаб; приветства факта, че в своето съобщение относно гарантирането на наличието и финансовата достъпност на 
торовете (COM(2022)0590) Комисията включи стратегия за подпомагане на земеделските стопани да се справят с 
изключително високите разходи; счита обаче, че въпреки че съдържа някои валидни политически препоръки в средносрочен 
и дългосрочен план, в съобщението не са включени мерки за намаляване на зависимостта от все по-скъпите външни 
суровини, то не представя конкретни стъпки и не предлага незабавни адекватни мерки за подкрепа на земеделските стопани в 
настоящата криза, с потенциално много сериозни последици за продоволствената сигурност; подчертава в това отношение 
значението на предстоящото преразглеждане на многогодишната финансова рамка (МФР);

61. призовава Комисията да определи дългосрочна визия за постигането на стратегическа автономност по отношение на 
торовете с цел да стимулира секторът да се преориентира към по-устойчиво производство; подчертава, че селскостопанските 
практики и алтернативните източници на хранителни вещества могат да подобрят хранителните цикли и да намалят 
зависимостта от химически торове, като по този начин намалят зависимостта от вноса на торове; подчертава в този контекст 
необходимостта от допълнителна подкрепа за научните изследвания и иновациите на равнище ЕС; подчертава, че за да се 
гарантира производството на храни в дългосрочен план, ресурсите, които са леснодостъпни и се произвеждат в рамките на 
ЕС, като органичните торове, следва да се използват и разработват в максимална степен;

62. призовава Комисията да повиши пределно допустимите стойности за разпръскването на азотни торове от животински 
тор, като RENURE („REcovered Nitrogen from manURE“ — азот, добит от оборски тор), ферментационни продукти от 
биологични отпадъци и всеки друг ефективен и проверен източник; призовава междувременно Комисията да допусне 
временна дерогация с цел намаляване на разходите за торове, като същевременно работи по въвеждането на дългосрочни 
разпоредби за популяризиране на модела на кръговата икономика в земеделските стопанства и за намаляване на зависимостта 
от ресурси от трети държави; посочва, че тези дългосрочни мерки следва да включват изготвянето на стратегии за намеса на 
земеделските стопани, включително фактори, свързани с плановете за управление на хранителните вещества, 
възстановяването на почвите, прецизното земеделие, биологичното земеделие и използването на бобови култури в схемите 
за сеитбооборот, както и да бъдат придружени от достатъчни и справедливи преходни периоди;

63. признава, че производителите на торове в ЕС трябва да имат достъп до суровините, необходими за производството на 
торове в рамките на ЕС, и да гарантират, че реколтите на ЕС не са застрашени;
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64. приветства намерението на Комисията да извлича основни хранителни вещества, като фосфат и калиев карбонат, от 
други източници и я призовава да ускори този процес, за да се избегне бъдещ недостиг;

Борба със загубата и разхищението на храни

65. отново изтъква, че около една трета от всички храни, произвеждани в света, се губят или разхищават на различни 
етапи от веригата за доставки на храни от фермата до трапезата; обръща внимание на факта, че загубата на храни и 
разхищението на храни могат да бъдат избегнати, ако се въведе цялостен подход, включително мерки относно използването 
на устойчиви и рециклируеми опаковки, и ако болестите по животните се предотвратяват и управляват; счита, че загубата и 
разхищението на храни могат да бъдат сведени до минимум, ако, наред с другото, се предприемат мерки за намаляване на 
наличието на патогени в храните, например чрез гарантиране на добра хигиена и използване на подобрени технологии по 
цялата верига за създаване на стойност;

66. подчертава положителното въздействие, което подкрепата за местното производство и потреблението на сезонни, 
местни продукти от къси и автентични вериги за доставки на храни могат да окажат за намаляване на разхищението на 
храни; подчертава положителното въздействие в това отношение на образоването на потребителите; припомня, че 
намаляването на разхищението на храни може да бъде важен принос за продоволствената сигурност в световен мащаб; 
призовава следователно Комисията да насърчава кампании за повишаване на осведомеността сред производителите, 
потребителите и търговците на дребно относно значението на избягването на всички форми на разхищение на храни и 
относно икономическите, социалните и екологичните последици от това разхищение; призовава Комисията да подкрепя 
държавите членки при въвеждането на ефективни програми за предотвратяване на разхищението на храни; подчертава, че 
държавите членки следва също така да подобрят измерването на обема на хранителните отпадъци и да наблюдават 
разхищението на храни по цялата верига на доставки; призовава по-специално супермаркетите спешно да разгледат въпроса 
за предотвратимото разхищение на храни чрез алтернативни варианти, като работа с проекти на местните общности, 
например хранителни банки, за облекчаване на продоволствената бедност и несигурност на местно равнище;

67. счита, че е наложително да се предприемат необходимите мерки, за да се промени възприятието за „несъвършени 
хранителни продукти“, т.е. продукти, чийто външен вид не отговаря на пазарните стандарти, дори ако това не оказва влияние 
върху вкуса или хранителната стойност, както и да се измени законодателството относно датите „най-добър 
до“/„препоръчителен срок на консумация“ върху етикетите на храните;

68. като има предвид, че според OIE около 20 % от световното производство на храни се губи поради болести при 
селскостопанските животни, като по тази причина намаляването на честотата на тези болести е един от приоритетите, които 
трябва да се вземат предвид във връзка с изхранването на света;

Биогорива

69. призовава Комисията да разработи реалистична перспектива за производството на биогорива, която взема предвид 
стратегията на ЕС за протеините, тъй като прекратяването на производството на биогорива ще доведе също до премахването 
на богатите на протеини съпътстващи продукти, което ще изостри значително продоволствената криза, вместо да допринесе 
за нейното облекчаване; призовава ЕС да даде приоритет на производството на храни пред производството на биогорива от 
хранителни култури;

70. подчертава важната роля на земеделските стопани в производството на енергия от възобновяеми източници в ЕС и 
необходимостта от премахване на действащите ограничения за собственото потребление, за да се създадат условия за 
конкретен принос за разработването на най-добри практики в областта на кръговата икономика и производството на чиста 
енергия;

Селскостопански животни

71. призовава Комисията, държавите членки и икономическите участници да мислят стратегически за мястото на 
устойчивото животновъдство във всички европейски територии, като вземат предвид по-специално неговата роля в азотния 
цикъл и осигуряването на органични подобрители за културите, оптималното използване на всички видове земеделски почви 
и насърчаването на разнообразен и балансиран хранителен режим; призовава Комисията и държавите членки да заделят 
достатъчно публични средства за всички отрасли на селското стопанство, за да се избегнат неблагоприятни последици, 
включително спад на производството на храни в ЕС, които биха могли да застрашат продоволствената сигурност;

72. припомня значението на наличието на висококачествена система за хуманно отношение към животните, включително 
при транспортирането и клането; приветства планираното преразглеждане на законодателството на ЕС в областта на 
хуманното отношение към животните, включително актуализирането на настоящото законодателство в областта на 
хуманното отношение към животните, и отбелязва необходимостта от разработване, изпълнение и прилагане на засилено и 
ново, специфично за отделните видове законодателство, тъй като като цяло липсва ефективно изпълнение и прилагане на 
действащото законодателство; подчертава, че е важно да се вземат предвид най-новите научни постижения в областта на 
хуманното отношение към животните и да се отговори на обществените, политическите и пазарните изисквания за по-високи 
стандарти за хуманно отношение към животните и модернизиране на системите за отглеждане на животни и на 
производствените практики;
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Природни ресурси

73. подчертава, че по-устойчивото и ефективно селско стопанство, което опазва природни ресурси като почви, води и 
гори и се възползва от възможностите, предлагани от устойчивата биоенергия и устойчивата биоикономика, може да 
допринесе за продоволствената сигурност; призовава Комисията и държавите членки да осигурят екологична, икономическа 
и социална устойчивост, която постига баланс и поражда полезни взаимодействия при изпълнението на законодателство, 
засягащо селскостопанския сектор;

74. призовава Комисията да създаде специална програма в подкрепа на държавите членки с цел подобряване на 
управлението на водите в селското стопанство, икономията на вода и капацитета за съхранение на вода чрез завършване, 
модернизиране и оптимизиране на съществуващите напоителни съоръжения и насърчаване на нова инфраструктура, като 
същевременно се спазват приложимите правила за опазване на околната среда и се подобрява капацитетът за съхранение на 
вода в почвите, повишава се устойчивостта на системата на селскостопанското производство и се гарантира 
водоснабдяването; призовава Комисията да подкрепи разработването, съхранението и използването на пречистени отпадъчни 
води в селското стопанство; призовава за ускорено прилагане на политиката на сближаване и специфични мерки за развитие 
на инфраструктурата за борба с екстремните суши в Европа;

75. подчертава начина, по който конфликтите, кризата в областта на климата и биологичното разнообразие и пандемията 
станаха повратни точки за световния глад, който преди това намаляваше, но сега засяга около 10 % от световното население; 
подчертава необходимостта от продължаване на усилията за възобновяване и поддържане на износа на украинско зърно, 
което следва да облекчи натиска в южното полукълбо; призовава Комисията в този контекст да увеличи усилията си във 
връзка с „дипломацията в областта на храните“, като има предвид също така, че днес Съюзът е един от най-големите световни 
производители на пшеница и че недостатъчните доставки на храни в Южното полукълбо могат да направят тези трети 
държави по-уязвими на влиянието на авторитарни режими;

76. подчертава, че иновативните цифрови технологии не следва да създават нови дългосрочни зависимости, и изтъква, че 
те не следва да засилват концентрацията, а следва да бъдат на разположение и достъпни за дребните земеделски стопани;

77. счита, че малките съоръжения за добив на енергия в стопанствата имат огромен потенциал за добив на енергия в 
селските райони и за увеличаването на кръговия характер на стопанствата чрез преобразуване на отпадъците и остатъчните 
потоци в стопанството, наред с другото оборския тор, в топлинна и електрическа енергия; подчертава, че всички пречки 
трябва да бъдат премахнати, за да се насърчат земеделските стопани да инвестират в тези технологии на кръговото 
стопанство, например малки съоръжения за биогаз; призовава Комисията да подкрепи внедряването на тези иновативни 
инсталации; подчертава необходимостта от оползотворяване на остатъчните вещества от този процес, например RENURE, 
които следва да бъдат категоризирани и използвани като химически торове;

78. счита, че приносът за продоволствената сигурност би могъл да се осъществи и чрез проекти, финансирани по новата 
глава REPowerEU, и насърчава осъществяването на проекти, които са от взаимна полза за енергийния и за селскостопанския 
сектор;

79. подчертава необходимостта от продължаване на подкрепата за управлението на предлагането чрез подкрепа за 
организациите на производителите и междубраншовите организации;

80. изтъква факта, че европейските земеделски стопани се придържат към най-строгите изисквания за производство в 
света, и подчертава, че политиките не трябва да водят до преместване на производствените дейности или до 
неравнопоставени условия на конкуренция;

ОСП и бъдещето на земеделските стопани

81. отново подчертава, че ОСП трябва да продължи да гарантира продоволствената сигурност, като същевременно 
подобрява реакцията на новите обществени изисквания за устойчиви храни и по-здравословно хранене; подчертава, че е 
важно да се гарантира, че земеделските стопани имат предвидим източник на доходи и могат да изкарват прехраната си чрез 
своята дейност; призовава в този контекст Комисията да подкрепи бюджета на ОСП в МФР, за да гарантира както 
продоволствена сигурност, така и екологичния преход, като същевременно осигури необходимия ефект на лоста за 
привличането на инвестиции;

82. призовава Комисията и държавите членки да се борят със спадащия брой на земеделските стопанства в селските 
райони и подчертава, че е необходимо усилията да се насочат към подкрепа за продължаване на селскостопанската дейност и 
за иновации; изтъква приноса на малките земеделски стопанства за устойчивата продоволствена автономност и сигурност на 
ЕС, по-специално в местните продоволствени системи, като същевременно подчертава, че е важно да се осигури надлежното 
участие на дребните производители в процесите на вземане на решения, когато тези решения ги засягат;
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83. призовава Комисията, когато подготвя комуникационните си действия във връзка с бъдещата ОСП, да разгледа 
възможностите да я направи политика, която да интегрира по съгласуван начин производството на храни и безопасността на 
храните, като същевременно осигури нейната съгласуваност с търговската политика, политиката в областта на околната 
среда, политиката в хуманитарната област и международната политика за развитие;

84. приветства и подкрепя изявленията на члена на Комисията по въпросите на селското стопанство, който заяви, че 
продоволствената сигурност не може да бъде гарантирана в достатъчна степен с бюджет за ОСП, който към момента възлиза 
на 0,4 % от БВП на ЕС, и че поради това най-късно със следващата МФР бюджетът за ОСП следва да бъде увеличен 
значително; призовава за осигуряването на още средства за резерва за кризи в селскостопанския сектор в допълнение към 
наличните понастоящем средства за ОСП, а в случай че резервът за кризи бъде изчерпан, той да бъде попълван със средства, 
различни от бюджетна дисциплина, тъй като това би означавало да се предоставят на земеделските стопани средства от ЕС за 
справяне с кризата, като същевременно същите средства им бъдат отнемани (директни плащания);

85. подчертава, че е важно да се определи по-гъвкав начин за прилагане на изискванията на ОСП, чрез включването и 
повишаването на размера на авансовите плащания в полза на производителите;

86. подчертава необходимостта европейската помощ да достига възможно най-бързо до най-уязвимите групи от 
населението и да се адаптира съобразно контекста на многоизмерни кризи, както и че е важно да се прилага укрепен 
хуманитарен подход; подчертава факта, че през 2022 г. Комисията отпусна над 900 милиона евро за хуманитарно 
продоволствено подпомагане, което е с 60 % повече в сравнение с 2021 г. и почти с 80 % повече, отколкото през 2020 г.;

87. призовава ЕС да осигури приемственост между хуманитарната помощ, сътрудничеството за развитие и мирните 
действия, за да се справи с дълбоко вкоренените причини за продоволствената несигурност и със слабостите на 
продоволствените системи в развиващите се страни, в съответствие с подхода, основан на връзката;

Устойчиви и разнообразни екосистеми като фактор на продоволствената сигурност

88. отбелязва, че въздействието на изменението на климата върху селскостопанското производство става по-явно, като 
културите и реколтите са все по-често неблагоприятно засегнати от суши, наводнения и други екстремни метеорологични 
условия;

89. припомня, че влошаването на биологичното разнообразие, особено при медоносните видове, допринася за 
понижаването на селскостопанския добив, а оттам — и на продоволствената сигурност на ЕС; изтъква, че селското 
стопанство разчита на издръжливи екосистеми, по-специално функционални почвени екосистеми, и на достатъчна 
популация от опрашители и хищници, хранещи се с вредители; подчертава, че повишаването на издръжливостта на 
европейския селскостопански сектор спрямо изменението на климата ще му осигури възможност да запази своята 
конкурентоспособност на световния пазар, като източник на работни места и икономически растеж;

90. приветства всеобхватния анализ на Комисията на движещите сили на продоволствената сигурност; подчертава 
заключенията от анализа, като посочва неотложността на прехода към устойчива продоволствена система, способна да 
гарантира продоволствена сигурност както в краткосрочен, така и в дългосрочен план;

Международно измерение на продоволствената сигурност

91. подчертава, че търговската политика на ЕС трябва спешно да бъде приведена в съответствие с европейските стандарти 
за устойчиви храни, за да не се възпрепятства конкурентоспособността на ЕС; отбелязва, че ЕС изпълнява важна роля в 
световната търговия със селскостопански и хранителни продукти и че е от основополагащо значение търговската политика на 
ЕС също да бъде в съответствие с европейските цели относно устойчивостта;

92. призовава за храните и селскостопанските продукти да бъде включвана специална глава в двустранните и 
многостранните търговски преговори и споразумения и те да не се разглеждат като обикновена „разменна монета“ при тези 
преговори; изразява загриженост относно въздействието на увеличения брой споразумения за свободна търговия без 
стабилни разпоредби относно устойчивостта върху европейския селскостопански сектор, който често е изправен пред 
нелоялна конкуренция от страна на производители от трети държави, спрямо които се прилага много по-снизходително 
законодателство; призовава следователно за по-голяма реципрочност между производителите от ЕС и от трети държави по 
отношение на производствените стандарти;

93. изтъква, че продоволствената сигурност е сложна и многостранна тема и че тя изисква съгласуван и интегриран 
подход, като се отчитат текущите предизвикателства от различни гледни точки: икономическа, търговска, екологична, 
регионална и с оглед на международното развитие;

94. подчертава отговорността на ЕС не само за осигуряването на собственото си снабдяване с храни, но и за принос в 
борбата срещу глада в други, необлагодетелствани части на света; подчертава, че ЕС следва да подкрепя държавите партньори 
при определянето на високи екологични цели, както и да ги подпомага и насочва в този преход, когато е необходимо; 
подчертава, че следва да се обърне дължимото внимание на партньорите от развиващите се държави и от държавите с 
нестабилно положение по отношение на продоволствената сигурност, които може да се нуждаят от специално и 
диференцирано третиране;
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95. счита, че в средносрочен до дългосрочен план ЕС, като важен фактор в световен мащаб в хранително-вкусовия сектор, 
следва да настоява за по-високи глобални критерии за устойчивост и да се ангажира с международни партньори за 
съвместното разработване на референтни показатели и международни стандарти за издръжливи и устойчиви продоволствени 
системи в съответствие с правилата на СТО;

96. подчертава, че финансирането за хуманитарна помощ и развитие, както и други мерки, за справяне с глада и 
недохранването в Европа и извън нея трябва да бъде драстично увеличено, за да се отговори по подходящ начин на 
световната криза в областта на продоволствена сигурност, която беше изострена от войната в Украйна;

97. подчертава, че Комисията следва да разработи истинска интегрирана стратегия с държавите партньори за насърчаване 
на развитието, укрепването и увеличаването на местния капацитет за производство на храни, намаляване на уязвимостта, 
произтичаща от международните зависимости, особено по отношение на торовете и зърната, като същевременно се укрепват 
местните и регионалните пазари чрез инфраструктурни програми, например за пазарна инфраструктура, системи за 
охлаждане и пътищата, а също и за онлайн пазари на земеделските стопани, за да се повиши по-специално издръжливостта 
на малките земеделски стопани, особено в рамките на инициативата Global Gateway;

98. изразява съжаление относно финансовите спекулации със селскостопански и хранителни стоки, които изострят 
нестабилността на цените и повишават цените на едро; отбелязва със загриженост, че финансовите спекулации с хранителни 
стоки засягат по-специално развиващите се държави и най-уязвимото население, особено в контекста на войната; призовава 
Комисията и Европейския орган за ценни книжа и пазари да направят оценка на ролята и степента на спекулация при 
определянето на цените на стоките;

99. подчертава, че прозрачните статистически данни за запасите от зърно от публични и частни заинтересовани лица са 
от съществено значение; призовава Комисията, държавите членки и стопанските субекти в хранителната промишленост да 
увеличат усилията си за укрепване на правилата за прозрачност относно световните цени и запаси на селскостопанските 
продукти, по-специално чрез укрепване и разширяване на системата за информация относно селскостопанските пазари;

100. посочва, че развиващите се държави са най-уязвими по отношение на нарастващите цени на храните и 
селскостопанските продукти в световен мащаб, които застрашават финансовата достъпност на храните; призовава Комисията 
и държавите членки да работят по предложението на ФАО, насочено към създаването на механизъм за финансиране на вноса 
на храни, за да се помогне на държавите с ниски доходи, които са най-зависими от вноса на храни, да получат достъп до 
световните пазари на храни; подчертава освен това необходимостта да се разработят търговски правила, включително 
правила в сферата на компетентност на СТО, с цел да се помогне на държавите с ниски доходи да изградят по-силни местни 
продоволствени системи;

101. подчертава необходимостта от по-голямо съсредоточаване на усилията в областта на селското стопанство за 
гарантиране на правото на развиващите се държави на продоволствена сигурност като приоритет и за повишаване на тяхната 
способност да задоволяват хранителните потребности на своето население; призовава Комисията да възприеме 
по-систематичен подход за определяне и оценка на въздействието на политиките на ЕС върху целите за СПР;

102. приветства ангажимента на ЕС и на неговите държави членки да отпуснат близо 8 милиарда евро за хуманитарна 
помощ и помощ за развитие за световната продоволствена сигурност през периода 2021 — 2024 г., включително 
допълнителни 600 милиона евро за подпомагане на държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (държавите от 
АКТБ) да се справят с последиците от нашествието на Русия в Украйна; призовава Комисията да докладва на Парламента 
всяка година до 2024 г. относно целите, мерките и резултатите от този ангажимент;

103. призовава Европейския съюз и неговите държави членки да увеличат сътрудничеството за развитие, хуманитарната 
помощ и продоволственото подпомагане, да разширят основните услуги в областта на храненето и да приемат достатъчно 
краткосрочни и дългосрочни мерки в най-уязвимите държави и региони, и по-специално 19-те „горещи точки на глада“, 
установени от ФАО и СПП, които продължават да страдат от недостиг на хуманитарно финансиране за справяне с глада и 
недохранването;

104. призовава Комисията, държавите членки и европейските институции за финансиране на развитието да създадат 
полезни взаимодействия между ИССРМС — Глобална Европа и новата стратегия Global Gateway, като използват подхода 
„Екип Европа“, за да координират инвестициите в продоволствената сигурност в държавите партньори; настоятелно 
призовава Комисията, в процеса на междинния преглед на ИССРМС — Глобална Европа, да проучи внимателно сумите и 
проектите, свързани с продоволствената сигурност в държавите партньори, и да направи пълна оценка на ефективността на 
подкрепяните мерки;
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105. приветства стартирането на няколко многостранни инициативи за продоволствена сигурност; призовава обаче 
Комисията и държавите членки да играят водеща роля в координирането на различните инициативи, за да се гарантира 
ефективен международен ангажимент по отношение на световната продоволствена сигурност; призовава ЕС и неговите 
държави членки да подкрепят създаването на международен механизъм за готовност и реакция при продоволствени кризи 
под егидата на ФАО и СПП с цел установяване на рискове и уязвимост, особено в критичната хранителна инфраструктура и 
критичните вериги на доставка, и подобряване на координацията на ответните действия по време на криза; подкрепя освен 
това създаването на стратегически запаси от храни, като се има предвид ролята, която запасите могат да играят за смекчаване 
на въздействието на продоволствените кризи; призовава за засилване на ролята на Световната мрежа за борба с 
продоволствените кризи;

106. призовава Комисията да гарантира, че значителна част от 30-те процента от средствата по ИССРМС — Глобална 
Европа, предназначени за борба с изменението на климата, се разпределя за проекти, които подобряват издръжливостта и 
адаптирането на селското стопанство към изменението на климата, включително чрез стабилизиране на склонове, 
пресушаване на земя от морето, повторно залесяване, напояване, управление на речните басейни и подкрепа за 
образователните усилия по този въпрос; настоява, че тези инвестиции следва да бъдат в съответствие с Програмата до 2030 г., 
Парижкото споразумение относно изменението на климата и Конвенцията за биологичното разнообразие и да вземат 
предвид доброволните насоки на ФАО и CFS относно отговорното управление на правото на владение на земя, рибарството 
и горите в контекста на националната продоволствена сигурност и принципите на ФАО и CFS за отговорни инвестиции в 
селскостопанските и продоволствените системи;

107. отбелязва, че според ФАО жените съставляват 43 % от работната сила в селското стопанство в световен мащаб, като 
играят жизненоважна роля в селските райони, но въпреки това са изправени пред значителна дискриминация по отношение 
на собствеността върху земята и добитъка, равното заплащане, участието в органите за вземане на решения и достъпа до 
кредити и финансови услуги; подчертава, че децата и жените са най-уязвими по отношение на продоволствената несигурност;

108. подчертава, че неравнопоставеността между половете по отношение на продоволствената несигурност в световен 
мащаб се увеличи през последните години, по-специално поради широко разпространеното неравенство между половете и 
дискриминацията в засегнатите държави; призовава следователно за предприемането на действия и мерки в подкрепа на 
равенството между половете в селскостопанския сектор и посочва, че гарантирането на продоволствена сигурност е един от 
начините за намаляване на неравенствата между жените и мъжете; призовава Комисията и местните и регионалните органи в 
държавите партньори да гарантират, че жените, включително организациите на жените, участват в изготвянето на програми и 
в изпълнението на проекти, както и в процесите на вземане на решения за борба с продоволствената несигурност;

109. подчертава, че създаването на жизнеспособни работни места в селското стопанство е от основно значение за 
осигуряването на дългосрочната жизнеспособност на този сектор в световен мащаб; припомня, че инвестициите в сектора на 
малките земеделски стопанства носят най-добра възвръщаемост по отношение на намаляването на бедността и растежа, като 
повишават доходите на дребните земеделски стопани, и особено на жените дребни земеделски стопани;

110. призовава Комисията да изготви политика, която да интегрира по съгласуван начин производството на храни и 
безопасността на храните, като същевременно осигури нейната съгласуваност с търговската политика, политиката в областта 
на околната среда, политиката в хуманитарната област и международната политика за развитие;

o

o  o

111. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на Съвета и на Комисията. 
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