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ВЪВЕДЕНИЕ

Мисия на Европейската сметна палата

Мисията на Европейската сметна палата е да допринася за подобряване на финансовото управление на ЕС, да насърчава 
усилията за повишаване на отговорността и прозрачността и да действа като независим пазител на финансовите интереси 
на гражданите на Съюза.

Ролята на ЕСП като независим външен одитор е да проверява дали средствата на ЕС са правилно отчетени, дали са събрани 
и разходвани в съответствие с приложимите правила и разпоредби и дали са постигнали добро съотношение между 
извършените разходи и реализираните ползи.

1. В доклада на ЕСП относно бюджетното и финансовото управление за 2016 г. се прави преглед на изпълнението на 
бюджета на Сметната палата и се дават пояснения за събитията, оказали съществено влияние върху нейните дейности по 
време на финансовата година.

2. В приложенията (приложения I—V) се съдържат подробни данни по бюджетни редове.

ПРИХОДИ

Установени вземания за финансовата 2016 година и вземания, пренесени от 2015 г.

3. Установените вземания за финансовата 2016 година възлизат общо на 20 272 767 евро (таблица 1). Като се прибавят 
бюджетните кредити, пренесени от предходната финансова година (8 731 евро) (таблица 2), установените вземания достигат 
обща стойност 20 281 498 евро.

Таблица 1

Установени вземания за 2016 г.

(В eврo)

Дял Прогнозни 
приходи за 2016 г.

Установени 
вземания за 

2016 г.

Общо събрани 
приходи за 2016 г.

Процент от общия 
размер

4 — Приходи от лица, работещи в 
институцията

20 488 000 20 134 132 20 134 132 100,00 %

5 — Приходи от административната 
дейност на институцията

0 131 670 131 670 100,00 %

9 — Разни приходи 0 6 965 6 965 100,00 %

Общо 20 488 000 20 272 767 20 272 767 100,00 %

Таблица 2

Пренесени вземания от 2015 г.

(В eврo)

Дял Пренесени 
вземания Корекции Общо Общо събрани 

приходи
Процент от общия 

размер

4 — Приходи от лица, работе-
щи в институцията

0 0 0 0 0,00 %

5 — Приходи от администра-
тивната дейност на инсти-
туцията

7 731 0 7 731 5 250 67,91 %
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(В eврo)

Дял Пренесени 
вземания Корекции Общо Общо събрани 

приходи
Процент от общия 

размер

9 — Разни приходи 1 000 0 1 000 1 000 100,00 %

Общо 8 731 0 8 731 6 250 71,58 %

4. Установените вземания за финансовата 2016 година (20 272 767 евро) представляват 98,95 % от прогнозните приходи 
в размер на 20 488 000 евро, докато за 2015 г. те са 96,13 %.

5. Общата събрана сума на приходите към 31 декември 2016 г. е 20 279 017 евро, от които 20 272 767 евро са 
свързани със събрани суми по вземания, установени през 2016 г. (таблица 1).

6. От събраните приходи в размер на 20 272 767 евро 20 134 132 евро (99,32 %) представляват удръжки от заплатите 
на членовете и служителите на Сметната палата (данъци, пенсии и здравни осигуровки) и прехвърляне на пенсионни права 
на служителите. Останалата част от приходите, събрани през финансовата година, са в размер на 138 635 евро. Те се отнасят 
предимно до средства във връзка с командировки, почистване и поддържане. За сравнение, през 2015 г. удръжките от 
заплатите на членовете и служителите на Сметната палата (данъци, пенсии и здравни осигуровки) и прехвърлените 
пенсионни права са в размер на 19 307 066 евро, а другите приходи за финансовата година възлизат на 103 866 евро.

7. Несъбраните суми в края на финансовата година възлизат на 2 481 евро, т.e. 0,01 % от вземанията, установени през 
финансовата година, и от останалите вземания, установени в предходни финансови години. За сравнение, през 2015 г. тази 
сума е в размер на 8 731 евро (0,04 %).

ЦЕЛЕВИ ПРИХОДИ

8. Целевите приходи се състоят основно от суми, свързани с оборудване, командировки, почистване и поддържане, както 
и с общата служба за устни преводи и конференции. Използването на целевите приходи е представено подробно в 
приложение II.

РАЗХОДИ ЗА ГОДИНАТА

Предоставени окончателни бюджетни кредити, поети задължения и извършени плащания по дялове

9. В таблица 3 и таблица 4 по-долу са представени в обобщен вид отпуснатите бюджетни кредити за 2016 г., 
бюджетните кредити, за които са поети задължения, извършените по време на годината плащания и сумата, която подлежи 
на пренос за 2017 г.

10. В таблици 6—9 по-долу се съдържа подробен анализ по глави заедно с обяснителни бележки за някои специфични 
глави и/или позиции.

Таблица 3

Предоставени окончателни бюджетни кредити и поети задължения по дялове

(В eврo)

Дял Окончателни бюджетни 
кредити

Бюджетни кредити, за 
които са поети задължения %

Дял 1 — Лица, работещи в институцията — 
Общо

120 588 100 119 417 709 99,03 %

Дял 2 — Сгради, движимо имущество, обо-
рудване и различни оперативни 
разходи — Общо

16 969 000 16 649 026 98,11 %

Дялове 1 и 2 — Общо 137 557 100 136 066 735 98,92 %
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Таблица 4

Поети задължения и извършени плащания по дялове

(В eврo)

Поети 
задължения Плащания %

Пренесени 
бюджетни 

кредити
%

Дял 1 — Лица, работещи в институ-
цията — общо

119 417 709 117 973 211 98,79 % 1 444 498 1,21 %

Дял 2 — Сгради, движимо имуще-
ство, оборудване и различни 
оперативни разходи — общо

16 649 026 8 958 963 53,81 % 7 690 063 46,19 %

Дялове 1 и 2 — общо 136 066 735 126 932 174 93,29 % 9 134 561 6,71 %

Прехвърляне на бюджетни кредити

11. През изтеклата финансова година Сметната палата извърши 41 бюджетни прехвърляния на обща стойност 3 238 313 
евро (таблица 5). Прехвърлянията са извършени с цел осигуряване на нормалното функциониране на отделните звена на 
Сметната палата и посрещане на съответните нужди. Резултатите от прехвърлянията могат да се видят на ниво позиции в 
приложение III.

Таблица 5

Прехвърляне на бюджетни кредити през 2016 г.

(В eврo)

Видове прехвърляния Брой прехвърляния през 2016 г. Общ размер на прехвърлянията

Между дялове 5 1 112 000

Между глави 4 908 930

Между статии 4 256 000

Между позиции 10 628 379

Между подпозиции 18 333 004

Общо 41 3 238 313

Дял 1 — Лица, работещи в институцията

12. В таблица 6 и таблица 7 по-долу са представени в обобщен вид окончателните бюджетни кредити, поетите 
задължения и плащанията за 2016 г. по дял 1.

Таблица 6

Окончателни бюджетни кредити и поети задължения по дял 1

(В eврo)

Глави Окончателни бюджетни 
кредити

Бюджетни кредити, за 
които са поети задължения %

1 0 — Членове на институцията 11 540 100 11 090 745 96,11 %

1 2 — Длъжностни лица и срочно наети 
служители

98 000 000 97 629 004 99,62 %
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(В eврo)

Глави Окончателни бюджетни 
кредити

Бюджетни кредити, за 
които са поети задължения %

1 4 — Друг персонал и външни услуги 5 099 000 4 993 167 97,92 %

1 6 — Други разходи, свързани с лицата, 
работещи в институцията

5 949 000 5 704 793 95,89 %

Дял 1 — общо 120 588 100 119 417 709 99,03 %

13. През 2016 г. нивото на усвояване на бюджетните кредити по дял 1 е 99,03 % (през 2015 г. този процент е 99,04 %).

14. През 2016 г. по глава 1 2 (Длъжностни лица и срочно наети служители) са използвани 99,62 % от бюджетните 
кредити (през 2015 г. този процент е 99,58 %).

15. През тази година нивото на усвояване по глава 1 4 (Друг персонал и външни услуги) е 97,92 %, докато през 2015 г. 
този процент е 98,02 %.

16. Нивото на усвояване на бюджетните кредити за командировки е 93,76 % от окончателните бюджетни кредити (през 
2015 г. — 87,84 %). Сметната палата прави всичко възможно да следи за това бюджетните кредити за командировки да 
бъдат използвани в строго съответствие с принципите на икономичност, ефективност и ефикасност. Независимо от факта, че 
невинаги е възможно точно прогнозиране на потребностите, Сметната палата следи за оптималното използване на 
бюджетните кредити.

Таблица 7

Поети задължения и извършени плащания по дял 1

(В eврo)

Глави Поети 
задължения Плащания %

Пренесени 
бюджетни 

кредити
%

1 0 — Членове на институцията 11 090 745 10 969 837 98,91 % 120 908 1,09 %

1 2 — Длъжностни лица и 
срочно наети служители

97 629 004 97 629 004 100,00 % 0 0,00 %

1 4 — Друг персонал и външни 
услуги

4 993 167 4 917 850 98,49 % 75 317 1,51 %

1 6 — Други разходи, свързани 
с лицата, работещи в 
институцията

5 704 793 4 456 520 78,12 % 1 248 273 21,88 %

Дял 1 — общо 119 417 709 117 973 211 98,79 % 1 444 498 1,21 %

17. През 2016 г. плащанията достигат общ размер 117 973 211 евро, което представлява 97,83 % от окончателните 
бюджетни кредити и 98,79 % от всички поети задължения (през 2015 г. тези стойности са съответно 97,68 % и 98,63 %).

18. Поетите задължения, които са пренесени автоматично за 2017 г. съгласно член 13, параграф 4 от Финансовия 
регламент, възлизат на 1 444 498 евро, тоест 1,20 % от окончателните бюджетни кредити и 1,21 % от всички поети 
задължения (през 2015 г. тези стойности са съответно 1,36 % и 1,37 %).
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19. Най-съществената част от пренесените суми по глава 1 6 се отнася до командировките на служителите и е в размер на 
685 604 евро. За известен брой командировки през 2016 г. декларациите за възстановяване на разходи все още не са 
получени или са получени, но не са напълно обработени до края на финансовата година. За други суми, които също са 
пренесени по глава 1 6, са поети правни задължения, но фактурите за тях не са получени през 2016 г. Тези суми се отнасят 
до Многофункционалния детски център (190 292 евро), повишаването на професионалната квалификация на служителите 
(155 325 евро) и разходите на Службата за управление и плащане по индивидуални права (PMO) по обслужване на 
персонала на Сметната палата (150 000 евро).

Дял 2 — Сгради, обзавеждане, оборудване и различни оперативни разходи

20. В таблица 8 и таблица 9 по-долу са представени в обобщен вид окончателните бюджетни кредити, поетите 
задължения и извършените плащания за 2016 г. по дял 2.

Таблица 8

Окончателни бюджетни кредити и поети задължения по дял 2

(В eврo)

Глави Окончателни бюджетни 
кредити

Бюджетни кредити, за 
които са поети задължения %

2 0 — Сгради и разходи, свързани с тях 4 843 203 4 842 581 99,99 %

2 1 — Обработка на данни, оборудване и 
обзавеждане: покупки, наеми и под-
дръжка

9 104 797 9 046 407 99,36 %

2 3 — Текущи административни разходи 427 000 392 550 91,93 %

2 5 — Заседания и конференции 706 000 630 293 89,28 %

2 7 — Информация: придобиване, архивира-
не, създаване и разпространение

1 888 000 1 737 195 92,01 %

Дял 2 — общо 16 969 000 16 649 026 98,11 %

21. През 2016 г. нивото на усвояване на бюджетните кредити по дял 2 е 98,11 % (за сравнение — през 2015 г. този 
процент е 96,22 %).

Таблица 9

Поети задължения и извършени плащания по дял 2

(В eврo)

Глави Поети 
задължения Плащания %

Пренесени 
бюджетни 

кредити
%

2 0 — Сгради и разходи, свързани с 
тях

4 842 581 2 014 342 41,60 % 2 828 239 58,40 %

2 1 — Обработка на данни, оборудва-
не и обзавеждане: покупки, 
наеми и поддръжка

9 046 407 5 056 695 55,90 % 3 989 712 44,10 %

2 3 — Текущи административни раз-
ходи

392 550 234 582 59,76 % 157 968 40,24 %

2 5 — Заседания и конференции 630 293 471 215 74,76 % 159 078 25,24 %

2 7 — Информация: придобиване, ар-
хивиране, създаване и разпро-
странение

1 737 195 1 182 129 68,05 % 555 066 31,95 %

Дял 2 — общо 16 649 026 8 958 963 53,81 % 7 690 063 46,19 %
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22. Плащанията достигат общ размер 8 958 963 eвро, което представлява 52,80 % от окончателните бюджетни кредити 
и 53,81 % от поетите задължения (през 2015 г. тези стойности са съответно 51,52 % и 53,55 %). Поетите задължения, които 
са пренесени автоматично за 2017 г. съгласно член 13, параграф 4 от Финансовия регламент, възлизат на 7 690 063 евро, т. 
е. 45,32 % от окончателните бюджетни кредити и 46,19 % от поетите задължения (през 2015 г. тези стойности са съответно 
44,70 % и 46,45 %).

23. За глава 2 0 по-голямата част от пренесените суми са свързани с охрана и наблюдение на сградите (1 996 743 евро) и 
са пренесени след приемането на Коригиращ бюджет № 3/2016, одобрен през ноември 2016 г. Както и в предходни години, 
другите суми по глава 2 0, за които са поети задължения, но за които до края на годината не са получени фактури, са за 
почистване и поддръжка (435 737 евро), потребление на енергия (202 888 евро) и оборудване на помещенията (116 541 
евро).

24. Бюджетният ред, който основно съставлява пренесените 3 989 712 евро по глава 2 1 (Обработка на данни, 
оборудване и обзавеждане: покупки, наеми и поддръжка), е по бюджетна позиция 2 1 0 2 (Външни услуги за използване, 
разработване и обслужване на софтуерни продукти и системи) със сума в размер на 3 044 500 евро, отнасяща се до ИТ 
проекти (например портал на ЕСП за споделяне на знания и документи, нов интранет сайт и други), които продължават да се 
изпълняват към края на годината.

25. В глава 2 7 (Информация: придобиване, архивиране, създаване и разпространение) преносът засяга най-вече бюджетна 
позиция 2 7 0 0 (Консултации, проучвания и проверки с ограничен характер), по която са пренесени 386 451 евро за 
експертни услуги.

БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ, ПРЕНЕСЕНИ ОТ 2015 г.

26. Пренесените бюджетни кредити от финансовата 2015 година са посочени в таблица 10 по-долу.

Таблица 10

Пренесени бюджетни кредити от 2015 г. за 2016 г.

(В eврo)

Глави

Пренесени 
бюджетни кредити 

от 2015 г. в 
2016 г.

Плащания от 
пренесени 

бюджетни кредити

Анулирани 
бюджетни 

кредити

1 0 — Членове на институцията 75 785 50 830 24 955

1 2 — Длъжностни лица и срочно наети служители 45 689 45 689 0

1 4 — Друг персонал и външни услуги 56 902 52 117 4 785

1 6 — Други разходи, свързани с лицата, работещи в 
институцията

1 392 016 1 163 161 228 855

Дял 1 — общо 1 570 392 1 311 797 258 595

2 0 — Сгради и разходи, свързани с тях 2 068 538 1 990 045 78 493

2 1 — Обработка на данни, оборудване и обзавеждане: 
покупки, наеми и поддръжка

4 931 220 4 890 710 40 510

2 3 — Текущи административни разходи 71 634 51 286 20 348
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(В eврo)

Глави

Пренесени 
бюджетни кредити 

от 2015 г. в 
2016 г.

Плащания от 
пренесени 

бюджетни кредити

Анулирани 
бюджетни 

кредити

2 5 — Заседания и конференции 167 370 103 657 63 713

2 7 — Информация: придобиване, архивиране, създаване и 
разпространение

425 907 376 649 49 258

Дял 2 — общо 7 664 669 7 412 347 252 322

Дялове 1 и 2 — общо 9 235 061 8 724 144 510 917

27. Автоматично пренесените бюджетни кредити (член 13, параграф 4 от Финансовия регламент) от финансовата 2015 г. 
във финансовата 2016 г., възлизащи общо на 9 235 061 евро, са породили плащания в размер на 8 724 144 евро, което води 
до ниво на усвояване в размер на 94,47 % (92,21 % през 2015 г.). 
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