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Дело C-278/14

SC Enterprise Focused Solutions SRL
срещу

Spitalul Județean de Urgență Alba Iulia

(Преюдициално запитване, отправено от Curtea de Apel Alba Iulia)

„Преюдициално запитване — Обществени поръчки — Доставки — Технически спецификации — 
Принципи на равно третиране и на недопускане на дискриминация — Задължение за 

прозрачност — Позоваване на продукт на търговска марка — Преценка на равностойния 
характер на предложен от оферент продукт — Спиране на производството на служещия за 

сравнение продукт“

Резюме — Решение на Съда (пети състав) от 16 април 2015 г.

1. Сближаване на законодателствата — Процедури за възлагане на обществени поръчки за 
строителство, доставки и услуги — Директива 2004/18 — Приложно поле — Поръчка, 
чиято стойност не достига предвидения в директивата праг — Изключване — 
Прилагане на основните правила и общите принципи на Договора за функционирането 
на ЕС — Условие — Поръчка, която представлява сигурен трансграничен интерес — 
Критерии за преценка

(член 7, буква б) от Директива 2004/18 на Европейския парламент и на Съвета, изменена 
с Регламент № 1251/2011)

2. Преюдициални въпроси — Компетентност на Съда — Установяване на относимите 
разпоредби от правото на Съюза

(член 267 ДФЕС)

3. Преюдициални въпроси — Допустимост — Необходимост от предоставяне на Съда на 
достатъчно точни сведения за фактическия и правен контекст — Обхват на 
задължението в областта на обществените поръчки

(член 267 ДФЕС; член 94 от Процедурния правилник на Съда)

4. Сближаване на законодателствата — Процедури за възлагане на обществени поръчки за 
строителство, доставки и услуги — Директива 2004/18 — Приложно поле — Поръчка, 
чиято стойност не достига предвидения в директивата праг, но представляваща 
сигурен трансграничен интерес — Включване — Задължение за спазване на основните 
правила и общите принципи на Договора за функционирането на ЕС — Изменение от
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възлагащия орган на техническата спецификация на елемент от поръчката след 
публикацията на обявлението за поръчка — Нарушение на принципа на равно 
третиране и на задължението за прозрачност

(член 7, буква б) и член 23, параграф 8 от Директива 2004/18 на Европейския парламент и 
на Съвета, изменена с Регламент № 1251/2011)

1. Макар поради тяхната стойност поръчките да не попадат в приложното поле на Директива 
2004/18 относно координирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки за 
строителство, услуги и доставки, изменена с Регламент № 1251/2011, по отношение на тяхното 
възлагане все пак се прилагат основните правила и общите принципи на Договора за 
функционирането на ЕС, в частност принципите на равно третиране и на недопускане на 
дискриминация, основана на гражданство, както и произтичащото от тях задължение за 
прозрачност, доколкото тези поръчки са свързани със сигурен трансграничен интерес с оглед 
на някои обективни критерии. Такива критерии биха могли да бъдат по-специално 
значителният размер на съответната поръчка в съчетание с мястото на изпълнение на 
строителните работи или още техническите характеристики на поръчката. В своята глобална 
преценка относно наличието на сигурен трансграничен интерес запитващата юрисдикция може 
да вземе предвид и оплакванията, подадени от намиращи се в други държави членки оператори, 
стига да се установи, че последните съществуват действително, а не са фиктивни.

(вж. точки 16 и 20)

2. Вж. текста на решението.

(вж. точка 17)

3. Вж. текста на решението.

(вж. точки 18 и 19)

4. Член 23, параграф 8 от Директива 2004/18 относно координирането на процедурите за 
възлагане на обществени поръчки за строителство, услуги и доставки, изменена с Регламент 

№ 1251/2011, не е приложим към обществена поръчка, чиято стойност не достига предвидения 
в тази директива праг за нейното прилагане. В рамките на обществена поръчка, която не 
попада в приложното поле на Директивата, но представлява сигурен трансграничен интерес, 
което следва да се провери от националната юрисдикция, основните правила и общите 
принципи на Договора за функционирането на ЕС, в частност принципите на равно третиране и 
на недопускане на дискриминация, както и произтичащото от тях задължение за прозрачност, 
трябва да се тълкуват в смисъл, че възлагащият орган не може да отхвърли оферта, която 
отговаря на изискванията в обявлението за поръчката, обосновавайки се с причини, които не са 
предвидени в това обявление.

Всъщност, тъй като целта на задължението за прозрачност е преди всичко да гарантира, че няма 
да има риск от произвол от страна на възлагащия орган, тази цел не би могла да бъде 
постигната, ако възлагащият орган може да се освободи от условията, които сам е определил. 
Поради това му е забранено да променя критериите за възлагане в хода на процедурата за 
възлагане на обществена поръчка. Във връзка с това принципите на равно третиране и на 
недопускане на дискриминация, както и задължението за прозрачност имат същото действие по 
отношение на техническите спецификации.



ECLI:EU:C:2015:228 3

РЕЗЮМЕ — ДЕЛО C-278/14
ENTERPRISE FOCUSED SOLUTIONS

Поради това възлагащият орган не би могъл след публикацията на обявлението за поръчка да 
прави промени в техническата спецификация, която се отнася до елемент от поръчката, в 
нарушение на принципите на равно третиране и на недопускане на дискриминация, както и на 
задължението за прозрачност. В това отношение е без значение дали елементът, за който се 
отнася спецификацията, все още се произвежда или е в наличност на пазара.

(вж. точки 26, 27, 29 и 30 и диспозитива)
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