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по-силна Европа: ролята на политиките за младежта, образованието и културата,

COM(2018) 268 final

и

Предложение за препоръка на Съвета относно

насърчаването на автоматичното взаимно признаване на дипломите за висше 
образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на 
резултатите от периоди на учене в чужбина,

COM(2018) 270 final;

Висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст,

COM(2018) 271 final;

Всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици,

COM(2018) 272 final

I. ПРЕПОРЪКИ ЗА ИЗМЕНЕНИЯ

Изменение 1

Предложение за препоръка на Съвета относно насърчаването на автоматичното взаимно признаване на дипломите за висше 
образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на резултатите от периоди на учене в чужбина

Член 5

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

г) разработване на инструменти за осигуряване на 
качеството при онлайн образованието и обуче-
нието.

Изложение на мотивите

В някои райони, по-специално в по-отдалечените или слабо населените региони, достъпът до образование, учене и 
квалификации все повече се цифровизира; от съществено значение е да се гарантира качеството на тези квалификации, за да 
бъдат автоматично и взаимно признавани.
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Изменение 2

Предложение за препоръка на Съвета относно насърчаването на автоматичното взаимно признаване на дипломите за висше 
образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на резултатите от периоди на учене в чужбина

Член 6

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

6. Да улеснят мобилността и признаването на резулта-
тите от периодите на учене в чужбина по време на средното 
образование и обучение чрез:

6. Да улеснят мобилността на всички учащи, незави-
симо от това къде живеят, и признаването на 
резултатите от периодите на учене в чужбина по време на 
средното образование и обучение чрез:

[…] […]

в) да популяризират ползите от мобилността сред институ-
циите за средно образование и обучение, учащите се и 
техните семейства, както и да популяризират ползите от 
мобилността сред работодателите.

в) да популяризират ползите от мобилността сред институ-
циите за средно образование и обучение, учащите се и 
техните семейства, както и да популяризират ползите от 
мобилността сред работодателите.

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 3

Предложение за препоръка на Съвета относно насърчаването на автоматичното взаимно признаване на дипломите за висше 
образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на резултатите от периоди на учене в чужбина

Член 8

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

8. Да проучат добрите практики по отношение на 
признаването на предишно учене и възможностите за 
преминаване между отделните сектори на образованието и 
обучението, по-специално между професионалното образо-
вание и обучение и висшето образование.

8. Да проучат и насърчат добрите практики по 
отношение на признаването на предишно учене и възмож-
ностите за преминаване между:

а) отделните сектори на образованието и обучението, по- 
специално между професионалното образование и 
обучение и висшето образование; и

б) отделните сектори на образованието и обучение-
то и пазара на труда.

Изложение на мотивите

Работодателите следва да признават придобитите квалификации и периодите на учене в чужбина с цел подобряване на 
трудовата мобилност, шансовете за успех и възможностите в живота.
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Изменение 4

Предложение за препоръка на Съвета относно насърчаването на автоматичното взаимно признаване на дипломите за висше 
образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на резултатите от периоди на учене в чужбина

Член 9

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

Да подобрят доказателствената база чрез събиране и 
разпространение на данни относно броя и видовете случаи 
на признаване.

Да подобрят доказателствената база чрез събиране и 
разпространение на данни относно броя, видовете и 
резултатите от случаите на признаване.

Изложение на мотивите

Ученето, основано на резултатите, може да укрепи и подобри процеса на признаване.

Изменение 5

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Съображение 8

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(8) Наличието и достъпността на висококачествени 
детски заведения на приемлива цена са и сред 
ключовите фактори, които дават възможност на 
жените, а също и на мъжете, които се грижат за 
малки деца, да участват на пазара на труда. Този факт 
бе отчетен по време на Европейския съвет в 
Барселона през 2002 г. и се признава в Европейския 
пакт за равенство между половете, както и в 
съобщението на Комисията относно равновесието 
между професионалния и личния живот, прието на 
26 април 2017 г. Заетостта на жените допринася 
пряко за подобряване на социално-икономическото 
положение на домакинствата и за икономическия 
растеж.

(8) Наличието и достъпността на висококачествени 
детски заведения на приемлива цена са и сред 
ключовите фактори, които дават възможност на 
жените, а също и на мъжете, които се грижат за 
малки деца, да участват на пазара на труда. Този факт 
бе отчетен по време на Европейския съвет в Барселона 
през 2002 г. и се признава в Европейския пакт за 
равенство между половете, както и в съобщението на 
Комисията относно равновесието между професио-
налния и личния живот, прието на 26 април 2017 г. 
Това би трябвало да се насърчава в съответ-
ствие с принцип 2 на Европейския стълб на 
социалните права. Заетостта на жените допринася 
пряко за подобряване на социално-икономическото 
положение на домакинствата и за икономическия 
растеж.

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.
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Изменение 6

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Съображение 23

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(23) Целта на настоящата препоръка е да се установи 
общоевропейско разбиране за качество на образова-
нието и грижите в ранна детска възраст. В нея се 
набелязват възможните действия, които правител-
ствата могат да разгледат за предприемане в 
зависимост от конкретните обстоятелства във всяка 
държава. Препоръката е насочена и към родители, 
институции и организации, включително социални 
партньори и организации на гражданското общество, 
които полагат усилия за подобряване на сектора.

(23) Целта на настоящата препоръка е да се установи 
общоевропейско разбиране за качество на образова-
нието и грижите в ранна детска възраст. В нея се 
набелязват възможните действия, които всички 
съответни равнища на управление, включи-
телно местното и регионалното, могат да 
разгледат за предприемане в зависимост от конкрет-
ните обстоятелства във всяка държава. Препоръката е 
насочена и към родители, институции и организации, 
включително социални партньори и организации на 
гражданското общество, които полагат усилия за 
подобряване на сектора.

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 7

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 2

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

2. Да се стремят да гарантират, че услугите за 
образование и грижи в ранна детска възраст са достъпни, 
приобщаващи и на приемлива цена. Би могло да се помисли 
също за:

2. Да гарантират, че услугите за образование и грижи в 
ранна детска възраст са достъпни, приобщаващи, доста-
тъчни и на приемлива цена. На всички равнища на 
управление, включително местното и регионалното, 
би могло да се помисли също за:

Изложение на мотивите

Подсилване на текста на препоръката и подчертаване на ключовата роля на местните и регионалните власти.

Изменение 8

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 3

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

3. Да подкрепят професионализацията на лицата, заети в 
сферата на образованието и грижите в ранна детска възраст. 
В зависимост от съществуващото равнище на професионална 
квалификация и условията на труд успешните усилия могат 
да включват:

3. Да подкрепят професионализацията на лицата, заети в 
сферата на образованието и грижите в ранна детска възраст. 
В зависимост от съществуващото равнище на професионална 
квалификация и условията на труд успешните усилия могат 
да включват:

C 461/60 BG Официален вестник на Европейския съюз 21.12.2018 г.



Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

[…] […]

г) целенасочено развитие на компетенции у персонала за 
удовлетворяване на индивидуалните нужди на деца с 
различен произход или със специални образователни 
потребности или увреждане, подготовка на персонала за 
работа с разнородни групи.

г) развитие на компетенции у персонала за удовлетворяване 
на индивидуалните нужди на деца с различен произход 
или със специални образователни потребности или 
увреждане, подготовка на персонала за работа с раз-
нородни групи.

Изложение на мотивите

Подсилване на текста на препоръката.

Изменение 9

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 4

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

4. Да стимулират разработването на програми за обу-
чение в ранна детска възраст, които да отговарят на 
благосъстоянието и образователните потребности на 
децата. Подходите за насърчаване на разработването на 
учебни програми и на социалните, емоционалните и 
езиковите компетенции на децата, както и на техните 
умения за учене, могат да включват:

4. Да стимулират разработването на програми за обу-
чение в ранна детска възраст, които да отговарят на 
потребностите на всички деца по отношение на 
здравето, благосъстоянието и образованието. Подходите 
за насърчаване на разработването на учебни програми и на 
социалните, емоционалните и езиковите компетенции на 
децата, както и на техните умения за учене, могат да 
включват:

а) балансирано развитие на социалните и емоционал-
ните компетенции, благоденствието и уменията за 
учене на децата, отчитане на значението на играта, 
контакта с природата, ролята на музиката, изкуството 
и физическата активност;

а) балансирано развитие на социалните и емоционал-
ните компетенции, благоденствието и уменията за 
учене на децата, отчитане на значението на играта, 
контакта с природата, ролята на музиката, изкуството 
и физическата активност;

б) насърчаване на съпричастност и състрадание, както и 
на разбиране на понятия като равенство и много-
образие;

б) насърчаване на съпричастност и състрадание, както и 
на разбиране на понятия като равенство и много-
образие;

в) създаване на възможности за ранно езиково обучение 
и учене чрез игрови дейности и евентуално въвеждане 
на двуезични програми за образование в ранна детска 
възраст;

в) създаване на възможности за ранно езиково обучение 
и учене чрез игрови дейности и евентуално въвеждане 
на двуезични програми за образование в ранна детска 
възраст;

г) предоставяне на насоки на доставчиците на услуги 
относно подходящото за възрастта използване на 
цифрови приложения и нови технологии;

г) предоставяне на насоки на доставчиците на услуги 
относно подходящото за възрастта използване на 
цифрови приложения и нови технологии;
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Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

д) насърчаване на по-нататъшната интеграция на обра-
зованието и грижите в ранна детска възраст в 
образователния процес стимулиране на сътрудни-
чество между лицата, заети в образованието и 
грижите в ранна детска възраст, и работещите в 
началното училище, за да се осигури плавен преход 
на децата към началното образование.и

д) насърчаване на по-нататъшната интеграция на обра-
зованието и грижите в ранна детска възраст в 
образователния процес и стимулиране на сътрудни-
чество между лицата, заети в образованието и 
грижите в ранна детска възраст, и работещите в 
началното училище, за да се осигури плавен преход 
на децата към началното образование;

е) предоставяне на целенасочена подкрепа и 
възможности за учене на децата със специални 
образователни потребности и с увреждания;

ж) предоставяне на целенасочена подкрепа и 
възможности за учене на децата мигранти, 
включително в случай на масово завръщане на 
европейци поради политически и хуманитар-
ни кризи;

з) предоставяне на целенасочена подкрепа и 
възможности за учене на децата, отглеждани 
в системите за социални грижи в държавите 
членки;

и) насърчаване на модела на грижи в ранна 
детска възраст за деца от 0 до 6 години.

Изложение на мотивите

Децата със специални образователни потребности и с увреждания, както и децата мигранти, могат да имат нужда от 
целенасочена подкрепа, за да получат достъп до пълния набор от възможности, предоставяни от програмите за обучение в 
ранна детска възраст, и държавите членки би трябвало да бъдат окуражавани да осигурят такава подкрепа.

Изменение 10

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 6

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

6. Да се стремят да осигурят адекватно финансиране и 
подходяща правна рамка за предоставянето на услуги за 
образование и грижи в ранна детска възраст. Би могло да се 
помисли също за:

6. Да се стремят да осигурят адекватно финансиране и 
подходяща правна рамка за предоставянето на услуги за 
образование и грижи в ранна детска възраст. Би могло да се 
помисли също за:

а) увеличаване на инвестициите в образование и грижи 
в ранна детска възраст с акцент върху по-голямото 
предлагане, качеството и финансовата достъпност, 
включително чрез използване на възможностите за 
финансиране, предлагани от европейските структурни 
и инвестиционни фондове;

а) увеличаване на инвестициите в образование и грижи 
в ранна детска възраст с акцент върху по-голямото 
предлагане, достъпността, качеството и финансо-
вата достъпност, включително чрез използване на 
възможностите за финансиране, предлагани от евро-
пейските структурни и инвестиционни фондове;
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Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

б) създаване и поддържане на адаптирани национални 
или регионални рамки за качество;

б) създаване и поддържане на адаптирани национални 
или регионални рамки за качество;

в) насърчаване на по-нататъшната интеграция на услу-
гите за семейства и деца, най-вече със социалните и 
здравните услуги;

в) насърчаване на по-нататъшната интеграция на услу-
гите за семейства и деца на местно и регионално 
равнище, най- вече със социалните и здравните 
услуги и услугите за укрепване на благоден-
ствието;

г) въвеждане на твърди политики за закрила на детето/ 
опазване на здравето на детето в системата за 
образование и грижи в ранна детска възраст, за да 
се помогне за защитата на децата от всякакви форми 
на насилие;

г) въвеждане на твърди политики за закрила на детето/ 
опазване на здравето на детето в системата за 
образование и грижи в ранна детска възраст, за да 
се помогне за защитата на децата от всякакви форми 
на тормоз и насилие;

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 11

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 8

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

8. Да улесни обмена на опит и добри практики между 
държавите членки в контекста на стратегическата рамка за 
сътрудничество в областта на образованието и обучението и 
на последващи схеми, както и в рамките на Комитета за 
социална закрила.

8. Да улесни обмена на опит и добри практики между 
държавите членки на всички равнища на управление в 
контекста на стратегическата рамка за сътрудничество в 
областта на образованието и обучението и на последващи 
схеми, както и в рамките на Комитета за социална закрила.

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 12

Предложение за препоръка на Съвета за висококачествени системи за образование и грижи в ранна детска възраст

Член 9

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

9. Да подкрепи сътрудничеството между държавите 
членки въз основа на техните нужди чрез организиране на 
партньорски обучения и консултации.

9. Да подкрепи сътрудничеството между държавите 
членки на всички равнища на управление въз основа 
на техните нужди чрез организиране на партньорски 
обучения и консултации.
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Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 13

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Съображение 1

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(1) В Съобщението „Укрепване на европейската идентич-
ност чрез образование и култура“ Европейската 
комисия излага визията за европейско пространство 
за образование, в което висококачествените, приоб-
щаващи форми на образование, обучение и научно- 
изследователска дейност няма да бъдат възпирани от 
границите, престоят в друга държава членка с цел 
обучение, учене или работа ще бъде обичайна 
практика, владеенето на два други езика освен 
майчиния ще е много по-разпространено, а хората 
ще имат силно чувство за европейската си идентич-
ност и ще са осведомени относно европейското 
културно наследство и неговото многообразие.

(1) В Съобщението „Укрепване на европейската идентич-
ност чрез образование и култура“ Европейската 
комисия излага визията за европейско пространство 
за образование, в което висококачествените, приоб-
щаващи форми на образование, обучение и научно- 
изследователска дейност няма да бъдат възпирани от 
границите, престоят в друга държава членка с цел 
обучение, учене или работа ще бъде обичайна 
практика, владеенето на два други езика освен 
майчиния ще е много по-разпространено, а хората 
ще имат силно чувство за европейската си идентич-
ност и ще са осведомени относно европейското 
културно наследство и неговото многообразие и 
възможности.

Изложение на мотивите

Тук е важно да се подчертае, че стойността на европейското пространство за образование включва способността му да 
проправя път към повече възможности.

Изменение 14

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Член 1

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(1) Да способстват за това всички млади хора да усвояват — 
в допълнение към езика на обучение — поне още един 
друг европейски език на свободно ниво преди края на 
гимназиалния етап на средното образование и обучение, 
и да насърчават усвояването на допълнителен (трети) 
език на самостоятелно ниво.

(1) Да способстват за това всички млади хора да усвояват — 
в допълнение към езика на обучение — поне още един 
друг европейски език на свободно ниво преди края на 
гимназиалния етап на средното образование и обучение, 
и да насърчават усвояването на допълнителен (трети) 
език на самостоятелно ниво, включително като 
поставят специален акцент върху устното прак-
тикуване на езика и опита, и като осигурят 
подходящ достъп до качествено обучение за 
всички учащи.

Изложение на мотивите

Заинтересованите страни изтъкнаха колко е важно, освен да се чете и пише, и да се говори на чужди езици, тъй като това е 
ключът към мобилността и възможностите. Също така беше отбелязано, че когато няма качествено езиково обучение, тези, 
които разполагат с повече финансови средства, могат да се насочат към частни уроци по чужд език, което е невъзможно за 
хората в неравностойно социално-икономическо положение. По този начин нарастват неравенствата по отношение на 
възможностите между отделните социални групи.

C 461/64 BG Официален вестник на Европейския съюз 21.12.2018 г.



Изменение 15

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Член 4

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(4) Като част от подобни всеобхватни стратегии да 
подкрепят развиването на езиковата осъзнатост в 
училищата и центровете за обучение, като:

(4) Като част от подобни всеобхватни стратегии да под-
крепят развиването на езиковата осъзнатост в училищата 
и центровете за обучение, като:

а) активно подкрепят мобилността на учащите се, включи-
телно като използват възможностите, предлагани по 
линия на съответните програми на ЕС за финансиране;

а) активно подкрепят мобилността на учащите се, включи-
телно като използват възможностите, предлагани по 
линия на съответните програми на ЕС за финансиране;

б) предоставят на учителите възможността да ползват 
определен език в преподаваните от тях предмети;

б) предоставят на учителите възможността да ползват 
определен език в преподаваните от тях предмети;

в) укрепват компетентността по езика на обучение като 
основа за по-нататъшното учене и образователно по-
стижение в училище на всички учащи се, и особено на 
тези от тях от мигрантско потекло или в неравностойно 
положение;

в) укрепват компетентността по езика на обучение като 
основа за по-нататъшното учене и образователно по-
стижение в училище на всички учащи се, и особено на 
тези от тях от мигрантско потекло, включително в 
случай на масов о завръщане на европейци поради 
политически и хуманитарни кризи, или в неравно-
стойно положение, или на тези със специални 
образователни потребности и с увреждания;

г) ценят езиковото многообразие на учащите се и го 
използват като образователен ресурс, включително като 
въвличат родителите и по-широката местна общност в 
езиковото образование;

г) ценят езиковото многообразие на учащите се и го 
използват като образователен ресурс, включително като 
въвличат родителите и по-широката местна общност в 
езиковото образование;

д) предлагат възможности за оценяване и валидиране на 
езиковите компетентности, които не са част от учебната 
програма, но са придобити от учащите се от други места, 
включително чрез разширяване на гамата от езици, които 
могат да бъдат добавяни към квалификациите на учащите 
се.

д) предлагат възможности за оценяване и валидиране на 
езиковите компетентности, които не са част от учебната 
програма, но са придобити от учащите се от други места, 
включително чрез разширяване на гамата от езици, които 
могат да бъдат добавяни към квалификациите на учащите 
се.

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

Изменение 16

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Член 5

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(5) Да подкрепят учителите, обучителите и директорите на 
училища в развиването на езиковата осъзнатост, като:

(5) Да подкрепят учителите, обучителите и директорите на 
училища в развиването на езиковата осъзнатост, като:
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Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

а) инвестират в първоначалното и продължаващото образо-
вание на учителите по езици, за да се поддържа 
предлагането на широка гама от езици в рамките на 
задължителното образование и обучение;

а) инвестират в първоначалното и продължаващото образо-
вание на учителите по езици, за да се привлича и 
задържа персонал, така че да се поддържа пред-
лагането на широка гама от езици в рамките на 
задължителното образование и обучение;

б) включват подготовката за езиково многообразие в 
класната стая в първоначалното образование и продъл-
жаващото професионално развитие на учителите и 
директорите на училища;

б) включват подготовката за езиково многообразие в 
класната стая в първоначалното образование и продъл-
жаващото професионално развитие на учителите и 
директорите на училища, включително в самостоя-
телното и неформалното учене;

Изложение на мотивите

Местните общности предлагат много възможности за подобряване на езиковата осъзнатост на учителите, например чрез 
родителите и лицата, които полагат грижи, религиозните групи и организациите на общността.

Изменение 17

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Член 6

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(6) Да поощряват научните изследвания за педагогически 
методи с новаторски, приобщаващ и многоезичен 
характер, както и използването на тези педагогически 
методи, включително използването на цифрови инстру-
менти и изучаването на учебни предмети на чужд език.

(6) Да поощряват научните изследвания за педагогически 
методи с новаторски, приобщаващ и многоезичен 
характер, както и използването на тези педагогически 
методи, включително използването на цифрови инстру-
менти, аудиовизуални, филмови и музикални 
произведения и изучаването на учебни предмети на 
чужд език.

Изложение на мотивите

Културното богатство на европейските аудиовизуални, филмови и музикални произведения подпомага изучаването не само 
на чужд език, но и преди всичко на различните култури и общите ценности.

Изменение 18

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Член 8

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(8) Да подобрят достъпа до висококачествени ци-
фрови учебни програми както за учителите, 
така и за гражданите, по-специално за тези, 
които се намират в по-отдалечени или слабо 
населени региони и в най-отдалечените региони.
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Изложение на мотивите

Достъпът до висококачествени цифрови езикови програми може да бъде по-скъп отколкото този до по-обикновените 
програми, а широколентовият достъп в някои райони не е нито достатъчно бърз, нито достатъчно надлежен, за да улесни 
онлайн обучението по езици на местата, където има недостиг на учители.

Изменение 19

Предложение за препоръка на Съвета относно всеобхватен подход към преподаването и изучаването на езици

Намерение 1

Текст, предложен от Комисията Изменение на КР

(1) Да подкрепя последващите действия, произтичащи от 
настоящата препоръка, като улеснява взаимното обуче-
ние между държавите членки и разработва в сътрудни-
чество с тях:

(1) Да подкрепя последващите действия, произтичащи от 
настоящата препоръка, като улеснява взаимното обуче-
ние между държавите членки, като използва, когато 
това е уместно, опита на съответните транс-
гранични проекти и проекти за териториално 
сътрудничество на местните и регионалните 
власти, и разработва в сътрудничество с държавите 
членки:

Изложение на мотивите

Предложеното изменение не се нуждае от обяснение.

II. ПОЛИТИЧЕСКИ ПРЕПОРЪКИ

ЕВРОПЕЙСКИЯТ КОМИТЕТ НА РЕГИОНИТЕ

Общи бележки

1. отново призовава за всеобхватен и далновиден подход към бъдещето на образованието в целия ЕС, включително за 
укрепване на сътрудничеството между публичния и частния сектор, с цел да се помогне на гражданите да се адаптират към 
едно все по-сложно устроено и разнолико общество, да развият „европейска идентичност“, която да допълва националната, 
регионалната, местната и индивидуалната идентичност, и да придобият уменията, необходими за това общество, което е 
мобилно и все по-цифровизирано;

2. подкрепя намерението на Европейската комисия да координира напредъка по създаването на европейско пространство 
за образование до 2025 г., съсредоточено върху ключовите предизвикателства, в това число подобряване на образованието и 
грижите в ранна детска възраст, улесняване на взаимното признаване на дипломите за висше образование и на 
удостоверенията на ниво средно образование, подобряване на изучаването на езици, насърчаване на ученето през целия 
живот, студентската мобилност и инвестициите във възможностите на цифровизацията;

3. счита, че стратегиите за образователната политика в държавите членки и регионите би трябвало да дават приоритет на 
сътрудничеството на всички равнища на управление, включително на равнището на местните и регионалните власти, с цел 
съобразяване на висококачественото, насочено към учащите преподаване, чиито основни характеристики са стабилно 
преподаване, иновативни подходи и цифровизация, с потребностите на динамично развиващия се пазар на труда в контекста 
на принцип 1 на Европейския стълб на социалните права;

4. подчертава, че трябва да се положат повече усилия на всички равнища на управление, за да се предвиди какви умения 
са необходими на пазара на труда и да се осигури подходящо образование, общообразователна подготовка, професионално 
обучение и учене през целия живот, така че да се насърчи създаването на работни места и да се намерят решения на проблема 
с безработицата;

5. изисква последователност при стратегиите за учене през целия живот и подкрепя принципите, изложени в Призива от 
Корк за действия в подкрепа на учещите градове от 2017 г. на Глобалната мрежа на учещите градове на ЮНЕСКО, като 
признава, че ученето през целия живот е залегнало в основата на целите за устойчиво развитие (1);
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6. изисква институциите на ЕС и държавите членки, с подкрепата на местните и регионалните власти и след консултации 
със заинтересованите страни, да изпълнят настоящите предложения в контекста на по-широките политики на ЕС за 
икономическо развитие, заетост и социална закрила чрез стратегическото използване на многогодишната финансова рамка 
след 2020 г., където конкретните политики в областта на образованието би трябвало да бъдат по-ясно формулирани и по- 
амбициозни; подчертава значението на зачитането на принципа на пропорционалност, за да се гарантира, че няма да има 
нови финансови или административни тежести за държавите членки;

7. приветства също така въвеждането на европейска студентска карта и създадените от нея възможности за улесняване на 
студентската мобилност и насърчаване на автоматичното признаване на квалификациите, и призовава Комисията да помисли 
за разширяване на тази инициатива с включването на всички учащи, не само следващите висше образование, за да се 
предложат повече възможности за учене през целия живот;

8. съзнава, че основна отговорност за образователната политика носят държавите членки, които ангажират своите 
регионални и местни власти в различна степен съгласно конституционните си системи, и че, в съответствие с член 6 от ДФЕС, 
действията на ЕС следва само да допълват, подкрепят или координират действията на държавите членки; всички действия на 
ЕС в тази област трябва да бъдат напълно обосновани от гледна точка на субсидиарността и пропорционалността и 
приведени в съответствие със съществуващите рамки, инструменти и процедури;

Взаимно признаване

9. отбелязва със съжаление, че се все още са налице трайни пречки пред мобилността в сферата на образованието, и се 
присъединява към призива на Европейската комисия за Европа, в която ученето, обучението и научно-изследователската 
дейност няма да бъдат възпирани от границите и в която престоят в друга държава членка с цел обучение, учене или работа 
ще бъде обичайна практика;

10. подчертава необходимостта от допълнителна подкрепа за регионите, в които мобилността на учащите може да бъде 
възпрепятствана от допълнителни пречки като демографски дефицит, селския характер на региона или бедност;

11. приветства подкрепата на Европейската комисия за обмена на най-добри практики между държавите членки и 
насърчава участието на представители на местните и регионални власти в него като признание за значението на регионалните 
знания и опит;

12. приветства предложението на Европейската комисия за насърчаване на автоматичното взаимно признаване на 
дипломите за висше образование и за завършен гимназиален етап на средно образование и на резултатите от периоди на 
учене в чужбина, и приканва Комисията да вземе предвид връзките с териториалното развитие в бъдещата си работа, особено 
когато става въпрос за местни и регионални проекти за мобилност на квалифицирани работници и персонал;

Ранна детска възраст

13. припомня, че значението на понятието „образование и грижи в ранна детска възраст“ надхвърля това, което някои 
наричат „предучилищно образование“, като целта му е да подготви децата не само за училище, но и за живота, така както 
останалите етапи от образованието допринасят за този процес;

14. отново изтъква Препоръката на Съвета от 20 декември 2012 г. относно валидирането на неформалното и 
самостоятелното учене и предлага вземащите решения на европейско и национално равнище да обърнат специално внимание 
на потенциала в това отношение на евентуалните бъдещи партньорства между националните, регионалните и местните 
власти, дружествата, работниците и техните сдружения, както и участниците от гражданското общество, с оглед на 
отчитането на такива умения и квалификации;

15. във връзка с това отбелязва с разочарование, че в препоръката се съдържат само ограничен брой препратки към 
семейния живот или мерките на местно равнище, които могат да окажат значително въздействие върху ранното развитие на 
децата, и подчертава ключовото значение на холистичния и интегриран подход;

16. счита, че добре подготвените специалисти са предпоставка за висококачествено образование в ранна детска възраст и 
че следователно всички равнища на управление, включително местното и регионалното, следва да бъдат насърчени да 
инвестират адекватно не само в първоначалната подготовка на учителите, но и в постоянното им професионално развитие;

17. подчертава необходимостта да се работи за постоянното подобряване на компонента „грижа“ от образованието и 
грижите в ранна детска възраст, в това число ролята на първите учители на детето за изграждане на позитивна връзка с 
децата, родителите и помежду им; да се гарантира финансовата достъпност на услугите в ранна детска възраст за 
домакинствата с ниски доходи в съответствие с принцип 11 на Европейския стълб на социалните права; и да се признае 
принципът на Конвенцията за правата на детето, според който най-висшият интерес на детето трябва винаги да бъде от 
първостепенно значение във всички действия, отнасящи се до децата;
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18. подчертава нуждите на децата със специални образователни потребности и с увреждания, които следва да получават 
добро образование с достъп до системата за общо образование, когато е целесъобразно, и да разполагат с индивидуална 
подкрепа при необходимост;

19. отбелязва множеството предимства от насърчаването на мерки, които да улесняват позитивния диалог между 
учителите и родителите/лицата, полагащи грижи, с цел заздравяване на връзките между училището и дома и подкрепа за 
успешната интеграция на учащите в училище, както и за общата им социализация и възможности за развитие;

20. приветства факта, че Комисията признава ролята на местните и регионалните партньори за подобряване на 
преподаването и обучението; отбелязва обаче пренебрегването на факта, че някои общности ще се сблъскат с по-големи 
предизвикателства от други, например по-отдалечените общности или тези с повече от един първи език, които се нуждаят от 
повече ресурси и финансиране за подобряване на преподаването и обучението за всички;

21. подчертава, че Комисията трябва да вземе под внимание свързаните с темата становища на Комитета и заключения на 
Съвета, включително заключенията на Съвета относно интегрирани политики в областта на развитието в ранна детска 
възраст като средство за намаляване на бедността и насърчаване на социалното приобщаване (2).

Изучаване и преподаване на езици

22. изразява разочарование, че недостатъчните езикови умения се разглеждат като една от основните пречки пред 
свободното движение на хора и създаването на работна сила, съответстваща на нуждите на европейската икономика, и 
поради това засвидетелства подкрепата си за засилване на ролята на изучаването на езици;

23. отбелязва, че се очаква финансирането за политиката на сближаване да бъде намалено в следващата многогодишна 
финансова рамка, и следователно изразява опасенията си по отношение на наличното финансиране по линия на Европейския 
социален фонд за осъществяването на амбициозните цели, които се поставят в препоръката;

24. във връзка с това изразява разочарованието си, че в препоръката се поставя акцент върху ученето в рамките на 
задължителното образование, вместо да се признае, че езиците са важна част от ученето през целия живот, включително в 
ранна детска възраст, с оглед на насърчаването на интеграцията и мобилността, и област, в която партньорите от местните 
общности и предприятията биха могли да допринесат;

25. подчертава колко е важно да се популяризират активно възможностите, предлагани от съответните програми на ЕС за 
финансиране, и да се опростят процедурите за кандидатстване, така че училищата и обучителните центрове в държавите 
членки да могат да се възползват от тях.

Брюксел, 10 октомври 2018 г.

Председател  
на Европейския комитет на регионите

Karl-Heinz LAMBERTZ 
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(2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1530526890119&uri=CELEX:52018DC0270
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