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На 1 септември 2011 г. Съветът и на 13 септември 2011 г. Европейският парламент решиха, в съответствие с 
член 192, параграф 1 от ДФЕС, да се консултират с Европейския икономически и социален комитет относно 

„Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 
1999/32/ЕО, отнасящо се за съдържанието на сяра в корабните горива“ 

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD). 

Специализирана секция „Земеделие, развитие на селските райони, околна среда“, на която беше възложено да 
подготви работата на Комитета по този въпрос, прие своето становище на 21 декември 2011 г. 

На 477-ата си пленарна сесия, проведена на 18 и 19 януари 2012 г. (заседание от 18 януари 2012 г.), 
Европейският икономически и социален комитет прие настоящото становище със 110 гласа „за“, 46 гласа 
„против“ и 31 гласа „въздържал се“. 

1. Заключения 

1.1 ЕИСК, като има предвид крайната цел за почти пълно 
премахване на сярата в горивата, използвани в морското кора 
боплаване, отново заявява, че одобрява взетото през 2008 г. от 
Международната морска организация (ММО) решение за 
драстично намаляване на съдържанието на сяра в корабните 
горива до 2020 г. Комитетът призовава всички държави- 
членки на ММО да ратифицират възможно най-бързо съот 
ветната конвенция на ММО, с цел да се гарантира прилагането 
ѝ в целия свят. 

1.2 ЕИСК подкрепя също и предложението на Европейската 
комисия за адаптиране на Директива 1999/32/ЕО спрямо 
Приложение VI относно предотвратяването на замърсяването на 
въздуха от кораби към Конвенция MARPOL, т.е. Междуна 
родната конвенция за предотвратяване на замърсяването от 
кораби 73/78 на ММО. Въпреки това някои предложения и 
въздействия трябва да бъдат разгледани по-задълбочено. 

1.3 ЕИСК се застъпва за включването в директивата на 
разпоредби, които да съответстват напълно на правило 18 на 
ММО относно качеството на горивото с неговата „клауза за 
наличност“ (изискване за „пускане на пазара“), задължения за 
докладване, в случай че даден кораб използва правило 18, 
както и на „клаузата за неналичност“. 

1.4 ЕИСК изразява резерви спрямо предложението от 2020 г. 
да се въведе пределно допустима стойност за съдържанието на 
сяра в размер на 0,1 % за пътнически кораби, използвани извън 
SECA (Sulphur Emission Control Areas – зони за контрол на 
емисиите на серни оксиди). Предложението още не е достатъчно 
проучено. Въпреки това, в интерес на здравето на пътниците и 
екипажите на пътническите кораби, той е склонен да подкрепи 
това предложение. В ЕС не трябва да има разлики в грижата за 
здравето на населението. 

1.5 ЕИСК счита, че забраната за пускане на пазара на 
корабни горива със съдържание на сяра над 3,5 тегловни 

процента (3,5 % m/m) ограничава привлекателността и изпол 
зването на технологии за ограничаване на вредните емисии 
(скрубери) на борда на корабите. Този момент трябва да бъде 
изяснен. 

1.6 ЕИСК е обезпокоен от евентуалните проблеми, които 
могат да възникнат, ако от 2015 г. бъде въведена норма от 
0,1 % за пределно допустимо съдържание на сяра в SECA. 
Възможните последици не са били предмет на сериозен анализ 
от страна на ММО в рамките на оценка на въздействието. 
Комитетът препоръчва в бъдеще ММО да изготвя предварителна 
оценка на въздействието. 

1.7 ЕИСК счита, че е необходимо и занапред да се проучват и 
подобряват алтернативните методи за намаляване на емисиите 
или евентуалното използване на алтернативни горива. С оглед 
на липсата на яснота по различни въпроси, като например дали 
през 2015 г. ще разполагаме с гориво с ниско съдържание на 
сяра или опасността от „пренасочване“ на транспорта, в своя 
придружителен документ към предложението за директива 
Комисията предлага, ако има опасност тези неясноти да се 
превърнат в реалност, своевременно да бъде променен 
крайният срок за въвеждане, за да се гарантира, че и занапред 
ще се насърчават необходимите инвестиции. Особено като се има 
предвид, че до 2015 г. остава малко време, срокът за въвеждане 
на пределно допустимата стойност в размер на 0,1 % следва да 
се отложи за 2020 г. 

2. Въведение 

2.1 Горивата, предназначени за морския транспорт, са най- 
евтините и най-слабо рафинираните горива. Често пъти те са 
странични продукти от по-висш процес на рафиниране на 
нефта. Понастоящем те са съществен източник на атмосферно 
замърсяване, по-специално с въглероден диоксид (4 % от 
общото световно замърсяване от антропогенни източници) и 
със серен оксид (9 %).
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2.2 До влизането в сила на конвенциите и протоколите на 
Международната морска организация (ММО) на ООН и по- 
конкретно на Конвенцията за предотвратяване на замърсяването 
от кораби (MARPOL) от 1973 г. и после от 1978 г., както и на 
протокола от 2008 г., допустимото съдържание на сяра в 
горивата беше 4,5 %. 

2.3 В Приложение VI на протокола към Конвенцията 
MARPOL от 2008 г. се предвижда прогресивно драстично нама 
ляване, като крайната цел е 0,5 % през 2020 г., а в случай на 
трудности – най-късно през 2025 г. 

2.4 Известно е, че серните частици, които на практика бяха 
елиминирани от наземните източници (емисиите от енергетиката 
и пътния транспорт), предизвикват дихателни и сърдечни 
проблеми, и съществува широк консенсус за това, че съдър 
жанието на сяра в корабните горива трябва да бъде намалено. 

3. Предложението на Комисията 

3.1 С Директива 1999/32/ЕО, изменена от Директива 
2005/33/ЕО, се регулира съдържанието на сяра в използваните 
в морския транспорт горива и в правото на ЕС се въвеждат 
някои правила, договорени в рамките на Международната 
морска организация (ММО). 

3.2 В настоящия си вид директивата съдържа по-строги 
разпоредби относно съдържанието на сяра в корабните горива, 
използвани в зони, където е необходима специална защита на 
околната среда, така наречените зони за контрол на емисиите на 
серни оксиди (SECA). 

3.3 ЕИСК вече прие становище относно предложението за 
Директива 1999/32/ЕО ( 1 ) на 14 май 2003 г. 

3.4 С подкрепата на държавите-членки на ЕС през октомври 
2008 г. Приложение VI на Конвенция MARPOL беше адап 
тирано с цел да се преразгледат и направят по-строги междуна 
родните правила на ММО ( 2 ). 

3.5 Най-важните изменения на Приложение VI към 
Конвенция MARPOL относно замърсяването със SO 2 могат да 
се обобщят по следния начин: 

— намаляване на съдържанието на сяра във всички използвани 
в SECA корабни горива с 1,50 тегловни процента (1,5 % 
m/m), за да се постигне пределно допустима стойност от 
1,00 тегловен процент (1 % m/m) до 1 юли 2010 г. и 
0,10 тегловни процента (0,1 % m/m) до 1 януари 2015 г.; 

— намаляване на съдържанието на сяра във всички използвани 
в света, извън SECA, корабни горива с 4,50 тегловни 
процента (4,5 % m/m), за да се постигне пределно 
допустима стойност от 3,50 тегловни процента (3,50 % m/m) 

до 1 януари 2012 г. и 0,50 тегловни процента (0,5 % m/m) 
до 1 януари 2020 г., като през 2018 г. бъде извършен 
преглед с възможност за отлагане до 2025 г.; 

— разрешение за използване на широка гама от средства за 
намаляване на емисиите („равностойна замяна“), като 
оборудване, методи, техники или алтернативни горива. 

3.6 За да се гарантира съответствието с международното 
право и привеждането в изпълнение в рамките на ЕС на 
новите международно установени норми за съдържание на 
сяра съгласно установения ред, Комисията предлага разпоредбите 
на Директива 1999/32/ЕО да бъдат адаптирани към преразгле 
даното Приложение VI към Конвенцията MARPOL ( 3 ). Става 
въпрос, по-специално за: 

— включване в директивата на измененията на Приложение VI 
към Конвенцията MARPOL относно съдържанието на сяра в 
корабните горива от 2008 г.; 

— адаптиране на директивата към разпоредбите на ММО, 
даващи възможност за използване на по-широка гама от 
средства за намаляване на емисиите, които да служат като 
равностойни заместители. Целесъобразно е към тези 
разпоредби да се добавят допълнителни защитни мерки, за 
да се гарантира, че равностойните методи за намаляване на 
емисиите няма да имат неприемливи отрицателни последици 
върху околната среда; 

— приемане на процедурата на ММО за верификация на 
горивата. 

3.7 Наред с това Комисията предлага следните допълнителни 
мерки: 

— въвеждане на стандарт за пределно допустимо съдържание на 
сяра в размер на 0,1 % за пътнически кораби, използвани 
извън SECA, от 2020 г.; 

— изготвяне на незадължителни насоки за вземане на проби и 
докладване. Ако този подход се окаже неуспешен, трябва да 
се помисли за задължителни разпоредби. 

4. Общи бележки 

4.1 ЕИСК, впрочем също както Европейската комисия и 
много други заинтересовани страни, смята, че – отчасти по здра 
вословни причини – крайната цел е в морското корабоплаване 
да се използват горива, които почти не съдържат сяра. Освен 
това гражданите, както и този транспортен сектор, опериращ в 
световен план, имат само полза от съществуването на световно 
регулиране. 

4.2 ЕИСК приветства решението на ММО за значително нама 
ляване на серните емисии в морския транспорт. Комитетът счита, 
че не би трябвало да се прави разграничение между световно 
регулиране и регулиране на равнище Европейски съюз.
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4.3 Той призовава всички страни по Конвенцията на ММО да 
ратифицират Приложение VI към Конвенция MARPOL 73/78, с 
цел да се гарантира прилагането му в целия свят. 

4.4 Съгласно правило 18 от Приложение VI всяка държава – 
страна по конвенцията, следва да спомага за осигуряването на 
наличност на съответните горива и да декларира пред ММО с 
каква наличност от тях разполагат пристанищата и терминалите. 
Независимо от това, водена от съображения за реалистичност, 
ММО въведе и „клауза за неналичност“. 

4.5 ЕИСК посочва, че тази „клауза за неналичност“ по 
отношение на определено гориво, съдържаща се в Приложение 
VI към Конвенцията MARPOL, не е включена в предложението 
за изменение на директивата. ЕИСК се застъпва за включването в 
директивата на разпоредби, които да съответстват напълно на 
правило 18 на ММО относно качеството на горивото с 
неговата „клауза за наличност“ (изискване за „пускане на 
пазара“), задължения за докладване, в случай че даден кораб 
използва правило 18, както и „клаузата за неналичност“. 

4.6 ЕИСК изразява съмнение във връзка с новото пред 
ложение на Комисията за въвеждане през 2020 г. на нова 
пределно допустима стойност за максималното съдържание на 
сяра в горивата, използвани от пътнически кораби извън 
SECA, в размер на 0,1 %. Предложението още не е достатъчно 
проучено. Въпреки това, в интерес на здравето на пътниците и 
екипажите на пътническите кораби, той е склонен да подкрепи 
това предложение. В ЕС не трябва да има разлики в грижата за 
здравето на населението. 

4.7 Определянето на нови SECA би трябвало да се извършва 
съгласно процедурата на ММО, като се отчитат научни, 
екологични и икономически стандарти. В това отношение 
новият член 4a, параграф 2 не е достатъчно ясен. Ще бъдат 
ли новите SECA, одобрени в рамките на ММО, включвани авто 
матично в директивата или съществува процедура в рамките на 
ЕС, позволяваща на Комисията да определи нови SECA, които 
след това да бъдат директно предложени на ММО? Този въпрос 
би трябвало да се изясни. 

4.8 В член 1, параграф 4 (нов член 3a) Комисията предлага 
държавите-членки да гарантират, че корабните горива, чието 
съдържание на сяра надвишава 3,5 тегловни процента, няма да 
бъдат използвани или пускани на пазара на тяхна територия, за 
да се избегнат свързаните с използването на такива горива 
рискове от повишена концентрация в отпадните води. Все пак 
трябва да се има предвид, че методите за намаляване на вредните 
емисии (скрубинг) дават възможност за използване на горива с 
по-високо съдържание на сяра без да се надхвърлят нормите на 
ММО. 

4.9 Въпреки че това не е предвидено в правилата на ММО, 
Комисията предлага при използването на методи за намаляване 
на емисиите непрекъснато да се намаляват емисиите на серен 
диоксид, така че да бъдат достигнати като минимум емисиите, 
които биха се получили при използване на корабни горива, 
съответстващи на изискванията съгласно член 4a и 4б. Това е 
трудно изпълнимо, тъй като при мерките за намаляване на 
емисиите може да има времеви прекъсвания и/или КПД на 

тези съоръжения да спадне поради силно натоварване на 
двигателя, което може да доведе до временно по-високи 
емисии на серен диоксид. По тази причина това изискване 
следва да се заличи. 

4.10 В духа на забележката, отправена в параграф 4.8, ЕИСК 
посочва, че на практика корабите не могат да спазват 
разпоредбите на член 4в, параграф 3 от Приложение 2, а 
именно „подробно [да] документират, че всякакви изхвърляния 
на отпадъци в морето, включително в намиращи се в заливи 
пристанища, пристани и в речни устия, нямат значителни 
отрицателни въздействия и не пораждат рискове за 
човешкото здраве и околната среда“. Според ЕИСК тук следва 
да се направи препратка към изискванията, възприети от 
Резолюция MEPC184(59) на ММО, с които се забранява изхвър 
лянето на отпадъци в пристанища и речни устия. 

4.11 Докато драстичното намаляване на съдържанието на 
сяра в корабните горива по смисъла на приетото през 2008 г. 
от ММО Приложение VI към Конвенцията MARPOL беше 
приветствано като цяло и би трябвало да се включи в 
Директива 1999/32/ЕО, решението от 2015 г. да се прилага 
пределна допустима стойност от 0,1 % в зоните за контрол на 
емисиите на серни оксиди ( 4 ) предизвиква загриженост. 

4.12 Като реакция на решението на ММО във връзка с този 
конкретен въпрос и по повод на публичното изслушване, 
проведено от Комисията във връзка с изменението на 
Директива 1999/32/ЕО, различни заинтересовани страни 
посочиха, че ограничаването на пределно допустимата стойност 
на сяра в корабните горива до 0,1 % ще доведе до значително 
увеличаване на разходите. Съгласно някои проучвания, в зави 
симост от използваните параметри, използването на тези горива 
(дестилатни горива) би довело до твърде голямо увеличение на 
цените и загуба на конкурентоспособност. Други проучвания 
обаче не потвърждават, че този риск е толкова сериозен. 

4.13 Независимо от всичко факт е, че преди да вземе това 
решение, ММО не е извършила съответната оценка на въздей 
ствието. ЕИСК препоръчва държавите-членки на ЕС, които 
членуват в ММО, и Европейската комисия да настояват ММО 
да извършва съответната предварителна оценка на въздействието. 

4.14 Пренасочването към автомобилен транспорт би било в 
противоречие със стратегията, представена в Бялата книга 
„Пътна карта за постигане на Единно европейско транспортно 
пространство – към конкурентоспособна транспортна система 
с ефективно използване на ресурсите“ от март 2011 г. ( 5 ) Прена 
сочването на транспорта ще доведе и до силно нарастване на 
външните разходи, особено по отношение на околната среда, в 
частност до увеличаване на емисиите на CO 2 , задръстванията, 
шума, злополуките и др. По тази причина ЕИСК препоръчва 
да не се поема риск от „обратно“ пренасочване на транспорта. 

4.15 Заинтересованите страни, установени на територията на 
трите SECA, се опасяват от драстично намаляване на тяхната 
конкурентоспособност поради по-високите транспортни 
разходи, което крие опасност от пренасочване на производството 
и на свързаната с него заетост към други райони извън SECA, 
както в Европа, така и в целия свят.
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( 4 ) В ЕС SECA обхващат Балтийско море, Северно море и Ламанша. 
( 5 ) COM(2011) 144 final.



5. Специфични бележки 

5.1 Работи се проактивно по набор от инструменти 
(„Toolbox“) за изпълнение на решението на ММО от 2015 г. в 
SECA да се въведе стандарт от 0,1 % за максимално съдържание 
на сяра в корабните горива. Във връзка с това, с участието на 
експерти, беше извършен подробен анализ на наличността на 
корабно гориво с 0,1 % съдържание на сяра, използването на 
методи за намаляване на емисиите (скрубери) и използването на 
втечнен природен газ (LNG) като корабно гориво. Понастоящем 
няма убедително заключение относно наличността. 

5.2 Използването на технологии за намаляване на емисиите 
(скрубери/системи за очистване на изходящите газове) е тествано 
в различни пилотни проекти. Беше постигнат значителен 
напредък в областта на скруберите, които вече се използват на 
борда на корабите. Тези съоръжения, които отстраняват едно 
временно NO 2 и CO 2 , в близко бъдеще могат да се окажат 
разходоефективни и трябва да се вземат под внимание. 
Особено като се има предвид, че до 2015 г. остава малко 
време, срокът за въвеждане на пределно допустимата стойност 
в размер на 0,1 % следва да се отложи за 2020 г. 

5.3 Използването на втечнен природен газ (LNG) като алтер 
нативно корабно гориво – отделно или в комбинация с дизел 
(дуална система) – се оценява положително от сектора на 
морския транспорт, преди всичко при морски транспорт на 
къси разстояния. В тази насока стартираха различни пилотни 
проекти, предимно в Северна Европа. Със съответните заинтере 
совани страни се разискват неизяснените въпроси, свързани с 
отделянето на метан и свързаното с това увеличение на 
емисиите на парникови газове, възможността за зареждане в 
различни европейски пристанища, разпоредбите за безопасност 
при зареждане и т.н. С определени въпроси се занимава 
Асоциацията на корабособствениците от Европейската общност 
(ECSA) в сътрудничество с Европейската агенция за морска 
безопасност (ЕАМБ). Тук също пролича, че за разрешаването на 
нерешените проблеми ще бъде необходимо още много време. 

5.4 Секторът на морския транспорт продължава да работи по 
трите основни елемента на набора от инструменти. Тъй като те 
няма да са готови до 2015 г., бяха отправени призиви 
въвеждането на новата разпоредба да бъде отложено посредством 
дерогация в рамките на ММО. 

5.5 В съобщението, придружаващо това предложение, 
Комисията предлага, ако съществува риск горепосочените 
неясноти да се превърнат в реалност, срокът за въвеждане да 
бъде променен. ЕИСК препоръчва, ако това е необходимо, то 

да се направи своевременно, за да се гарантира, че и занапред 
ще се насърчават необходимите инвестиции. 

5.6 Комисията съзнава, че прилагането на решението на 
ММО, съдържащо се в Приложение VI към Конвенция 
MARPOL, от 2015 г. в SECA да се прилага пределно 
допустима стойност от 0,1 % за съдържание на сяра в корабни 
горива, ще бъде свързано със значително по-високи разходи. Това 
е разяснено подробно в съобщението на Комисията относно 
прегледа на прилагането на Директива 1999/32/ЕО ( 6 ). 

5.7 В него Комисията посочва, че допълнителните 
възможности за спазване на стандартите, които се основават на 
технологични мерки, като системите за намаляване на емисиите 
(скрубери), алтернативните горива (втечнен земен газ) и 
подаваната в пристанищата електроенергия от сушата, пред 
видени в Приложение VI към Конвенцията MARPOL, както и 
в Предложението за изменение на Директива 1999/32/ЕО, ще 
изискват значителни капиталови инвестиции от частния и от 
публичния сектор. 

5.7.1 За тази цел тя предвижда поредица от съпътстващи 
краткосрочни мерки в подкрепа на сектора посредством същест 
вуващите финансови инструменти на ЕС като Програмата за 
трансевропейски транспортни мрежи (TEN-T), Програмата 
„Марко Поло II“, Европейския механизъм за чист транспорт 
(ECTF), Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и чрез възмож 
ността за използване на средства на държавите-членки за 
подпомагане на бордови мерки и развиване на сухопътната 
инфраструктура. 

5.7.2 В средносрочен план Комисията ще разработи 
всеобхватен подход, например под формата на „набор от 
инструменти за устойчиви решения в корабоплаването“. 

5.7.3 ЕИСК приветства намеренията на Комисията, но 
посочва, че използването на алтернативни технологии е 
свързано с твърде високи разходи. Технологиите за намаляване 
на емисиите, особено ако се използват за контрол на емисиите на 
NO 2 и CO 2 , биха могли да бъдат по-разходоефективни. Посо 
чените от Комисията програми за подпомагане сами по себе си са 
полезни, но с наличните средства и при сегашните срокове те 
едва ли биха могли да допринесат за намаляване на разходите за 
изпълнение до 2015 г. 

5.8 Що се отнася до определянето на процедурата на ММО 
за верификация на горивата, ЕИСК обръща внимание, че 
съществува разлика между тази процедура за верификация, от 
една страна, и стандарта на Международната организация по 
стандартизация, от друга. Необходимо е това да се изясни. 

Брюксел, 18 януари 2012 г. 

Председател 
на Европейския икономически и социален комитет 

Staffan NILSSON
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( 6 ) COM(2011) 441 final от 17.7.2011 г.
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