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CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITEHCKHUA MAPJAMEHT U 10
CBbBETA

Onenka Ha cnopa3yMeHHsITa 32 00paTHO npueMane Ha EC

1. BBBEJIEHUE

B Croxxonmckara nporpama CwBersT npukanu Komucusita ,.mpez 2010 2. na npencraBu
OLIEHKAa Ha cropa3dyMeHusTa 3a oOpatHo mpuemaHe Ha EC, KakTo W Ha MpOBEXIaHHUTE
IPEroBOpH, W Ja TPEUIOKM MEXaHW3bM 3a HAONIONEHME Ha MPWIAraHeTo Ha Te3U
criopasymenns' . OcBeH TOBa ,, ()a masu ocnosa Cheemvm ciedsa 0a pazpatomi 0GHOEeHa u
cvenacyeana cmpameus 3a 0OpamHoO npuemaxe, Kamo Omyuma YAnLoCmHUme OMmHOUEeHUs
CHC CHOMEEMHAMA ObPAHCABA, GKIIOUUMETHO 00U NOOX00 KbM Mpemu ObpiCcasl, KOUMo He
0Ka36am CbmpyOHU4ecmeo npu 0O6pamHoOmo npuemane Ha coOCmeeHume cu 2paricoOanu.

ChobIIeHHeT0” UMa 3a 1en 1) [a HANpaBM OLEHKA HA MPUIATAHETO HA CIIOPA3yMEHHSTA 3a
oOpatHo npuemane Ha EC, kouTo Bede ca B cuia, 2) 1a OLIEHU MPOBEXKIAHUTE MIPETOBOPH 32
o0OpaTHO TpHEMaHe W JICHCTBAIIUTE yKa3aHWs 332 BOJEHE HA MPETOBOPH M 3) Ja HalpaBU
penopbku 3a Objaenia mnonutuka Ha EC 3a o0paTHOTO mpueMaHe, BKJIIOYMUTEIHO IO
MEXaHM3MHUTE 32 HAOIOJICHUE.

Crnopazymenusita 3a oOpatHo mpuemane Ha EC Hamarar B3aMMHHU 3ab/DKEHUS Ha
JIOTOBAPALIUTE Ce CTPAHU 32 0OpaTHO MpueMaHe Ha COOCTBEHUTE UM TpakJlaHUu, KaKTo U, IpU
OTIpe/IeNICHU YCIIOBUS, Ha TPAXIaHUTE HA TPETH IbPKaBU M JUIaTa 63 rpakJaHcTBO. B Tax
CBILIO MOAPOOHO Ce MOCOYBAT ONEPATUBHUTE U TEXHUYECKUTE KPUTEPHUH 3a TO3U MPOILIEC.

Ot rnegHa TOYKa Ha MPOBEXKIAHATA MOJIUTHKA CIIOpa3yMeHusITa 3a 00paTHO npuemane Ha EC
C€ CUMTAT 3a HEOOXOJUM HWHCTPYMEHT 3a €(PHUKACHOTO yIpaBJICHHUE HA MHTPAIMOHHUTE
MoToIM KbM IbpxkaBuTe-wieHKH Ha EC. Toil kaTo TsAXHATa 1eN € Aa yJecHsSBaT OBP30TO
BpBIIIaHE Ha HE3aKOHHU MHUTPAHTH, OYaKBa c€ T€ Ja ObJAaT OCHOBEH (PaKTOp MpH CIPABSIHETO
C HE3aKOHHaTa uMHrpauus. B crnopasymeHusiTa He C€ ONpPENeNAT KPUTEPUU OTHOCHO
3aKOHHOCTTa Ha NPUCHCTBUETO HA JaZieHO Juie Ha Tteputopusita Ha EC wmim crtpana
naptHbop. ToBa TpsiOBa ma ObJe OIICHEHO OT HAIMOHAIHUTE OpPraHU B CHOTBETCTBUE C
HAIIMOHAJHOTO MPAaBO U KOTATO € MPUIIOKUMO, ¢ TTpaBoTo Ha EC.

Ot 1999 r. Hacam, korato Ha EBporneiickara oOuHoCT Oelie npeaocTaBeHa KOMIETEHTHOCT B
Tazu obnact, CpBeTHT mpeaocTaBu Ha Komucusara ykasaHus 3a BOJCHE Ha mperoBopu 3a 18
TPETH IbpPKaBU. TAXHOTO AaKTyaqTHO CBHCTOSIHHE € H3JI0KEHO B pa0OTeH TOKYMEHT Ha
cnyxoute Ha Kommcmsra, mpuapyxasany Crobmenuero Ha Komucusta mo EBponeiickus
napnameHT u 10 ChBeTa, che 3arinaBue ,,OneHKa Ha CIIOpa3yMeHUsATa 3a 00paTHO MpHEeMaHe
Ha EC, cnopa3dymenusi 3a obpatHo mpuemane Ha EC: KpaTbk mperiea Ha akTyaaHOTO
cberosinue, ¢espyapu 2011 r.“ Cnem Bmmzanero B cwia Ha JloroBopa ot Jlucabon

: OB C 115,4.5.2010 r., ctp. 31.

IIpe3 2004 r. Komucusara nyommkyBa Crobuienne no CeBera u 10 EBporeiickus mapJaMeHT OTHOCHO
MIPHOPUTETHTE 32 YCIECITHOTO pa3paboTBaHe Ha o0Ia moauTHka 3a odparHo npuemane, SEC(2004)946
okoHuareneH, 19.7.2004 r.
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ckimouBaHeto or EC Ha crmopa3yMmeHus 3a OOpaTHO MNpHEMaHe HMa HW3PHUYHO TIPaBHO
ocHoBaHue (uineH 79, maparpad 3 or HADPEC). OcBeH ToBa mpuHUMI Ha (0OMYaWHOTO)
MEKIYHAPOIHO MIPABO € BCSIKA AbprKaBa Ja MpueMa 0OpaTHO CBOUTE COOCTBEHH I'PaskAaHHU.

2. OIIEHKA HA BJIE3JIMTE B CUIA CIIOPA3SYMEHHUSA 3A OBPATHO
INPUEMAHE HA EC

Ot o0mio 18-Te yka3zaHus 3a BoJIEHE Ha IPETOBOPH, H3AaneHu oT ChBeTa 10 TO3M MOMEHT, 12
criopazymeHus 3a oopatHo npuemane Ha EC ca Bie3nu B cuna’. B TPHU OT TE€3HU CIIOPA3yMEHUS
¥MMa TPEeXOJeH MepHoJ MPU OOpaTHOTO MpUEMaHE Ha TPaKIaHUTE Ha TPETU IbPKaBU (BXK.
paznenu 2.4 u 3.2).

Toii KaTo 3a mMpuiIaraHeTo Ha cropasyMeHusita 3a oOpartHo mpuemanHe Ha EC otroBapst
IbpKaBUTe-uwieHKH, Komucusita T TpPUKaHU J1a MPEJOCTaBAT TMOAPOOHW JaHHU U
BIICYATIICHUSI OTHOCHO MPWJIAraHeT0 Ha Te3H CHOpaSyMeHI/IH4. Tesu cBemenus Osxa
nombIHeHu ¢ ganau ot EBPOCTAT.

2.1. KauecTBO Ha 1TaHHHUTE

Komucusita nonyuu orroBopu ot 21 appxaBu-uneHku (Opannus, [lseuus, benrus, Ectonus,
[Topryranus, Ilomma, Manra, JlatBus, Pymbuus, @unnanaus, bearapus, ['spuus, Yemkara
penyonuka, CrnoBenusi, CnoBakusi, Wcmanus, VYurapus, OOeIUHEHOTO KpPAJCTBO,
Hunepmannus, Upnangus u ['epmannst). Jlunicata Ha oTroBopH oT 5 abprkaBu-uieHk (daHus
He € 00BBbp3aHa 1Mo HUTO €HO CIopasyMeHue 3a ooparHo npuemane Ha EC), B ToBa 4uCIlio OT
CTpaHa Ha HSAKOM CHJIHO 3aCerHaTH OT HE3aKOHHA MUIpalus JIbp)KaBH, 3HAYUTEIHO
OrpaHHYaBa 3aKIIOYEHUATA, KOUTO MOTAaT Ja OBbJaT HANIPABEHH Ha Ta3u OCHOBA.

JlokaTo HSKOW IbP)KaBH-WICHKH IPEJOCTaBHXa IOAPOOHM MAaHHH OTHOCHO CIEHU(PHIHU
acIeKTH Ha 00paTHOTO MpHUEMaHe, APYTH MOCOYMXa caMo NMPHOIM3UTEICH TOAUIICH Opol Ha
Moj0uTe 3a 00paTHO mpHeMaHe MO TpeTH AbpxkaBu. Ilo mpuHIMI HaHHWTE HE ca
XapMOHU3UPAHU M PA3IUYHUTE IHbPKABU-WICHKH OMHMCBAT PA3IMYHU CIy4ad B €IHH U CHUIH
pyOpukn®. TBBpAE MAIKO AbPKABH-WICHKH PA3MoNaraT C W3UEPHATENHHA IaHHH OT TPEIH
2008 r.

IIpu TOBa MoOJIOXKEHUE €IMHCTBEHUTE HAJIMYHU JaHHU OTHOCHO BPBILAHETO, KOUTO 0OXBAILlaT
BCUYKU IbpxkaBu-uieHkd, ca Te3u Ha EBPOCTAT, Ho B TAX cblio MMa mpomycku. Taka
HalpuMep B TIX C€ [OCOYBA KOJIKO TPaKJaHW Ha ONIpeeNieHa TpeTa IbpXaBa ca OWIM

Paboren moxymeHnt Ha ciyxOute Ha Komucusara, npuapyxkasamy CpoOmenuero Ha Komucusra mo
EBpomneiickus mapmament u 1o CbBera, Cbe 3arnaBue ,,OIeHKa Ha CIIOpa3yMEHHUsATa 3a 0OpaTHO
npuemane Ha EC, cnopasymenus 3a oOpatHo mpuemane Ha EC: KpaThK Iperieq Ha akTyalHOTO
cberostHne, pepyapu 2011 r.

bsxa cpOpaHu cBeleHHS U B paMKHTE HAa CbBMECTHHTE KOMHUTETH 3a 0oOpaTHO mpuemane. Komucusra
CBIIO TaKa MOMCKA JaHHU OT TPETHUTE IBbP>KaBH, HO MOPAIX MHOTO HUCKHS IIPOLIEHT OTTOBOPH (CaMo OT
Bocha n Xepuerosuna, OuBma rorociaBcka pemy6nnka Makenonnsa, XepBatus, Anbanns, Cepous,
YepHa ropa) Te3u JaHHH Osixa U3I0JI3BaHU 33 U3BBPILIBAHE HA OL[EHKATa CaMo IIPU OIpeNeNICHH ClIydau.
> Bx. PABOTEH JAOKYMEHT HA CIYXBUTE HA KOMUWCUSATA, unpunpyxaaii
CBHOBIIEHMETO HA KOMUCHUATA O EBPOIIEMCKUS TTAPJIAMEHT U IO CBBETA, che
3arnaBue ,,OleHKa Ha criopa3yMeHusTa 3a ooparHo npuemane Ha EC: nanan na EBPOCTAT®.

Hamp. enna ngppkaBa-ujeHKa BKJIIOYBA HSKOJIKO KaTeropuu MoidOu B pyOpukata 3a e(eKkTHBHO
MIPUHYAUTETHO OTBEXJIaHe, KOETO MOHSKOTa BOAW JI0 TOBA OPOST HAa NPUHYAWTEIHUTE OTBEXKIAHUSI
3HAYUTEHO J1a HaJBUIIaBa Opost Ha MOJIOUTE 32 00paTHO MIpHEeMaHe.
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U3BEICHU OT JaJieHa Abp)KaBa-wiICHKa, HO HE C€ YTOYHSBA Jajd TEe3U Ipa)<JIaHu ca Owiu
HAaCcOUYEHU KbM TAXHATA IbpKaBa Ha IPOM3XOJ, TPaH3UTHA IbpXKaBa WIM Jpyra Abp)KaBa-
wieHKa. B gaHHWTE He ce mpaBU pas3ivKa MEXAy J0O0pOBOJHO M MPUHYAWUTEIHO BpPBIIAHE.
Cnopa3ymeHnusiTa 3a oOpatHo npuemane Ha EC MHOro psiko ce M3mos3Bar 3a 10OpOBOJIHO
Bpbmane. [lo Ta3m mpuumHa 0000IIEHWTE CTOWHOCTH, KOMTO Kommcusita moOIydd OT
,Z[T)p)KaBI/ITe—‘IIIeHKI/I7, ce pasnuuasar 3HauuTesHO oT croiiHocTuTe HAa EBPOCTAT 3a kosATo n
na Ouno Tpera mbpxkaBa. Taka Hampumep 3a 2009 r. EBPOCTAT ortuuta Ham 4 300
BPBIIAHUS HAa pYyCKU TPAKIAaHU OT JAbP)KABUTE-WICHKH, JOKAaTO CHOpel JaHHUTE,
MPEJOCTAaBEeHH OT JBbPXKAaBUTE-WICHKH, € UMaino camo okojo 500 epeKTWBHU BpBIIAaHHS B
paMKHTe Ha criopa3yMeHueTo 3a oopatHo npuemane Ha EC ¢ Pycus.

Mpenopbka 1: Komucusma we paszeneda sapuanmume 3a NPoObIANCABAHE HA CHbOUPAHEmO
om Espocmam Ha 0anHu OMHOCHO 8PBLWAHUAMA, 3a 0 MO2am me3u CIMamucmuieck OaHHU
oa ocueypsim 000pa OCHO8A 34 U3BLPUIBAHEMO HA OYEHKA HA NPUldecaHemo Ha
cnopasymenusama 3a oopamuo npuemane na EC. Meoxcoyspemenno FRONTEX cneosa oa
cvOUpa uzuepnamenHu Cmamucmu4ecky OaHHU OMHOCHO 8pblyanusma (be3 d0a ce 8KIO46aAM
JIUYHU OAHHU) C Yel NOIYy4asane Ha No-00CMOBePHU OAHHU OMHOCHO Oellcmeumentus Opot Ha

obpamuume npUEeManusi, U3BLPUEHU 8 PAMKUME HA CNOPA3YMEHUSMA 3a 0OPAMHO NpuemMaHe
na EC.

2.2, N3noa3Bane Ha ciopazyMeHusiTa 3a o0paTtHo npuemane Ha EC

[ToBedeTo OT ABpIKaBUTE-YICHKH MpUiIaraT cropasyMeHusTa 3a ooparno npuemane Ha EC 3a
BCUYKH CBOU BpBUIAHMS, HO JAPYTHM BCE OIIE H3MOJI3BAT JIBYCTPAaHHUTE CH CIIOTrO0H,
CBHIIECTBYBAIIM OTIPEIH BIU3AaHETO B CHJIa HAa CIIOPAa3yMEHUETO 3a o0paTHO npuemane Ha EC.
Enna nppkaBa-diieHKa MOCOYBA, Y€ HMKOTa HE € MojaBajia Mojiba 3a 00paTHO MpHEMaHEe B
paMKuTe Ha HUTO €THO criopasyMeHue 3a ooparno npuemane Ha EC. [Tocouenure npuannu 3a
HEMpUJIaraHeTO Ha cIopasyMeHusita 3a oOpatHo npuemMane Ha EC ca oTchcTBHETO Ha
JIBYCTpaHEH MPOTOKOJ 32 M3II'BJIIHEHHETO MM W/WIM TOBA, Y€ CIIOpa3yMeHHsATa 3a 00paTHO
npuemane Ha EC ce u3nos3Bar camo ako yJecHsIBaT BPBIIAHETO.

Brnpeku e HaTMUMETO HAa MPEXOAEH MEPHOJ 3a TpaXJaHUTE Ha TpeTa AbpiKaBa B HAKOU OT
criopasyMeHusTa 3a oOpaTHO npuemaHe Ha EC, kakTo M HEOOXOJMMOCTTa J1a C€ HMPUTOIST
HAIlMOHAJTHUTE aJMUHHCTPATUBHU TMpPOIEIypd MoOraT JAa OOSCHAT MNPOIBIHKABALIOTO
U3II0JI3BaHE HA JIBYCTPAHHUTE CHOrOJ0U B OINPENENIEHU ClyyaHl, OTChCTBUETO Ha MPOTOKOIH
3a m3mBIHEHHE' He e m3BHHEHWe. Komucusra (¢ TBBpJATa MOJKpeNa Ha IbP/KaBUTE-UJICHKHN)
BHHAru € HaOmsarama Ha ¢akTa, 4e cropadymeHusita 3a oOparHo mpuemane Ha EC ca
CaMOCTOSITENTHI, HEOCPEICTBEHO JICHCTBAIL HHCTPYMEHTH, KOUTO HE M3UCKBAT HEIIPEMEHHO
CKJIFOUBAHETO HA [JBYCTPAaHHU IPOTOKOJIM 3a M3IBIHEHHWE C TperaTa AbpkaBa. B mo-
IBITOCPOYHA TEPCIEKTHBA IMPOTOKOJIUTE Ca IMPOCTO CIOMAaraTreileH MEeXaHU3bM, BBIIPEKH

’ Bx. PABOTEH JOKYMEHT HA CIYXBUTE HA KOMUCHUATA, npuapyxasam
CBHOBIIEHMETO HA KOMUCUATA O EBPOIIEMCKUSA TTAPJIAMEHT U IO CBBETA, che
3arnaBue ,,OleHKa Ha CriopasyMeHusTa 3a o0patHo npuemane Ha EC: 0000IIeHu JaHHU 32 U30paHuUTe
Kareropuu, kouto KoMucusra noiaydu ot Abp>kaBUTE-WICHKH Bb3 OCHOBA Ha BBIIPOCHUK".

§ Bx. PABOTEH JOOKYMEHT HA CIYXBUTE HA KOMUMCUSATA, unpunpyxasain
CBHOBIIEHMETO HA KOMUCHUATA 1O EBPOIEUCKUS TTAPJIAMEHT U IO CBBETA, che
3arnaBue ,,OleHKa Ha cHopasyMmeHusATa 3a oOparHo mpuemane Ha EC: mporokonu 3a W3IBJIHEHHE,
MOAIMCAHN/CKIIFOYSHH OT JbP)KaBHTE-WICHKH B PAMKUTE Ha JSHCTBAIIUTE CIIOpPa3yMEHUs 3a 00paTHO
npueMane Ha EC*.
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3aJbJDKUTENIHUS CU XapaKTep B OIPEJEIICHH ClIydau, KaKTO IPHU CIOPa3yMEHHETO 3a 00OpaTHO
npuemane Ha EC ¢ Pycus.

HenocnenoBarenHoro mpuiaraHe Ha CIopa3yMeHusita 3a oOpaTtHo mnpuemane Ha EC
3HAYMTEHO IOJIKOMaBa JTOBEPUETO B IMOJUTHKATa 3a oOpaTHO mpuemane Ha EC cmpsmo
TPETUTE Ibp)KaBH, OT KOMTO C€ OYaKBa Jia MpWiIarat MpaBUIHO Te3H cropazymeHus. Omie
MoBEeUYEe TapaHIMUTE B 00NacTTa HAa TMpaBaTa HAa YOBEKAa M MEKAyHApOJHATAa 3aKpHIa,
MpEeIBUICHN B CIIOpasyMeHHsATa 3a oOpaTtHO mpuemane Ha EC, Morat ga ce okakaT
Hee(UKACHH, aKO TbP)KABUTE-WICHKH HE BPBIIAT HE3aKOHHUTE MHUTPAHTH IO CHJIaTa Ha TE3H
CTIOpa3yMEHHUSI.

Ilpenopbka 2: [vpoicasume-unenku mpsaoea oa npunazam cHOpasyMeHUsma 3a 00pamuo
npuemane na EC 3a ecuuku epvujanus, koumo usevpuweam. Komucuama we cneou omoauso
3a NpasurHoOmo mnpuiacawe Ha cnopasymenusma 3a oodpamuo npuemane na EC om
Ovpoicagume-uieHKU U, Npu HeoOX0OUMOCMm, e Npeosuou npeonpuemManemo Ha NpasHu
MepKU 8 CIy4all HA HeNPAasUIHO NPUNA2aHe UlU HA Henpuiazame.

2.3. OO0paTHO npueMaHe HA COOCTBEHH TPAKIAHU

Benpekn HembIHHWTE JaHHM, MOraT nga OBJaT HAlpaBeHW HIKOW 3aKIIOYCHHS OTHOCHO
Maiaba Ha oOpaTHOTO IpHUEMaHe B paMKUTE Ha CIIOpa3yMEHHUsTa 3a oOpaTHO MpHEeMaHe Ha
EC. ScHo e, ye 3a coOcTBEHHUTE TpaXKAaHU CIIOpa3yMeHusTa 3a oopatHo npuemane Ha EC ca
BaXEH MHCTPYMEHT 3a CIIpaBsSHE C HE3aKOHHaTa Murpauus. JlaHHUTE, MpPEeJOCTaBEHH OT
JIbPIKABUTE-UICHKH , COUAT, Ue 3HAUNTEIICH OPOil MOJIOH 33 0OPATHO MPHEMAHE Ca OTIIPABCHH
70 MPAKTUYECKH BCUYKU 3aMHTEPECOBAHM TPETH IbpkaBU. IIpoleHTHT Ha mpu3HaBaHE Ha
te3u Mosbu Bapupa ot 50 % mo 80—90 % u moseue (Ykpaitna, PemyOnuka Monmosa, OuBIa
IOrOC/IaBcKa pemyOnuka MakenoHus), Karo MO TO3M HAuMH MIPae OCHOBHA PO 3a
MPEJOTBPATABAHETO HA HE3aKOHHATAa MUTpAIMs C MPOM3XOJ OT TE3U AbpKaBU. T03M aHAIM3
ce noTBepxkaaBa oT nanuute Ha EBPOCTAT, kouto mokasmat, ue 3a 2009 r. 20,1 % ot
3agppkanuTe B EC rpakaaHu Ha TPeTH IbpXKaBH ca ¢ MPOU3XOJ OT AbpkaBH, ¢ kouto EC
UMa CKJIIOYEHO CIOpasyMeHHe 3a oOpaTHO IpueMaHe. ToBa IpeICTaBisiBa 3HAYUTEIIHO
HamaseHue B cpaBHeHue ¢ 2007 r., KoraTo AeTbT Ha TE3U AbpKaBu € 0mi 26,9 %.

3a chXaJCHHE NAaHHUTE HE MO3BOJABAT /A C€ HANPABAT HAACKIHU 3aKIIOUEHUS OTHOCHO
NEHUCTBUTETHUTE BpbIMaHus. MiMa roasMo MHOrooOpasue OT JaHHU OTHOCHO e()eKTHBHHTE
BpBLIAHUSA, KaTO MPOLEHTHT € M3KIIOUYUTEIHO BUCOK 32 HSKOU JIbP>KABU U MHOTO HUCBK 32
npyru. Illo ce oTHacs nmo AeiicTBuTenHUTE BpbliaHus obOaue, nanaute Ha EBPOCTAT
rokassar, ye npe3 2009 r., serpekn ye camo 20 % OT pemieHusTa 3a BpblIaHe ¢e€ OTHACAT 10
TpaXXTaHU OT IbpkaBu, ¢ KouTo EC MMa CKIIOYEHU Cropa3yMeHHs 3a O0paTHO MpHEMaHe,
Te3u rpaxkaanu npencrasisiBaT 40 % oT oOus Opoil rpaxaaHyd Ha TPETH AbpKaBH, KOUTO
neiictButenHo ca ownu BepHatu ot EC.

Ipenopbka 3: Komucuama creosa 0a npoowidicu Npo8eicoaHemo Ha ouanoe (No-cCneyuaino
8 pamKkume HA CbLEMeCHmHUme KoMumemu 3a 00pamHo npuemane), 3a 0a NOBUWU

’ Bx. PABOTEH JOOKYMEHT HA CIYXBUTE HA KOMUMCUSATA, unpunpyxasain
CBHOBIIEHMETO HA KOMUCHUATA 1O EBPOIIEMCKUS TTAPJIAMEHT U IO CBBETA, che
3armaBue ,,OIeHKa Ha cropa3yMeHusTa 3a o0patHo npuemane Ha EC: 00o0menu nqaHnHN 3a n30paHuUTe
KaTeropuu, KouTo KoMucusira noiaydu ot IbpiKaBUTE-YWICHKH Bb3 OCHOBA Ha BBIIPOCHUK .
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OONBIHUMENHO NPOYEHMAa HA 000OpeHume MoaOU 3a OOPAMHO nNpuemare U Ha eexmueHume
8DBLUAHUAL.

24. OOpaTHO NpueMaHe HA TPaKIAHUTE HA TPETH IbPKABH

Krnay3ute 3a rpakqjaHuTe Ha TPETH AbPrKaBH MO3BOJISBAT JIa C€ MOUCKA 0OpATHOTO IIpUEMaHe
Ha JII[a, KOUTO HE Ca TPa)<[IaHu Ha HUKOS OT CTPAHHUTE MO CHOpa3yMEHHsTa (BKIFOUUTEITHO
nurara 6e3 rpakKJaHCcTBO), HO KOUTO Ca MPEMUHAIH TPAH3UTHO MPEe3 TEPUTOPHSITA HA €THA OT
Te3u cTpaHH. TakaBa Kilay3a € BKIIIOYCHA BHB BCHYKH CIIOPA3yMEHUs 3a 0OpaTHO MpHeMaHe
Ha EC, BpIIpeKH 4ye npHu HIKOU CHOpasyMEHHs] HEWHOTO €(DEeKTHBHO NpHJIaraHe € OTJIOKEHO
(3a 2 roxuHu 3a AnGanns u YkpaiiHa, 3a 3 roxunu 3a Pyckara deneparus) .

be3 cpMHEeHME Kiay3aTa 3a TpaKIaHWTE Ha TPETH IbPKABU B CIOPA3yMEHHETO 3a 00paTHO
npuemane Ha EC c¢ VYkpaitna neiictBa edekxtuBHo. [Ipe3 2009 r. monbuTe mo Taszu Kiaysa,
OTIIPaBEHU KbM YKpaiiHa, Osixa MOYTH TOJKOBa Ha Opoi, komkoro u mpe3 2008 r. u
MpeACTaBIsIBaxa TOYTH IOJIOBUHATA OT OOmms Opoil Ha MOJOWTE, Kacaemu COOCTBEHHU
rpaxaand. Te3n JaHHW HIBAT CaMO OT JbP)KaBUTE-YJICHKH, KOUTO Ca W3MOJI3BaIl CBOUTE
JIBYCTPAHHH CITOTOJI0M, KAKTO U3PUYHO UM Oellie pa3pernieHo OT Copa3yMEHHETO 3a 00paTHO
npuemane Ha EC 3a BpemeTo Ha npexonnus nepuon (Cnosakusi, YHrapus u [lomma). Hama
JTaHHW 00aue Ta3| TeHICHIIUS CTIPsSMO Y KpaiiHa fa ce € mpoMenuna cien 1 ssayapu 2010 r.

B mbiiHa MPOTHBOMOIOXKHOCT C YECTOTO M3IOJI3BaHE Ha Kiay3ara 3a TpakAaHUTE HA TPETH
IbpXKaBU 3a W3BBPIIBAHETO Ha BpbIIaHEe B YKpailHa camMo 63 Moadu mo Ta3u Kiays3a ca
OTHPABEHU OT BCHYKH JBPKABU-WICHKM B PAMKHTE Ha BCHYKU OCTaHAIM CIIOPa3yMEHHUS 3a
obpatno npuemane Ha EC. Knay3ara Oerre u3non3BaHa ChII0 Taka OT CTPAHUTE HMAPTHHOPH,
3a 71a BbpHAT 32-Ma rpak1aHu Ha TpeTH I1bpxkaBu oOpatHo B EC.

Krnay3aTa 3a rpaxaaHuTe Ha TPETU IbpPXKaBU B CIIOpa3yMEHHUsATa 3a 00paTHO npuemane Ha EC
C AbpKaBHU, KOUTO HAMAT oOmia rpanuna cb¢ Crro3a (T.e. Llpu Jlanka, YepHa ropa, X oHKOHT
1 Maxao'"), Gemre m3momssana camo 28 muTH. HAKOM IbpKaBH-ICHKH MOCOUNXA, Ue € TAXHA
MOJIUTHKA J]a BPBIIAT 0OPaTHO JIUIA €AMHCTBEHO B IbPKaBUTE UM Ha MPOU3XOI.

Ipenopbka 4: Koukpemnama HeoOX00UMOCH OmM KIAY3U 3Q SpPANCOAHUME HA mMpemu
ovparcasu mpsaoea oa Hvoe 0OCMOUHO OYyeHeHa NOOMOENHO 34 8CAKA Obpaicasa, ¢ kosimo EC
3an0Y6a npe2osopu 3a 0OPamHo npuemane (8xc. cvyo maka pasoen 3.2).

2.5. TpaH3uTHA poueaypa U YCKOPeHa nmpoueaypa

JIbpKkaBUTE-WICHKH M3IOJI3BAT M3KITFOUUTEITHO PSAAKO TPaH3UTHATA MPOIIeypa U yCKOpeHaTa
npouenypa. Ocsen CopOust ¢ 249 mMon6u mo yckopeHara npouenaypa mnpe3 2008 r. u camo 1
npe3 cienBamiata roguHa U YepHa ropa ¢ 88 mMonOu u camo 3 mpe3 cienBaiiara rojadHa,
BCHYKH JTbP)KaBU-WICHKH 3a¢/THO ca moaainu 31 mMosa0u mo yckopeHaTa mporeaypa B paMKHATE
Ha BCHUYKU cropasyMeHusi 3a oOpatHo mpuemane Ha EC. Como taka oOmmust Opoil Ha
MOJIOUTE IO TpaH3WTHATa mpoucaypa, noaaal€Hu OT BCUYKU AbPrKaBU-YJICHKU B PaAMKUTC Ha
BCUYKH CTIOpa3yMeHus 3a o0patHo npuemane Ha EC, e 6un 37.

Knaysara ce npuiara or 1 maii 2008 r. 3a AnGanust, ot 1 stHyapu 2010 1. 32 VkpaitHa u ot 1 10HH
2010 r. 3a Pycus.

Brrnpeku ge crporo nornenHato XOHKOHT M Makao He ca Ibp:KaBH, a CIELHUATHU aJMUHUCTPATUBHU
paiionn Ha KwuralickaTta HapomHa pemyOiMKa, 3a IEMUTe Ha HACTOSIIaTa OICHKAa Te Ce CUYHUTAT 3a
IbPKaBH.
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Hsxomnko ABPIKABU-YJICHKK HE Ca M3MOJ3BAJIM HUTO €JHA OT ABCTC KJay3U, BBIIPCKU YC TC
BHUHAaru (bnrypnpaT B YKa3aHUsATA 3a BOACHC HaA IIPECroBOpU, JaJCHU Ha KOMI/ICI/IHTa, 1 49€CTO
CC OKa3BaT CCPHO3HA IMMPCUKaA IMIPU BOACHCTO HA IMPETOBOPUTE.

Ipenopbka S5: B cnyuaume, 6 Koumo e MAIKo 6epoamuo me3u 0se npoyedypu o0d ce
npunazam uYecmo HA Npakmuxa, mpabea 0a ce Npeosuou MAXHOMO USKIIOYEAHE OM
Ovoewume yKazauus 3a 600eHe HA Npe2ogopu u me 0a ce OCMAgam 3d 08YCMpAaHHUMmMe
NPOMOKOAU 34 USNBAHEHUE.

3. OLIEHKA HA TMPOBEXIAHUTE IIPETOBOPH W JENHCTBAIIMTE
YKA3AHWS 3A BOJEHE HA IIPETOBOPH

AKO ce norziesiHe Kak ce pa3BUBa IpUJIaraHeTo Ha 18-Te n3naaeHu 10 TO3M MOMEHT yKa3aHus
32 BOJEHE Ha TPEroBopH'~ (T.e. 3a BPEMETO MEXKIy NOiydaBaHeTro oT Kommcusra Ha
yKa3aHHTa 32 BOJCHE HAa MPETOBOPU M IBPBUS KPBI OT NMPETOBOPH W/WIIA MEXKIY IThPBHS
KpbI' OT NPEroBOpM U TMOANUCBAHETO Ha CHOPa3yMEHHUETO), CTaBa SCHO, Y€ C pEAKH
M3KIIOUEHUs (IO-CTIELMaNHO IbpXKaBuTe oT 3anagHute bankanu, MonmoBa u ['pysus)
IIPErOBOPHUTE IO CHOpa3yMeHusTa 3a oopaTHo npuemane Ha EC mpoabinkaBaT MHOTO JIBJITO.
Mapoko € KpacHOpe4yHMB NpUMEpP B TOBA OTHOLICHME: YKa3aHMATA 3a BOJAECHE Ha NPEroBOpU
0sixa moxyuyenu mpe3 2000 r., mppBUAT KpbI OT MperoBopu ce cberos mpe3 2003 r., a
MIOHACTOSIIEM NPOTHYA 15-UAT KpBI' OT IPETOBOPH, KATO U3IJIEANUTE 32 CKOPOILIHO CKIIFOUBAHE
Ha criopazymenue ca Mmanku. OcBeH ToBa B 1Ba ciaydas (Kurait u Amkup) EC nopu He yerst na
3aroyHe O(UIMATHHU IPETOBOPH.

OCHOBHHTE NPUYMHY 32 TE3U NpeKaIeH! 3a0aBsIHUSA U TPYJHOCTH J1a c€ NPUBJIEKAT CTPAHUTE
NapTHHOPM HAa MacaTa Ha IPEroBOpPUTE ca: 1) umca Ha CTUMYJIM M 2) U3BECTHA JIMIICA HA
I'bBKABOCT OT CTPAaHA HA JbP>KaBUTE-WIEHKHU 0 HAKOU (TEXHUUYECKHU) BBIIPOCH.

3.1. Jlumnca Ha cTumyJIn

[TepBonavanausaT noaxoa Ha EC ce cbcToeme B ToBa Ja MOKAaHU TPETUTE IbPKaBU 3a
MIPOBEKIAHETO Ha MPETOBOPH 32 CKIIOYBAHE HA CIIOpa3yMEHHUE 3a 0OpaTHO MpueMaHe, 0e3 1a
UM TpeIOKH HULIO B 3aMsiHAa. THH KAaTo TE3W CIOpPasyMEHUs ChABPKAT TBBPIAE MAaJIKO
npeaAuMCTBa 3a CbOTBCTHATA TPETA AbpiKaBa, T CCTCCTBCHO KCJIAaC Jia MOJTYy4YU HCIIO B 3aMAHaA
Ha CKJIFOYBAHETO Ha TakoBa cropasymenue. [IperoBopure ¢ Pyckara deneparus u Ykpaiina
HarpuMep JIEUCTBUTENIHO C€ yCKopuxa eliBa ciej kato no TsaxHo uckane EC ce anraxmupa
YCHOPEIHO € TOBa J1a PEroBaps MO CKIYBAHETO HA CIOPa3yMEHHs 3a BU30OBHU OOJEKUYCHHMS.
TouHo numcara Ha CTUMYJIK € MpUYHUHATA J0CCTra EC JAa HC MOXKC Jia 3all04YHC MMPETOBOPHU C
AJDKI/Ip13 nnu Kurtail: 1 aBete IbpKaBU HEKOJKOKPATHO OTHpaBHUXa HCKaHE 3a ,,BU30BHU

Bxx. paboren nokymeHT Ha ciuyx0Oute Ha Komucusara, mpuapyxasam Crobmenuero Ha Komucusra no
EBpomneiickus mapmament u 1o CobBera, Cbe 3armaBue ,,OIeHKa Ha CIIOpa3yMEHHUATa 3a OOpaTHO
npuemane Ha EC, cmopasymenust 3a obparHo mpuemaHe Ha EC: KpaThK mperien Ha akTyaTHOTO
cbcrostHne, Gepyapu 2011 r.

B cnyyas ¢ Aspkup cieaBa aa ce OTOenekH, ue B wicH 84, maparpad 2 OT crmopa3syMEHHETO 3a
acolMupaHe ce Mmocousa, 4ye ,,CTpaHuTe, KaTo JKeNasT Jia YJIECHAT JBMKEHHETO U MPECTOsl Ha CBOUTE
3aKOHHO NpeOHBaBallll I'PaKlaHM, CE€ JOTOBapsAT MO HCKaHE Ha elHa OT TAX Ja BOJMT IPETOBOPH 3a
CKJIIOYBAaHE Ha JBYCTPaHHM CIIOpPa3yMeHHs 3a OopOa ¢ HE3aKOHHATa MMUIpPAIMs M CIIOpa3yMEHHs 3a
oOpaTHO mpuemaHe. AKO efHa OT CTPAaHHWTE CYMTa TOBAa 3a HEOOXOIMMO, TE3U CIOPAa3yMEHHs 3a
o0paTHO TpHeMaHe Iie 00XBalaT 0OpaTHOTO MPHEMaHe Ha TPAXKAAHH HA JPYTH IbPIKABH, KOUTO Ca
JOIUTH TAPEKTHO OT TEPUTOPHATA HA €IHA OT cTpaHuTe (...).
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MepKu*, Ho 1o pa3znuynu npuunHu EC He jkenaenie ja OTTOBOpU Ha TE3U MPU3UBU. Mapoko u
Typuus cbl10 OTIpaBUXa UCKaHE 3a BU30BU MEPKH.

OT ouleHkaTa Ha CHOpa3yMEHMsITa 3a BH30BH OOJICKYCHHUs Ha EC'" scHo mmum, ue
MpPUJIATaHETO Ha Te3M CIOpa3yMEHUs He BOJU 10 YBEIMYaBaHE HAa HE3aKOHHATa MUTpPALUs
kbM EC ¢ mpousxop oT Te3u abpkaBu. [IbpiKaBUTE-YICHKUA BCE OIIE M3ISIO KOHTPOJIUPAT Ha
KOrO Cce Hu3J]aBa BM3a W HA KOTO He ce u3laBa. ToBa 3akiroveHue, Hapelq C OO0IIOTO
HOZ[O6peHI/IC, BHCCCHO B IMPAKTHUKUTC 3a U31aBAHC HA BU3U C BuzoBus KOJECKC, ACHO IIOKa3Ba,
4ye CHopa3yMEHMsITa 3a BU30BHU OOJIEKUEHHUS MOTAT Ja OCUTYPSAT HEOOXOIUMHUTE CTUMYJH 3a
3aMo4yBaHe Ha NPEroBOpH 3a 00paTHO MpHeMmaHe, Oe3 Ja BOAAT J0 YBeJIWYaBaHE Ha
HE3aKOHHATa MUTPAIHsl.

Jpyr cTUMYJ, KOWTO WMa TOJISIM TOTEHITHAN, € TPEJOCTAaBIHEeTO Ha (PMHAHCOBA MOMOII 32
mpuiarane Ha crnopadymenuero. OOpaTHOTO TpHeMaHe Ha COOCTBEHM TpakJaHU U Ha
TPaXIAHUTE HA TPETH JBPKABH CE CBHIPOBOXKIA OT 3HAYMTETHA (DMHAHCOBA TEXKECT 32
npuemMamute appkaBu. 11lo ce oTHacs 10 cOOCTBEHHMTE TpaXKIaHH, Cle[Ba Ja Ce Ch3anaT
YCIIOBHA 32 TIO-YCHEITHOTO MM pPEHMHTErpUpaHe B OOIIECTBOTO, KOETO OT CBOS CTpaHa Iie
MpenoTBpaTu HezakoHHOTO uM 3aBpbinane B EC. Illo ce oTHacs no rpaxnaHuTe Ha TpeTd
IbpXKaBU, KOWTO TPsOBa Ja YakaT IMOCIEABAIIO OOpaTHO NMpHEMaHe B JbpKaBaTa CH Ha
npousxon, EC TpsOBa nma ObAe roTroB na moAmoMara cTpaHata MapTHROP Ja Ch3Aaje
MOAXOISLIN CTPYKTYPH 3a IIPUEM, KOUTO ca B CbOTBETCTBHE cbe cTanaapture Ha EC. EC Beue
(¢uHaHCHMpa HSAKOJIKO TMPOEKTa, 3a Ja IOAIMOMOTHE TNOJUTUKATE 3a PEHHTETPHpAHE H
KamanuTeTa 3a MpUeM Ha HSIKOW TPETH AbpIKAaBH, C KOMTO UMa CKIIOYEHO CIIOpa3yMEHHUE 3a
o0paTHO mpueMaHe.

YecTo cTpaHMTE MAapTHHOPU MCKAT TakaBa (pUHAHCOBA MOMOI (MO-crenuaiHo Mapoko u
Typuus, HO CBINO Taka YKpalHa U HAKOM OT JbprkaBuTe OT 3anagnute bamkanu). ToBa Moxe
na ObIe MHOro e(puKaceH JIOCTOB MEXaHU3bM, IpPH YCIOBHE 4Ye OBAAT NPEASIOKEHH
3HAYUTENIHW NapU4YHU CpPEeACTBAa U3BBH TOBA, KOETO Beue € OWJo IMiaHupaHo U oOeniaHo B
paMkuTe Ha choTBeTHUTE Mporpamu Ha EC mo reorpadcku paiionu (Hamp. MHCTpyMeHTa 3a
MpeanpuchbeIUHUTENHA omoll, EBponelickuss HHCTPYMEHT 3a ChCEACTBO M MapTHHOPCTBO).
EAVHCTBEHMAT MHCTPYMEHT, KOWTO 1O MPUHLUI MOXE Ja OCUTYPHU TaKOBa JOI'BJIHUTEIHO
(uHaHCUpaHe HA TPETH IbP)KaBU, € TeMaTUYHATa MporpaMa 3a ChTPYJHHUYECTBO B o0yacTTa
Ha wMurpauustTa u yoexumero. Ho Tasm mporpama MMa MHOTO OrpaHHYEH OIOKET
(mpubnusurenno 54 munuona EUR rogumuo) M € 3amucieHa ga oOxBamia JIEeHHOCTH B
o0iacTTa Ha CHTPYJHMYECTBOTO B CBETOBEH Mamad, KOETO O3HayaBa, 4ye IMOTEHIIUATHO
HaJIMYHUTE PECYpCH 3a ONpeJesieHa TpeTa Ibp)kaBa ca MHOro Maiko. OcBeH ToBa
TEMaTHUYHaTa IporpaMa € IpeJHa3HayeHa caMO 3a pa3BMBAIlU CE€ CTPAHU U CTpPaHU OT
peruoHa Ha eBporeickaTa NOJUTHKA 3a CbhCEICTBO, Taka Y€ CTpPaHUTE KaHAWIATH ca
u3kimoyeHy. [lopanu Tasm npuunMHa eIMHCTBEHUTE (pUHAHCOBU mpemioxenus Ha EC B ToBa
OTHOIIIEHHE JIOCETa C€ CHhCTOSAXA B 3a/I€SIHETO HA CPE/ICTBA, KOUTO (paKTUUECKH Bede ca OUiu
HAJIMYHU B paMKUTe Ha (pUHAHCOBUTE MporpaMu no reorpadcku paionu. He e n3Henasaiuo,
Yye TaKhBa MPEeAJIOKEHUS YECTO Ce CYUTAT 3a HEJJOCTaThbUHU OT MAPTHHOPUTE B IIPETOBOPUTE.

[lo-roneMu U MO-CHIIECTBEHH CTHMYJIM B OOJIACTTa HA MHUTpaLUsATa U B JPYr'H OOJIACTH Ha
CBhTPYAHUYECTBO CbC CTPAHUTE MAPTHHOPH (,,HAOOp OT UHCTPYMEHTH  Ha III00ATHUS OJXO0.

14 PaGoren moxyment Ha ciyxxoute Ha Kommcumsta SEC(2009) 1401 oxonuarenen, 15.10.2009r.,

,»OIleHKa Ha MpHJIaraHeTo Ha CIIOpa3yMEHHWATa 3a BU30BU oOiekdeHuss Ha EBpomeiickara oOmHOCT
TPETUTE IbpHKaBU*.
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KbM MHWIpalMATa) JOCera IOYTH HE ca u3noi3BaHu. llapTHpopcTBaTa 3a MOOMIIHOCT
o0xBalaT caMo orpaHu4eH Opoil IbpaBU-WIEHKU U BCE Ollle ca Ha paHeH eTan. OCBEeH TOBa,
BBIIPEKU Y€ T€ ChAbPKAT HIKOM BB3MOKHOCTH 3a 3aKOHHA MUTpalUs 32 TPETUTE IbP’KaBU,
NpEeJBU Ha OTPaHMUYCHMS HHTEpEC Cpel IbpXKaBUTE-4JEHKH JJ0Cera ca HaIpaBeHU CaMo
CKPOMHHU MpPENJIOKEHUSI, KOUTO TPYJAHO MOraT Jla C€ CUMTAT 3a CTHUMYJM 3a IOCTUIAaHE Ha
HanpeabK B 001acTTa Ha 0OPAaTHOTO IpUEMaHE.

Kopenno TtpsibBa ma ce mMpoMEHHM HAYMHBT Ha CHCTAaBSHE Ha CIIOpAa3yMEHHsATA 3a 00OpaTHO
npuemane Ha EC, ocobeno mo ce otHacs 10 ctumynure. EC TpsOBa TBBpIO @ 3aJ0XKH
3aJIbJDKEHUETO 32 OOpAaTHO NMpUEMaHE B PAMKOBHUTE CHOpPAa3yMEHHUS C TPETU AbP)KaBH — 3a
COOCTBEHUTE TpaxJaHU ex officio, a 3a TpaKAAaHWUTE HA TPETH Ibp>KaBU TO TpsOBa na e
CBBP3aHO C JOMBIHUTEIHU CTUMYJH. [l0-KOHKpETHO, ciie OleHKa Ha lenechoOpa3HOCTTa,
HanpaBeHa cbBMecTHO ¢ EBpomneiickara ciyx0a 3a BpHIIHA AeliHocT (ECB/I), ToBa 61 MoOrio
Jla O3Ha4aBa 3aMEHSHETO Ha CTaHJApTHATa Kjay3a 3a MUTpPALMs, W3I0JI3BaHA B PAMKOBUTE
cnopazymenust Ha EC (3a acounupane i 3a CbTpyAHUYECTBO), C MO-MOAPOOHO pa3paboTeHH
W TIPSIKO JEHCTBAIM Kiay3w 3a oOpaTHO mpuemane. ToBa Ie IONpHHECE 3a TO-I00pOTO
W3MOJI3BAaHE Ha JIOCTOBHUS MEXaHU3bM, KOWTO TakoBa CIIOpa3yMEHHME IIPEACTaBiIsABa 32
CTpaHaTta NapTHeOpP. TO3M JIOCTOB MEXaHM3bM MOJKE CBHINO TAaKa Ja C€ M3II0J3BA, KaTo
YCIIOPEIHO C NMPETOBOPUTE 3a CIIOPAa3yMEHHUE 3a NMapTHBOPCTBO M CHTPYJHUYECTBO WIN APYT
BHJI CIIOPAa3yMEHHUE 3a aCOLIMMPAHE WIM CHTPYIHUYECTBO CE€ BOIAT IIPETOBOPU 3a CKIIFOYBAHE
Ha CIIOpa3yMeHue 3a obpaTtHO NpueMaHe Ha EC.

Hecna3Banero Ha 3aAbK€HHETO 3a 0OpaTHO IpUEMaHe cielBa Jla BOAU O HaJaraHeTo Ha
CaHKIIMM HAa CTPAHHUTE MApPTHHOPH, KOUTO HE CHTPYIHHUYAT B IOCTaThyHA CTEINEH NpHu 6opOarta
C HEe3aKOHHaTa MHUIpanus, 0e3 Ja ce HaKbpHSABAT IPABHUTE 3aIbJDKCHHSA, BKIIOUEHH B
pamkoBuTe cniopazymenust Mmexxay EC u Tpeture abpikaBH, MO-CHELMAIHO L0 CE€ OTHACA 110
KPUTEPUHUTE 3a CIUPAHE Ha ChTPYIHUYECTBOTO.

IIpenopbka 6: EC crneosa 0a exmouu yemupume OCHOBHU CMUMYIA, C KOUMO pasnoiacd
(pasauuHu UHCMPYMEeHmu, C8bP3AHU C BU308AMA NOAUMUKA, (PUHAHCOBA NOMOW, elleMeHmuU
om ,,Habopa om uHcmpymeHmu“ Ha 2100aNHUL NOOX00 KbM MUcpayuama u 3aKOHHA
muepayus), 6 eOuH YAlocmeH naxkem, Koumo cieosa 0a Ovoe npediazaw HA CMpaHama
napmuoop 8 Hauanomo Ha npezosopume. (Cnedéa nogeue oOa He ce npednazam
camocmosmennu YKazaHus 3a 8ooene Ha nped208opu 3a obpamuo npuemane. Kocamo e
8b3MOJICHO, Npe208opume 3a O00pamHo npuemane creoea 0d 3ano4eam YCHopeoHo C
npe2o8opu 3a CKIIOY8AHE HA PAMKO80 cnopazymenue. bvoewume ykazanus 3a 6odene Ha
npedzogopu 3a obpamHo npuemaue cledsa Oa exaousam cmumyaume, koumo EC we
npeoocmass, 0cobeHo 8 cuyuail ue yKazaHusma 3a 600eHe Ha Nped208opU 8KIIOYEAM KIAY3d
3a epaxcoanume Ha mpemu ObpHCABU, KAMO 8 CHbUJOMO 8peMe ce NOCOY8AMm Gb3MONCHUME
omeemuu mepxku Ha EC 6 ciyuau na ynopum u Heonpagoan omka3 Ha CMpaHama napmHsop
0a cbmpyoHuyU.

3.2. Jlunca Ha rbBKaBoOCT

MHOro OT MpPEeroBOpUTE C€ MPOTOYBAT A0 OE3KPAHOCT MOpaad CHIIECTBEHH HECHIIIACHS
MCXKAY HOBCTC CTPaHU II0 HAKOU TCXHHUYCCKHU BBIPOCU (BKJIIO‘-II/ITGHHO mpoucaAypure,
CIIOMEHATH B pazzen 2.5).

Tl KaTO CPOKOBETE HA 3aJbp)KaHE HE ca HAIBIHO XapMOHM3UpaHU B pamkute Ha EC, npu
BOJICHETO Ha mperoBopu Komucusita BUHArud € JIbXKHa J1a HACTOsIBa 3a CPOK, KOMTO B Haii-
noOpusi coyuyail € paBeH Ha Hal-KpaTKusi MaKCHMalleH CPOK Ha 3aJbpikKaHe BBB BCSKa
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AbpiKaBa-4JICHKA. Hopazm CBOA OI'paHUYCH AIMHUHHUCTPATHBCH KaIlallUTET MHOI'0 TPCTHU
JIbP)KaBH CE HAMHUPAT B HEBBH3MOXKHOCT Ja MpUJIaraT TO3W HAM-KpaThbK CPOK, KOWTO OCBEH
TOBA CE JIOMBJIBA OT MIPHUHITUIIA, Y€ OTCHCTBHETO HA OTTOBOP B PAMKHUTE My O3HAuaBa ChIIACHE
3a 00paTHO TpHEMaHe OT CTpaHaTa MapTHHOP. biarogapeHue Ha HOBHTE TEXHOJOTMU B
(6mm3k0) OBmerIe TO3W MPOoOJIeM MOXE Ja He OBJIe TOJIKOBAa Haekaml. HSIKOJIKO IbpiKaBH-
YJICHKH OOMHUCIIAT yIb/DKaBaHEe Ha CBOMTE CPOKOBE Ha 3aabpkane. Ho 3a MoMmeHTa ToBa €
€Ha OT Hal-TOJIEMUTE NPEUYKU Npel Obp30TO MPUKIIOYBAHE Ha IMPETOBOPUTE KAKTO ChC
3aMHTEpecOBaHaTa TPETa IbpiKaBa, Taka U C Ibp)KaBUTE-WICHKU. J[pyra TEHICHIHS €, 4e
Komucusara decto TpsOBa Ja MPOABDKABA IMPETOBOPUTE IO MPOEKTOCIOPA3YMEHHUS 10
HACTOSIBaHE TIOHSIKOTa Ha €Ha-CIMHCTBCHA Ibp)KaBa-uICHKA WK HA MHOTO OTpaHWYeH Opoii
OT ObpPKABUTC-UJICHKHU, @ BCBIIHOCT IMPOCKTHT BCYC CC CHHTA 3a IMPUCMIIMB OT IIOBCUCTO OT
TsX. BbIpeku de e BIpHO, ue B TaKWBa CIydad OCHOBHO 3aCeTHATUTE IbP)KaBU MMAT Haii-
MHOTO KaKBO Jia 3aryOsiT WK Ja CHEUeNsT OT CIOpa3yMEHHETO, BIPHO € ChIIO TakKa, 4e 3a
CKJIFOUBAHETO Ha CIIOpa3yMEHUE € JOCTAThYHO KBATU(UIIMPAHO MHO3UHCTBO B ChBeTA.

IIpenopbka 7: LlJo ce omnacsa 0o cpoxkoseme, npenopvusa ce ObpAHCaABUMe-YIeHKU 0a
nocmueHam cvenacue 3a eOuHeH PUKCUpaH cpok, Koumo oa 6voe pearucmuder U nOCmMUNICUM
KaKmo 3a mpemume O0bpicasu, maka u 3a ovpocasume-unenku. Ilpu onpedenanemo na
mo3u CpoK c1e06a 0a ce uma npedeuod, ue CPOKvI He mpaodea 0a 6v0e NPeKOMeEPHO O0bIbe C
oz2ned Ha hakma, ye cmpozume 0ZpaHuyeHus, npeogudenu 6 unen 15 om oupexmueama
OMHOCHO  épbUjanemo  (3a0vpicane Kamo KpaiHa  MAPKA, NPeoumMcmeo Ha
HenpuHyoumeaHume MepKu, pe006eH CbO0edeH HAO30D HA peuieHUemo 3a 3a0bpIHCAHe U
3a0va)cenue 3a 0vprHcasume-uileHKU HAOIeHCHO 0a u3evpuieam npoueoypume 3a
uzeeicoane), mpavea eunazu oa ce cnazeam. /[vpicasume-uieHKu cieosa 0a NOOKpensm
no-cenpuyacmuo ycunuama na Komucuama 3a 6odene na npedzosopu 3a 0bpamno npuemane
u O0a ue 2ybam om nozned obWuUs unmepec, KOUMO CKIIOY8AHEMO HA CHOpA3yMeHue 3d
obpamno npuemane na EC npedcmasnsea 3a yenus Cvios.

Bceuuku cximroueHn mocera criopazymeHus 3a obpatHo mpueMane Ha EC BKITIOYBAT ChHINO
3abJDKEHUE 32 00paTHO NpUeMaHe, MPHU ONpeeNieHH YCIOBHUS, Ha TPaKIAHUTE Ha TPETH
IbpKaBU, KOUTO ca MPEMHUHAIN TPAH3UTHO Mpe3 TEPUTOPUSITA HA JOrOBapsIla ce CTpaHa.

Bcuukn TPECTHU AbPIKABU UMAT CUIIHO OTPULATCIIHO OTHOIICHUEC KbM KJjldy3aTa 3a I'pakJqaHUTC
Ha TpeTH AbpKaBH, KaTO H3THKBAT, Y€ HE MoraT Jga ObJaT CUMTAaHU 33 OTTOBOPHH 3a
rpaXJaHUTEe HAa TPETH AbPKAaBU M TOpaad TOBa HAMAT 3ab/DKEHHE 33 OOpaTHOTO MM
npuemane. Ako EC He wH3MCKBallle BKIIOYBAHETO Ha Kjay3a 3a TPaXKIAHUTE Ha TPETU
ABPIKaBU WA aKO HEWHOTO BKJIIOYBAHE CE ChIIPOBOXJAAIIC C NOAXOAAIIU CTUMYJIM, B HAKOU
Clly4al TIPEroBOpPHUTE MOXeXa Bede Ja ObJaT YyCHEIIHO MPHUKIIYEeHH (Hamp. ¢ Mapoko u
Typuusi), a B penuna Apyru — Ja ObJaT NMPUKIIOUYEHH MHOTO mo-0bp30. IIpenenHo sicHo e
obaye, ye cropasymeHue 3a oOparHo npuemane Ha EC ¢ ocHOBHa nbpkaBa 3a TPaH3UTHO
MIpeMUHABaHE Ha He3akoHHA Murparus kbM EC 0e3 knay3a 3a rpakIaHuTe Ha TPETH IbPiKABU
HsIMa ocobena croitHoct 3a EC.

Onutet Ha KomMucusTa mokaspa, 4e KOraTo TperaTa JbpaBa Hali-HaKpas MpreMe MPUHIIUIA
3a KJlay3a 3a rpaKJIaHuTe Ha TPETH JbP)KaBH, Beue € 3aryO0eHO TBBPJIE MHOTO BpeMe U TpsiOBa
Ja Cce TMpaBAT [OMBIHUTEIHHM OTCTHIKH, 3a Jla C€ IOCTUTHE ChIJIaCHE€ II0 TOYHATa
(GbopMyIHpOBKa M TIPEABAPUTEIHHUTE YCIOBHS Ha Kiay3ara, 4YecTO B YIIbpO Ha HeWHaTa
e(UKacHOCT. 3a MOAIbp)KaHE Ha Ta3u ePUKAcCHOCT O OWIIO TMOJNIE3HO H3MOJ3BAHETO Ha
MOJIXO/ISI JIOCTOB MEXaHW3bM B cilydauTe, B Kouto 3a EC e 0co0eHO BaXKHO J1a C€ BKIIOUH
KJlay3a 3a Tpa)xJIaHUTe Ha TPETH IbpxkaBu. OOpPAaTHOTO MpUEeMaHE HAa COOCTBEHH Tpa)kIaHU
oOMYaifHO HE ce HyXIae OT ToJeMdu CTHUMYIH. VHTepecHO € na ce OoTOenexu, de
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JBYCTpAaHHUTE CIIOpa3yMEHMsI 32 00OpaTHO IPUEMaHEe Ha JIbP)KaBUTE-UWIEHKU PSAJIKO BKIIIOUBAT
Klay3a 3a TpaKJaHUTE Ha TPETH IbpKaBU (Hali-Beye B CIyyuTe Ha OOIIAa CyXONbTHA
rpaHuna). Benopeku ToBa qbpiaBUTE-UIEHKHM BMHArM M3MCKBAT BKJIIOUYBAHETO Ha Kiay3a 3a
IpaXXJAaHUTE Ha TpeTu AbpkaBu Ha paBHuile EC. ToBa monoxeHue NocTaBs HAKOM Ba)KHU
BBIIPOCH, THH KaTo, KAaKTO JIMYM OT H3MNPATEHUTE OT AbP)KABUTE-WICHKH HaHHU (BXK.
pazzaen 2.4), kiay3aTa 3a rpaXJaHUTE Ha TPETHU IbPXKAaBH BCHITHOCT PSJIKO C€ M3IOJ3BAa OT
IbpKABUTE-WIEHKH, JOPU IO OTHOIIEHUE HA TPAH3UTHHU IbpKaBU KAaTO TE3U OT 3amaJHUTE
bankanu, ¢ konto EC nma o0111a cyxorrbTHa IrpaHHLIa.

C ornen Ha TOBa, aKo KJlay3ara 3a TpaXIaHUTE Ha TPETU JbP)KaBH HAMA Ja ObJe M3MOI3BaHA
B ronsiMa cternied, EC Tps6Ba qa Haco4yM MOJIUTHKA CH 32 0OPaTHOTO MpHUEMaHe MHOTO TOBEYE
KbM OCHOBHHUTE Ibp)KaBM Ha MPOM3XO0J Ha He3akoHHa wmurpauus (Hamp. B CyOcaxapHa
Adpuka u A3usi), BMECTO KbM TPAH3UTHH IbP)KABH HA TaKaBa.

Ilpenopbka 8: Hacmoswusm nooxoo ciredsa oa 6voe npepasenedan. Ilo npasuno 6voewume
VKa3aumusi 3a 800eHe HA Npe208opu He credéa 0a 00Xeawam epaxcoanume Ha mpemu
0vpoicasu U Ccredo8amenHo Hama 0a uma Hyscoa om eonemu cmumyau. Knaysza 3a
apaxcoanume Ha mpemu OvbpiHcasu mpsaoea 0a 6voe GKIYBAHA CAMO NPU HATUYUEMO HA
HOOX00AWU CIMUMYIU U CAMO 6 CAydau, 8 KOUMO 3d CbOMEEemHama O0bpicasd, nopaou
eeozpagpckomo u  nonoxcenue cnpamo EC (npexu cwvceou, HAKOU cpeousemMHOMOPCKU
ovpoicasu), uma 20nAM NOMEHYUALeH PUCK OM HEe3AKOHHA Muepayus, NpemMuHasauyd
mpaH3umHo npe3 neuna mepumopus Ha nom kom EC. B mesu cayuau EC mpsabea cvujo maka
UBPUYHO Oa 0058564, Ye NPUHYUNHO BUHASU NBPEO We ce ONUMBA 0a 86bpHe 0OPAMHO TUYEMO
6 cobcmeenama My Ovpocasa Ha npousxod. EC mpabsa cvwo maxka oa Hacoyu
cmpame2usima cu 3a 0Opamuo npuemane nogeue KoM 0CHOBHUME ObPHCABU HA NPOUZXOO.

4. HABJIOJEHHUE HA IIPUWIATAHETO HA CIIOPAZYMEHMSATA 3A
OBPATHO INIPUEMAHE HA EC, BKJIIOYUTEJIHO IIOJJOBPABAHE HA
SAIUTATA HA ITPABATA HA YOBEKA

4.1. MexaHu3nLM 32 HAOJIIOAEHHE

Jlocera OCHOBHHUSIT MHCTPYMEHT 3a HaOJIOJeHHE Ha TMPHJIAraHeTo Ha CIIOpa3yMEHHATA 3a
obpatHo mpuemane Ha EC 0sixa chbBMECTHHTE KOMHUTETH 3a OOpaTHO mpuemane. Te Osxa
ounmanHo ch3MaZCHU MO BCAKO eaHO OT 11-Te cropazymenus 3a oOpatHo npuemane Ha EC
¢ m3KiIoYeHue Ha cropasymenueto c lllpu Jlanka, npu xoero monutuyeckaTa CUTyalus U
TEXHUYECKU MPOOJIeMH TOMpeyrxa J0cera Ha OpraHu3alysITa J1a 3ace/iaBa. 3acelaHusTa Ha
CbBMECTHUTE KOMHUTETH 3a OOpaTHO MpHEMaHE Ce€ MPOBEXIAT ChOOpPA3HO HYXKIUTE H IO
WCKaHe Ha HAKOS OT CTpaHHUTEe Mo cropazymenueto. C u3KiIoueHne Ha XOHKOHT W Makao
ChbBMECTHUTE KOMHUTETH 3a OOpAaTHO MpHEMaHe 3aceaBaT IMOHE BEIHBK T'OAMIIHO, a C HIKOU
Ibp)KaBU JIOPU JBa MBTU ToguiiHO. CHBMECTHHUTE KOMUTETH 3a OOpaTHO IpHUeMaHe ce
3aHMMaBaT MO-CHEIHAIHO ¢ HAONI0CHNE Ha MPUJIAraHeTO HAa ChOTBETHUTE CIIOPa3yMEHHUs 3a
obparHo npuemane Ha EC u Morart ja B3eMaT peLIeHHs, KOUTO ca MPaBHO OOBBpP3BAILHU 32
ctpaaute. ChoOpa3HO BeYE CHIIECTBYBAIIUTE CIOpasyMeHHs 3a oOpartHo mpuemanHe Ha EC
CbBMECTHHTE KOMHTETH 3a OOpaTHO IpHEMaHe ce IMpeaceaTeNICTBAT CHhBMECTHO OT
Komucusita (ot umero Ha EC, HO B HSIKOM Cily4ad MOJANIOMaraHa oT eKCIepTH OT Abp)KaBHUTE-
YJICHKH) U ChOTBETHATA TPETA IbpPXKABa.

OO6miara oleHKa Ha JbP)KABUTE-WICHKH 3a paboTaTa Ha ChbBMECTHHUTE KOMHTETH 3a 0OpaTHO
HpI/IeMaHe KaTo IIAJ10 € IMOJIOKUTEIHA. KOMI/ICHHTa CIIOACIIA BUXKIAHECTO HA HAKOHU I['bp)l(aBI/I-
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YICHKH, Y€ CUCTCMATHYHOTO BKJIIOYBAHC HAa CKCIICPTU HA ABPKABUTC-YIICHKHN MOXC Ja 6T)Ile
MHOI'O ITOJIC3HO.

Karo ce nmar npenBuj o6aue HapacTBamara pojsi Ha ClIopa3yMEHHUsITa 3a 00paTHO pUeMaHe
Ha EC npu mpoueca Ha BpbIIaHe M TAXHOTO €BEHTYaJHO B3aUMOJEHWCTBUE Ha MPAKTHKA C
IpaBaTa Ha YOBEKa M CTaHAAPTH 3a MEXAyHapoJHA 3aKpuia, cielaBa Ja Obae oOMucieHa
BB3MOYKHOCTTA Ha 3aCeJaHuATa Ha ChbBMECTHHUTE KOMMUTETH 3a OOpaTHO MpueMaHe j1a Obaat
nokaneHu 3amHTepecoBann HIIO m mexnayHapomnu opranm3anuu. EcrecTBeHO, 3a TOBa €
HEOOXOMMO CBHITIACHETO Ha chrpeacenatens . OCBEH TOBA, ¢ OIVIEA HA Pa3lIMpsABAHE HA
pOJIsiTa Ha CHINECTBYBAIIUTE W OBJCIINTE CHBMECTHH KOMHUTETH 3a OOpaTHO MpHEeMaHe MpHU
HaOJIOCHUETO Ha MpUJIaraHeTo Ha CHopa3syMeHusATa 3a oOpaTHo mnpuemaHe Ha EC,
CHBMECTHHTE KOMUTETH TPSIOBA B MMO-TOJISIMA CTETICH J]a Ce ONMMPAT Ha 3HaYMMa WHOpMaIus
3a CUTyalusTa ,,Ha MACTO™, KOSITO Moke Aa Obae npenocraeHa ot HITO u mexayHaponHute
OpTaHu3aIiH, IOCOJICTBATA Ha IbPKaBUTE-WICHKH U neneranunte Ha EC.

Ipenopbka 9: Credsa Oa ce oOMuciu cucmemMamuuyHomo ydacmue HA eKcnepmu Ha
O0vpoicagume-uileHKU 8b8 BCUUKU CHEMECMHU Komumemu 3a obpamuo npuemawne. Cneosa oa
ce npedsudu Cvwo maxa, 6 sagucumocm om caydas, yuacmue na HITO u mesxcoynapoonume
oOpeaHu3ayul 8 cbeMecmuume Komumemu 3a oopamuo npuematre. Cvemecmuume KOMUmMemu
3a obpamuo npuemaue ciedséa 0a pabomam 8 MHO20 NO-MACHO CHLMPYOHUUECMBO CbC
CbOMEEemHUmMe OMeO8OPHU TUYA HA MACMO 8 mpemume ObPIHCABU, GKIIOUUMENTHO OMHOCHO
HaO0O0eHuemo Ha mMo8a KAK Ce OMHACAM KbM 2pa)cOanume Ha mpemu ObpPHCABU.
Ungopmayus omnocrno npunacanemo cieosa 0a ce cvboupa npeoumMHo om U3mMOYHUYU Kamo

oenecayuume na EC, nocorcmeama Ha 0vpoicagume-uieHKU, MeNCOYHAPOOHUME OPSAHU3AYUU
u HIIO.

4.2. HacrosiuaT moaxoa KbM 3alIUTATA HA NMPAaBaTa HA 4Y0BeKa B PaMKHTe Ha
CIopa3syMeHHATAa 32 o0paTHO npuemMaHe Ha EC

EC cuunta cnopazymenusiTa 3a o0paTHO MpUeMaHe 3a TEXHUYECKU MHCTPYMEHTH, C KOUTO Ce
BHACAT TMpPOLEAYpHU TONOOpEeHUs B  CHTPYAHUUYECTBOTO MEXKAY aIMHUHHCTPAIIHH.
[TonoxxeHneTo Ha JIMIETO, KOETO MOJUIeKH Ha 00paTHO MpHUEeMaHe, HE € YPeACHO, KaTo TO3U
BBIIPOC € OCTaBEH HAa CHOTBETHOTO MEXIyHAPOJIHO, EBPONEHCKO U HALIMOHAIHO MPUIOKHUMO
IpaBo.

IOpunnyeckara CTpyKTypa Ha CKJIIOUEHHMTE JOCEra CIopa3yMEeHMs 3a 0OpaTHO NpUEMaHE Ha
EC (1 Ha mpuetuTe 10 TO3M MOMEHT yKa3aHMs 3a BOJEHE Ha IPErOBOPHM) CE OCHOBaBa Ha
¢dakrta, 4ye mpoueaypara 3a OOpaTHO NpHEMaHE ce€ Ipujara caMo CHpsMO JIMIA, KOUTO
npeOMBaBaT HE3aKOHHO HAa TEPUTOPHATA Ha JOrOBapsIIUTe ce cTpaHd. Jlanu emaHo nuie
npebrBaBa HE3aKOHHO WIN HE, CE€ ONpEJeNs C PELICHUE 3a BPbIaHe ChbOOPa3HO ChOTBETHUTE
(aIMUHHMCTPATUBHHU) TPABHU PAa3MoOpeadH, MPHIOKUMH Ha TEpUTOpHUATA HA BCSKa CTpaHa,
KaKTO U TPOLECYaTHUTE TapaHIUHM, YCTAHOBEHU B TAX (MPOLECYaTHO IPEICTABUTENICTBO,
cbleOeH Haa30p, Cla3BaHe HA NMPUHIMIA Ha HeomOivbckeane W T.H.). HAKkom mpouecyanHu
rapaHlUy 3a IpaXkJIaHUTE Ha TPETH IbpPXaBH, KOUTO MOJUIEkKAT HA BpbLIaHE (BKIHOYHUTEIHO
CMa3BaHETO Ha NPHUHLHUIIA Ha HeomoOnbckeaue), OsIXa yCTAHOBEHH HACKOPO C JAMPEKTHBATA

3 BepmHOCT BCHUKM MPOLETYPHN TPaBUIHMIM HA CHBMECTHHTE KOMHTETH 32 OOpAaTHO NpHEMaHe Bede

NIpEeABMKAAT Bb3MOKHOCTTA HA 3aC€JaHUATa UM 1A 6’L,IIaT TIOKaHEHU BBHIIMTHU €KCIICPTH.
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1
OTHOCHO BPBIIAHETO , KOATO TpsOBAle 1a ObIe TPAHCIIOHUPAHA OT ABPKABUTE-UICHKH [0
24 nexemBpu 2010T. u TpsOBa na ce mpuiara OoT AbP)KABUTE-YICHKU B CHOTBETCTBHE C
OCHOBHMTE IpaBa, U MO-CHEUaIHO ¢ XapTaTa Ha OCHOBHHTE IIpaBa Ha EBponeickus cpro3.

AKO BBIPOCHOTO JIMIIE € TOMCKAIO MEXIyHAapOIHA 3aKpHiia, B TAaKbB CIy4ail ChOTBETHUTE
nocTxkeHusl Ha npaBoTo Ha EC B obnactra Ha yOeXHIIETO JAaBaT MPaBO HA TOBA JIMIIC Ja
npeOrBaBa Ha TEPUTOPHATA HA TbpP)KaBa-4UICHKA JI0 U3IaBAHETO HA PEUICHHUE 110 UCKAHETO MY .
Camo cnen KaTo UCKaHETO My OBbJIE OTXBBPJICHO, TAKOBA PEIICHUE 32 BPBIaHE MOXKE /1a ObJe
00SIBEHO WJIM U3ITBJIHEHO, T.€. JIWIIE, KOETO MMa BaJMIHO MOJIJICHO UCKAHE 32 MEXKIyHAPOIHA
3aKpuiia, HE MOXe Jla ObJIe TIO/UI0KEHO HAa OOpaTHO MpHUEeMaHe, Thid KaTo TO HE Ce CUMTa 3a
HE3aKOHHO MPpeOnBaBaIio.

Hes3aBucumo 0T cnomMeHaTHTE MO-TOpe NOCTIDKeHHMs Ha mpaBoto Ha EC B obmactra Ha
BPBIIAHETO/yOEKHILETO, MPAaBHO OOBBP3BALIUTE MPUIOKUMH MEXIyHAPOJHU MUHCTPYMEHTH,
KOHTO Ca paTH(GHUIMPAHHI OT BCHUKH TbPKABH-WICHKH ', C& IIPUIAraT 110 IPHUHIAI 33 BCHUKH
JMIa, MOJIeKaIly Ha MpoLeaypa 3a 00paTHO mpueMaHe. Te3u MHCTPYMEHTH TapaHTupar, 4ye
HHUKOE JIMIE HEe MOXEe Ja ObJe M3BEICHO OT Ibp)KaBa-wICHKAa, ak0 TOBA MPOTHBOpPEYN HA
NPUHIUIA HA HeomoOnbCKéaHe WIM aKO B IpUeMallaTa JbpikKaBa JIMLETO MoOXKe Ja Obje
MOJUTOKEHO HA M3TE3aHWs WM Ha HEUOBEIIKO WJIM YHH3HWTEIHO OTHACSHE WM HakazaHue. B
TaKuBa CJlydad He MOXe Ja ObJe 3alo4HaTa Mpoleaypa 3a oOpaTHO IpUEeMaHe M TOBa €
oT0ens3aHo B criopasyMeHusTa 3a ooOpatHo nmpuemane Ha EC B T.Hap. ,,kjlay3a 3a He3acsiraHe*,
B KOSITO C€ MOTBBPXKAABAT NMPHJIOKUMOCTTA U 3aUUTAHETO HA MHCTPYMEHTHUTE B 00JIaCTTa Ha
npaBara Ha 4oBeka. CienoBaTeHO BpbllaHe/00paTHO MpHUeMaHe MOXKe Aa ObJie U3BBPIICHO
caMO Bb3 OCHOBA Ha pEILIEHHE 3a BpPBIIAHE, KOETO MOXEe Ja ObAe H3JaJeHO CaMO aKo
CIIOMEHATUTE TMO-TOpe TrapaHiuu ca crna3eHd. OcCBeH TOBa TMpH NPWIAraHeTO Ha
CIIOpa3yMeHMsTa 3a OOpaTHO MpHUEMaHe Abp)KaBUTE-4ICHKH TpsOBa Ja cra3BaT XapraTa Ha
OCHOBHMUTE IIpaBa Ha EBponenckus cbro3.

4.3. Hsixou Bb3MOKHH MEPKH 32 3aCHJIBaHe HA TapaHIMKTE 32 IPAaBaTa HA Y0BeKAa B
cnopasymMeHusita 3a oOparHo mnpuemaHe Ha EC um Ha HaOgwaeHHeTo Ha
NPWIAraHeTO HA Te3U CIOPa3yMeHus:

OT U3I0XKEHOTO MO-TOpe cTaBa SICHO, Y€ IpaBHATa paMKa Ha CIOpa3yMEHHUsATa 32 00paTHO
npuemade Ha EC He gomycka Te fa ce mpuiarar CHpsMoO JIMIE, KOETO MMa BEPOATHOCT Ja
ObJie OJIOKEHO Ha Mpecie/lBaHe, U3TE3aHNs UM Ha HEYOBEIIKO MM YHU3UTEIHO OTHACSHE
WM HaKa3aHME B AbpKaBaTa, B KOSITO MOXKe Jja Ob/Ie BBPHATO.

JlelicTBUTETHATa aJIMUHUCTPATUBHA M ChJcOHA MpakTHKa obaye, KOSATO ce Mpuiara B Ta3H
obnact, ¢ BakHa. KaTto ce mMa mpenBu 3HAYUTETHUAT Opoil cropazymeHHs 3a oOpaTHO
npuemane Ha EC u TsaxHara romsima pois B moiutukure Ha EC cpeury He3akOHHaTa
MUTpaIys, cjaeaBa Aa ceé 0OMHUCIH BKIIOYBAHETO HA HAKOW CHITBTCTBAIIN MEPKH, MEXaHH3MHU
3a KOHTPOJI W/MJIU TapaHLUMu B OBACUINTE criopa3yMeHus 3a oOpatHo npuemane Ha EC, 3a na
ce TapaHTHpa, Ye YOBEIIKUTE ITPaBa HAa BbPHATHUTE JIMIAa BUHATH CE CIIA3BaT B IIbJIHA CTEICH.

Hupextusa 2008/115/EO Ha EBponeiickus napinament u Ha CbBera ot 16 nekemBpu 2008 r. OTHOCHO
oOIIMTE CTAHIAPTH U TPOIEAYPH, MPHIOKUMH B IbPKABUTC-WICHKH 3a BPbBIIAHE HA HE3aKOHHO
peOUBaBAIY TPAXKIAHU HA TPETH CTPAHH.

KonBennusaTa 3a 3ammra Ha npaBaTa Ha dYoBeka W ocHoBHUTe cBoOomu (EKIIY) or 1950r.,
KoHnBeHnmsATa TPOTHB W3TE3aHUATA W APYrd (OPMH Ha IKECTOKO, HEUOBCIIKO WU YHU3IUTEIHO
OTHACsHe WM Haka3aHue oT 1984 r. u JKeHeBckara KOHBEHIMS 3a cTaTyTa Ha OekaHmure oT 1951 T.,
m3MeHeHa ¢ Hroopkckust mpoToko ot 1967 .
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CrpIecTByBalIuTe ChBMECTHH KOMHUTETH 332 0OpaTHO MpUEMaHe cJe/Ba J1a UTrPasT, B PAMKHUTE
Ha BB3MOXKHOTO, BayKHa pOJIsi B TOBa OoTHouieHWe. Korato ce oOMHCIAT BB3MOXHU MEPKH,
TpsOBa J1a ce UMAT MPEIBUA CIeTHUTE (AaKTOPH:

1) CplllecTByBaIIUTe MHCTPYMEHTHU (TO-CHEIMAHO OOCTHXKEHHsITa Ha mpaBoto Ha EC B
o0JacTTa Ha BPBINAHETO/YOSIKUIIETO) TPSAOBA J]Ja OCTAHAT OCHOBHUTE CTOKEPH HA CHCTEMaTa
Ha EC 3a Bpbmane u obpatHo mnpuemane. [lomoOpeHusiTa, BHECEHM B MOJIWUTHUKATa U
cnopazymenusita Ha EC 3a oOparHoTO mnpuemaHe, He TpsOBa mpocTto Ja JyOiupar
rapaHIMUTE, MPESIBUACHU B IPYTHM UHCTPYMEHTH. ToBa HsMa Jla Ma 100aBeHa CTOHHOCT 3a
JEHCTBUTEITHOTO TOJOXeHne Ha Jmieto. [lomoOpenusiTa B MONMMTUKATA/CIIOpa3yMEHHATA 32
00paTHOTO MpUEeMaHe TPsOBa Ja UMAT 3a IeJ1 JIOIbJIBAHE Ha ChINECCTBYBAIMTE HHCTPYMEHTH,
KaTo0 aKOCHTBHT CC€ MOCTaBA HA HNPAKTHYCCKUTC HEAOCTATHLM, KOUTO MOrar ga AOBCAAT OO
HapylllaBaHe HAa OCHOBHUTE IpaBa IpH TMPWIATAHETO Ha MAaJieHa Mpoleaypa 3a 0oOpaTHO
npueMaHe.

i1) OcHOBHAaTa 11eJ1 Ha criopa3yMeHusATa 3a oopaTHo npuemane Ha EC (unu Ha koeTo u 1a 6uio
CTIOpa3yMeHHe 3a 0OpaTHO NMpHEMaHe) € Ja C€ MOCTUTHE ChIJIaCHe C aAMHUHUCTpAIHMATa Ha
CTpaHaTa MapTHHOP OTHOCHO OBbp3a M eduKacHa mpolenypa 3a oOpaTHo mpueMane. Tosu
MPUHIUN He TpsiOBa 1a ObJe MOJKOMaBaH, KaTo C€ BKIIOYBAT MEPKH, KOUTO MOTAaT Ja ObIaT
OCHOBaHHME 3a OCIOpBAaHE HA TO-PAHIIHM OKOHYATEIHM PEIICHHWS 3a BpBIIAHE WIN Ha
OKOHYATEJIIHO OTXBBPJCHU MOJOU 3a YOEKHuIle, OCBEH aKO CHOTBETHUTE IOCTM)KEHHUS Ha
npaBoto Ha EC He ro momyckar.

ii1) OTchCTBHETO Ha criopazyMeHue 3a oopaTHo npuemane Ha EC ¢ KOHKpeTHa TpeTa IbpikaBa
HE MpeYH Ha IbP)KaBUTE-WICHKH J1a TIOMCKAT OT Ta3u TPeTa Ibp)KaBa 00paTHOTO MPHUEMaHe Ha
JMIIa Ha ByCTpaHHA ocHoBa. CreoBaTeHO, KAKBUTO U MOAOOpEHHs Aa ObAaT BbBEICHHU Ha
paBHnme EC, Te mpuHOIMOHO HsAMa Ja 3acerHaT OOpaTHHUTE MPUEMaHHs, W3BBPIIBAHU OT
IbpP)KaBUTE-WICHKU Ha JBYCTpPaHHA OCHOBA.

1v) Hsxou oT mpenokeHuTe MEpKH, 0OCOOCHO Te3HW B TOYKa V T0-I0Jy, O3HaYaBaT HE CaMoO
no-rojsiMa TexectT 3a Komucusita u CBCHTYAJIHO 3a ACJICraliuuTC Ha EC ot rJI€AHa TO4YKa Ha
(DMHAHCOBH M YOBEIIKH PECYPCH, HO M3UCKBAT CHIO TaKa HEJIBYCMHUCIEHOTO ChTPYIHUYECTBO
OT CTpaHa Ha JbP)KaBUTE-WIEHKU U ChOTBETHUTE TPETHU AbpikaBU. OcOOEHO TPETUTE JbprKaBU
HE BHHAI'M MOJKE JIa UMAT JKeJIaHWe J1a ChbTPYJHHYAT B TOBA OTHOIIICHHE.

I IIpakTHyecko Moa00psiBaHe HA HOCTHIIA HA TPAKIAHUTE HA TPETH AbPKABH /10
MEKTYHAPOJHATA 3aKPHUJIA U MPABHUTE CPEACTBA 32 3alIlUTA

1) B mMHoro cnopasymenusi (ocobeHo B Te3u cbc chcemnu Ha EC Tpetu abpkaBu) ca
BKJIIOUEHHU CIIELMaIHU pa3nopeadr OTHOCHO JUIlaTa, 3adbpKaHU B TPaHUYHUTE pailoHU
(BKITIOYMTEITHO HA JIETHIATa), KOUTO MO3BOJIIBAT OOPATHOTO MpUEMaHE Ha TE3H JIUIAa B MHOTO
MO-KPaTKH CPOKOBE — T.HAp. ,,yCKOpPEHa mpolieaypa’. Brlpeku 4ye B paMKUTE Ha yCKOpeHaTa
mpoleaypa MpoabiikaBa Jja ce MPEeI0CTaBs 3aluTa ChoOPa3HO JTOCTIKEHUATA HA MPABOTO HA
EC (xato mocThmbT 10 mpolienypaTa 3a MpeAocTaBsHE Ha yOexuIle M CIa3BaHETO Ha
MPUHIIMIIA HA HeomOIbCKeéaHe), Ha TPAKTHUKAa WMa TOTEHIMAIHA OMACHOCT OT TMPOIYCKH.
OcBeH TOBa Abp:KaBUTE-WICHKH MOTaT /1a peniar Ja He MpuiiaraT HIKOU OT ChLIECTBYBAILIUTE
3allUTH OT JUPEKTUBATa OTHOCHO BPBIIAHETO CIPSAMO JIMIA, 33JbpKaHU B TPAHUYHUTE
paiioHH, 3alI0TO JUPEKTHBATa 3a](bJKaBa Abp)KaBUTE-WICHKH Ja Clia3BaT caMO OIpeJiesieH
Opoii OCHOBHHM pa3nopeadu, B TOBA YUCIIO MIPUHLIUIIA HA HeOmONbCKEAHe.
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Ipenopbka 10: Paznopedbu, cevp3anu ¢ mo3u KOHKpemeH npoonem, upes Koumo npuHyunHo
ce nodYyepmasa 3HAYEHUEmo HA Moea paHuyHume nampyiu 0a uoeHmuuyupam auyama,
KOUMO Mbpcam MeicOyHapooHa 3axkpuna, mozam oa 6voam exiodenu 6 Ilpakmuyeckomo
PBKO060OCMEO 30 epanuuna oxpana’’. Couyo maka 6 mexcma na cnopasymeHusma Mogice oa
ce 6KMOYU KAAY3d, KOAMO 00YClaes NpuidaeaHemo Ha YycKopewama npoyeoypa om

19
npedocmassaHemo Ha makasa ungopmayus’ .

2) B nupextuBaTa OTHOCHO BpPBIIAHETO Ca BKJIIOYEHHM IOAPOOHHM pa3noperdy OTHOCHO
CYCIIEH3MBHOTO JI€MCTBHE Ha 00KaJIBAaHETO M IPABOTO HAa €(PEKTUBHU CPEACTBA 3a 3allMTA.
ChbIlo Taka B AUPEKTHBATa 3a MPOLEAYPHUTE 3a YOSKHUILE OT AbP/KAaBUTE-WICHKU CE M3HCKBA
Jla TapaHTHpaT Ha KaHAWZATUTE 3a YOEXKHINE JOCTBI 10 MpoUeaypu 3a oOkanBane. Ha
IIPAaKTHKa MOXE Ja MMa ONMTU 3a BpPBIIAHE HA JIMIA BBIPEKHM HAJIWYMETO HA BHUCSIIO
00>kaJBaHe CbC CYCIIEH3UBHO JCHCTBUE.

Ipenopska 11: B cnopazymenuama 3a oopamuo npuemarne na EC credsa neogycmucneno oa

ce nocodu, 4e me mozam oa ce npuiaeant camo CnpAamo auya, vueno 6p’bM4(lH€/M36€JfCOGH€ HE
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I BkirouBaHe Ha CyCHeH3MBHHM KJay3M BbB BCAKO ObAelI0 cIopa3yMeHHe 3a
o0paTHO npueMaHe

N3ka3zBar ce peauna ChbMHEHHMsSI OTHOCHO CKJIIOYBAHETO Ha CIOpa3yMeHHUs 3a 0O0paTHO
npuemane ot EC ¢ nppkaBu, B KOMTO IpaBaTa Ha YOBEKa M MEXIyHapOJHATa 3aKpuia ca
npo6nematnyHu. EquH oT HaunHMTE 3a 3alIMTa MOXKe J1a ObJie BKIIFOUBAHETO Ha CYCIIEH3MBHA
KJlay3a, KosATO Ja ObJe 3aJelicTBaHa B Cilyyail Ha CHCTEMHO HapyllaBaHE Ha IpaBaTa Ha
YOBEKa B ChOTBETHATA TPETA AbprKaBa.

Ipenopbka 12: /Jvpocagume-unenku sunacu mpsabea 0a cnaséam OCHOSHUmMe Npasda npu
npunazanemo Ha cnopasymenusama 3a oopamuo npuemane Ha EC u 3amoea npunrazanemo um
mps66a 0a 6vOe CNpsAHO, ako Mo ou 008e10 00 HAPYUWABAHEe HA OCHOBHUME NPABA.

To3u ocHnoeononazawy npuHyun mpabea oa 0v0e OONBIHUMENTHO NOOCUNEeH, KAmo 6
CNOpasymMeHuemo ce 6v8ede CYCNeH3UBHA KIAy3d ¢ peyunpouno oeticmeue. Tazu xkiayza uje
ocuzypu 8pemMeHHO Cnupane Ha Oeticmeuemo Ha CnopazyMeHuemo 8 Ciyyat Ha NOCMOSHHA U
CepuUo3Ha ONACHOCM OM HAPYWABAHe HA NPABAMA HA 408eKa HA 0bpamuo npuemume auyd. B
mo3u cayyan EC moowce eOnocmpanno oa cnpe npunazanemo HA CHOPA3YMEHUEmO, Kamo
ygedoMU 3a Mosa Opy2ama 00208aApaua ce CMpaua (aKo e Heobxooumo, cied KOHCYImayuu
CbC CLEMECMHUSL KOMUMem 3a 00paAmHo npuemate).

111 BkirouBaHe Ha cnenuaJ HM KJIAy3H OTHOCHO J00pPOBOJIHOTO HANyCKaHe BbB
BCAIKO Ob/€NI0 CTIopa3yMeHue 32 00paTHO NpUeMaHe

IIpenopbrka Ha Komwucusita or 6 nHoemBpu 2006 T. 3a ch3naBaHe Ha IIpakTHUeCKO PHKOBOJCTBO 3a
rpannyHa oxpaHa (LlleHreHcko PBKOBOACTBO), KOETO 1€ C€ M3MO0JI3Ba OT KOMIIETEHTHUTE OPraHd Ha
JbP)KaBUTE-WICHKH TPU M3BBPIIBAHE HA I'paHnYHKs KOHTPoJ Ha yimia (C (2006) 5186 okoHuaTeneH).
[TonoxxeHnero Moxe Ja Oblle JOMBIHHUTENHO MOJOOPEHO, KaTO Cce INpHEME IPEUIOKEHUETO 3a
npepabOTBaHE Ha TUPEKTHBATa 3a MPOIECAYypUTE 3a YOeXKHIe, C KOETO Ce YKpelBa IPaBOTO Ha
nHpOpMaINKs Ha TPAHUYHUTE KOHTPOIHO-TIPOITYCKATEIIHU ITyHKTOBE.

[MomoxxeHrero Moxke na OBJe MONBIHHTEIHO NOJOOPEHO, KAaTO CE MpHUEME MPEIUIOKECHUETO 32
mpepaboTBaHe Ha JUPEKTHBATA 33 MPOLICAYPUTE 32 YOCKHUIIE, B KOSTO C€ MPEIBIKAA OOIIUSIT IPUHIIUIT
332 aBTOMATHYHO CYCIICH3UBHO JCHCTBHE.
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W3puuHoTo TpeArnmodnMTaHWe, OTHAACHO B JUPEKTHBATa OTHOCHO BpBIIAHETO Ha
IOOpPOBOMHOTO HAIyCKaHe, MOXE Ha MpakTHKa Ja ObJe BB3NPEMATCTBAHO  OT
aJIMUHUCTPATHBHU CI'BHKH 32 TOJy4YaBaHE Ha HEOOXOAWMOTO pa3pelieHHe 3a MpPEeMUHABaHE
32 TBTYBaHETO OOpPAaTHO KbM BKBIIM M CTpaxa Ha JIMIETO, Y€ Ine ObJe MOMIOKEHO Ha
aJMUHUCTPATUBHU WJIM HAaKa3aTeJIHH CAaHKOWM (32 HECHa3BaHE Ha MHIPAIMOHHHUTE
pasnopendu) mpu 3aBpHIIAHETO.

Ilpenopbka 13: Bwvg scako cnopasymenue 3a obpamno npuemane na EC cnedea oda ce
npeosuou BKIU8AHEMO HA paznopedda, 8 KOAmMo Cmpaume ce ameaxcupam oa omoasam
npeonouyumanue Ha 00OPOBOIHOMO HANYCKAHe, 0 Ocu2ypsagam OOKyMeHmume, HeoOXooumu
3a 000pPOBOIHO HANYCKAHe, U 0a He HAla2am Ha 00OPOBOTHO 8PpbUAWUME Ce TUYA CAHKYUU 3a
Hecnaséamne Ha MUSpayuoHHume pasnopeoou.

v HM3uckBane 3a cna3BaHe Ha mpaBaTa Ha YO0BEeKa IPH TPETHPAHETO Ha
BbPHATHUTE JIHIA

I'paxxmanuTe HA TPETH IBPXKABH, KOUTO ca OOPAaTHO MPUETH B TPAH3WTHA Ibp)KaBa, MOTaT Ja
ce OKaXaT B 0COOEHO HECHT'YpPHO IOJIOXKEHHE, 0COOEHO B JIbpXKaBH ChC cilaba cUCTeMa Ha
YOBEILIKUTE MIPaBa, BKIIOUUTEIHO MEXIyHapoaHaTa 3akpuia. ChlIeCTBYBa pUCK HAIIPUMEp OT
HEChpa3MEpHO TEKKHU aJIMUHUCTPATUBHU MEPKH, KOUTO HE Ca JOIMyCTHUMHU ChIJIACHO OOILUTE
CTaHJApTH 3a IpaBaTa Ha 4OBEKa (Hamp. 3aAbp>KaHE 3a MPOABIDKUTEIECH WIM HEOINpEAeieH
IIEpHOJ, OT BpEME B OYAKBAHE HA II0-HATATBIIHO EKCIIyJICHpaHE KbM JAbp)KaBaTa Ha
MPOU3XOM), WM OT MO-HATAaTBIIHO OOpaTHO MpUEMaHE B Jbp)KaBaTa Ha MPOU3XOJ], BBIIPEKH
OCHOBATEJIHU OINACEHMs, Y€ JIMLETO MOXe Aa ObJe MpecieaBaHo TaM. I'pakaaHuTe Ha TpeTH
IbpKaBHU, KOUTO HE ca 3abpKaHH, MOTaT Jja CPELIHAT TPYAHOCTH B HAMMPAHETO HA CPENCTBA
3a U3JPBHKKA [0 BpEME Ha MPECTOsI UM B IbpKaBaTa Ha 0OpaTHO MpUEMAHE.

IIpenopbka 14:

Bwve ecaxo cnopasymenue 3a obpammo npuemane na EC, xoemo cwowpowca knaysza 3a
epaxcoanume Ha mpemu ObpHCABU, Cled8d 04 ce GKIOUU KIAY3d, 8 KOSMO CMpanume
UBPUYHO NOMEBPAUCOABAM, He uje ce OMHACAM KbM 2padCOanume Ha mpemu Obpiucasu 6
CHOMBEMCMBUE C OCHOGHUME MENCOYHAPOOHU KOHBEHYUU 30 NPABAMA HA 408eKd, NO KOUMO
ca cmpana. Axko obpamuo npuemawama OvpHCABA He € PAMmUPUUUPAIA OCHOBHUME
MENCOYHAPOOHU KOHBEHYUU 304 NPAsama HA Y06eKd, CbC CHOPA3YMEHUemo 3a 00pamuo
npuemane na EC masu 0vporcasa crnedsa uspuuno 0a ce 3a0v1dicu 0a cnazea cmanoapmume,
3A0NCEHU 8 NOCOHEHUME MENCOYHAPOOHU KOHECHYUL.

A\ Cb3n1aBaHe Ha MeXaHM3bM 3a Ha0JI0leHHMe B NepuoAa cJjel BPbLIIAHETO B
AbPKABUTE HA BPbIIAHETO ¢ WeJ cbOMpaHe Ha uHopMaUusi OTHOCHO
MOJIO’KEHHETO HA OOpPaTHO NMPHETHTE JIMIA B PAMKUTE HAa CIOpPa3yMeHUAATa 3a
oOpatHo npuemaHe Ha EC, BK/II0YMTEJIHO OTHOCHO CNIa3BAHETO HA MPaBaTa Ha
YoBEKAa

KbM MOMeHTa He ChIeCcTBYBa MEXaHH3bM 33 HAOIIOJCHNE Ha TOBA KAKBO CE CITy4Ba C JIMIIATa
(ocobeHO C TpakJaHWTE HA TPETU IBbpPXKABH), ClI€J KAaTO TIXHOTO OOpaTHO MpueMaHE
npuKIToYn. BakHO € ;a ce 3Hae manu Tperarta Jbp)kaBa € Cla3uia YOBEIIKUTE TpaBa Ha
JMIaTa ciell TIXHOTo oopaTHo mpuemane. CrenBa a ce 00bpHE HEOOXOJMMOTO BHUIMAHHE Ha
MpaKkTU4YecKaTa OCHIIECTBUMOCT, CIIa3BAHETO Ha CYBEPEHHTETa HA TPETUTE IbPKABH H
HAYMHHTE 32 HAChPYABAHE HA BHPHATHTE JIMIA Ja ChTPYAHUYAT aKTUBHO MPHU HAOIIOICHUETO
B TIEpHOJIa CIIe/T BPBIIAHETO.
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Ilpenopbka 15: Komucuama crnedsa oa obmuciu 3anoueanemo, ¢ NOOKpenama Ha
Cnyorcoama 3a 6bHWHA 0EUHOCH, HA NULOMEH NPOEKM C eOHA OM OCHOBHUME MeNCOYHAPOOHU
opeanuzayuu, KOumo pabomsm 6 001acmma HA MUuepayusima, 6 KOHKpemHa mpema
0bPIICABA, ¢ KOSIMO UMa 0eticmeaujo cnopasymenue 3a oopamuo npuemane (nanp. Ilakucman
unu Yxpatina), kamo opeanuzayuama we uma 3a 3a0a4a 0a Hadrooasa Noi0HCEHUemo Ha
obpamHo npuemume Iuya NO MOBA CHOPA3YMEHUe U 0d O00KIA08d HA CbOMBEMHUs
CbeMecmeHn Komumem 3a 00pamuo npuemare. Bv3z ocnosea na oyenkama Ha moszu nuiomeH
npoeKm U CvbOOPA3HO HAIUYHUME 408ewKU U Quuancosu pecypcu, Komucusma mooice oa
pewu 0a pasuwupu npoekma CHpsMO 6CUHKU mMpemu ObpAHCABU, C KOUMO UMA CKIIOYeHU
cnopazymenuss 3a oopamno npuemane na EC. Moowce cvwo maxa oa ce Hanpasu
OONBIHUMENeH AHAMU3 HA Mosa 00 KAKed CMeneH cucmemama 3a HaOMooenue Ha
NPUHYOUMENTHOMO BPbUYAHEe, KOAMO Ce UBUCKEA OMm OUPEKmueama OMHOCHO 6PbUAHEMO,
Modice 0a Oonpunece 3a CHOMEHAmMoOmo Habo0eHue 8 nepuoda cied PvbUiAHemo.

S. SAKVIIOYEHUA

Karo usano onenkara mma HeeaHO3HadeH xapakrep. OT egHa cTpaHa, SICHO €, 4e KOoratro ca
no0pe M3IMOoNI3BaHy, CrIopasyMeHusITa 3a o0parHo npuemane Ha EC numat mo6aBeHa CTOHHOCT
3a 00paTHOTO MpUEMaHe Ha rpaxkaaHuTe, ocodeHo B creceanute Ha EC appkaBu. Kato TakuBa
T€ ca Ba)KEH MHCTPYMEHT 3a CIPaBsSHE C HE3aKOHHATa MUIpalysl OT TpeTu AbpxkaBu. OT apyra
CTpaHa, YKa3aHHUITA 33 BOJICHE HAa IPETrOBOPH Ca CTPUKTHU B HAKOW (TEXHHYCCKH) aCIICKTH U
HEC npezmaraT JOCTAaTbYHO CTI/IMyJII/I, KOCTO BOAHU MO0 336aBHHC Ha HpI/IKJHO‘-IBaHCTO Ha
MIPETOBOPHUTE H/VIH 0 JOIBIIHUTEITHA OTCTHIKK. C orjie/ Ha HaOI0ICHUETO Ha MPUIIaraHeTo
Ha cropasyMeHusita 3a obOparHo mpuemane Ha EC u BbOpocHUTe, CBBpP3aHU C TpaBara Ha
YOBEKa, OMNpPEICIICHO WMa HEOOXOAMMOCT OT BHACSHE Ha TOJOOpEHHs, OCOOCHO upe3
pasuIupsBaHe HA POJISTa HA ChBMECTHUTE KOMUTETH 32 0OpaTHO MMPUEMAaHE.

Komucusra npemnara Ha CbBeTta u Ha EBponeiickus mapiaaMeHT Jia mpepasriieiaT moJuTUKaTa
Ha EC 3a o0paTHOTO mpuemaHe, KakTO c€ MpernopbuBa B HACTOSAIMIOTO ChoOmeHue. [lo-
cnennanHo Komucusara npenoppuBa cCTUMyJIUTE, ¢ KouTo pasnoiara EC, na 0baaT chOpanu B
ISJIOCTEH TIaKeT 3a MOOMITHOCT, KOWTO Ja ce Mpenajiara Ha Iperopapsiiara Tpeta IbpKaBa B
HayasoTo Ha mperoBopute. CreiBa MmoBeye Ja HE ce MpesiaraT cCaMOCTOATEIHH yKa3aHUs 3a
BOACHC Ha IPCATOBOpU U GBI[CH_[I/ITG YKa3aHusa 3a BOACHC Ha MNPCAroBOPH [a BKIHOYBAT
ctumyiute, kouto EC mie mnpemocraBs, 0COOEHO KOraro yKa3aHHsTa 3a BOJIEHE Ha
MPEATrOBOPH ChIBPXKAT Kilay3a 3a FPAKJIAHUTE HA TPETH AbpKaBH, KaTO B CHIIOTO BpeMe ce
MOCOYBAaT OTBETHUTE Mepku, kouTo EC e mpenmpueme B ciiydall Ha yHNOPUT OTKa3 Ha
CTpaHaTa MapTHbOP Ja ChTpyAHWYHM. B nombinenme nonutukara Ha EC 3a oOpaTHOTO
MpueMaHe ciie/iBa J1a Obe MHOTO MO-100pe MHTETpUpPaHa B 1ieaus Habop oT nmoauTuku Ha EC
B 06J'IaCTTa Ha BBHIIHUTC OTHOLICHHA, KATO CC€ TbpPCU MCKIAY HAPYrOTO CHHECPTHUA C
MIPErOBOPUTE 1O PAMKOBH CIIOPAa3yMEHUS C TPETH IbP>KaBU.
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