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OBACHUTEJEH MEMOPAHIYM

TioTIOHONYIIIEHETO € Hal-4ecTo cpellaHa NpUYMHA 3a TMPEeAOTBpaTUMAa CMBPTHOCT U
3a00J1€BaeMOCT U MpeaoTBpatuMu yBpexknanus B EBpomneiickust cpio3 (EC) u oTHeMa Bcesika
rOZIMHA XKMBOTa Ha Okoyio 650 xuisau aymu . V3maraHeTo Ha TIOTIOHEB UM B OKOJIHATa
cpena (THOC), mapu4an CBIIO BTOPUYEH TIOTIOHEB IUM, € ChHIIECTBEHA IOMBIHUTETHA
IpUYMHA 3a CMBPTHOCT, 3abosneBaeMocT W yBpexnaHus B Espomeiickus cbroz. TOC
chappka Hag 4 000 razoo0pa3HM CBCTaBKM M YACTUIM, BKJIIOYUTETHO 69 mo3HaTH
KaHIEPOreH! W MHOXKECTBO TOKCHMYHM areHTH. Hsma Oe3omacHO HMBO Ha H3jIaraHe Ha
BTOpHUEH TIOTIOHeB auM. Jlokasano e, ge TJJOC MMa HermoCpeACTBEH OTpHIATENeH edeKT
BBPXY ChPJEYHOCHIOBaTa CUCTEMa M MPUUYHMHABA KOpPOHApHA OOJECT Ha ChPLETO U paK Ha
6enust 1po0 npu Bb3pacTHUTE. ChIECTBYBAT JaHHU U 3a ToBa, 4ye T/JOC moxe ma nmpudnHu
yaap, acTMa B XpOHHYHA 00CTPYKTHBHA GenoapobHa Gonect (XOBB) npu Bb3pacTHUTE’ U 12
BJIOIIM BEYe CHIIECTBYBAIIO CheTosHEEe Ha actma n XOBB*. TIJOC e ocoberno omaceH 3a
Jenara, Thil KaTo NMPUYMHSABA acTMa, MHEBMOHMS U OpPOHXMT, PECHUPATOPHH CUMITOMH,
3a60NIABAHMS HA CPEJHOTO YXO M CHHAPOMA HA BHE3AIIHA CMBPT HA HOBOpOAeHH . OCBEH
pHUCKa 3a 3IpaBeTO, M3JIaraHeTO Ha TIOTIOHEB UM B JOMAIIHU YCJIOBUS M Ha OOLIECTBEHU
MeCTa MOXK€ J]a TpEeIN3BHKa 3aCHJIBAHE HA YCEIIAHETO Y Jelara, Y€ TIOTIOHOIYIICHETO ¢
o0n4aiiHO 3a BB3PACTHUTE MOBEIECHUE U MO TO3W HAYMH J1a NOBUIIM BEPOSITHOCTTA CAMUTE T€
Jla CTaHaT MyIIayu.

Cnopen koHcepBatuBHUTE olieHKH npe3 2002 1. B ctpanute ot EC-25 B pe3ynTaT ot u3narase
Ha BB3aeicTBre B TJIOC Ha paboTHOTO MM MsicTo ca moynHanu 7 300 BB3pacTHH, Cpell KOUTO
2 800 menymrauun. dpyru 72 000 cmbpTHU ciydasi, cpen kouto 16 400 Ha Hemymauu, ca Oumm
NpUYMHEHU OT wu3jarane Ha Bb3AedcTBUEeTO Ha TJHOC B momMainHu yCJIOBI/ISI6. Crnopen
OIIEHKaTa Ha BB3JICUCTBUETO, MPUAPYIKaBalla HACTOSAIIOTO Ipeioxkenue, npe3 2008 r. B EC
n3naranero Ha Bb3aeiicteue B TJIOC e nmpuunHa 3a 6 000 cMbpTHU Cily4dast, BKIIOUUTEIHO HA
2 500 menymaun. ToBa ce mpeBpbIlla B 3HAYUTEIEH Pa3xo]l 32 UKOHOMHUKATA, BKIIOUYHUTEITHO
Hazg 1,3 mummapaa EUR mox gopmara Ha mpekn MeTuIIMHCKHU pa3xoau W Haxa 1,1 munmmapnaa
EUR mnox dbopmaTa Ha HENMpeKH pa3Xxo/d, CBbP3aHHU ChC CaJ Ha MPOU3BOIUTETHOCTTA. EnnuH
OT 3HAYUTEITHUTE JIOMBJIHUTEIHA 3/IPABOCIOBHH U (DMHAHCOBU HETATUBHU €(PEKTH € CBBP3aH C
M3JIaraHeTo Ha TIOTIOHEB JMM Ha JIMIA, KOUTO HE €a 4acT OT MepcoHala, KaTo KIMEHTUTE B
0apoBe U pECTOPAHTH.

B HsKOM IbpiKaBU-WICHKH IPE3 MOCIEIHNATE TOIUHN Oele OTOeNI3aH 3HAUNTENICH HallPEabK
BBB BPB3Ka C OCUTYpSBAHETO Ha cpena 0e3 TIOTIOHEB TuM. Jo MOMeHTa B Haj €/Ha TpeTa OT
nepkaBuTe-wieHKH Ha EC ca mpuern BceoOXBaTHM 3aKOHM 3a cpefa 0e3 TIOTIOHEB UM,
oOxBamamy pabOTHUTE MOMEIIEHUS U OOLIECTBEHUTE MecTa. BhIpeku ToBa, KaKTO MEKIY
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Taka U B paMKUTE Ha OTACIIHUTE JIbp’KaBUTE-UJEHKU MPOABIKABAT Ja ce HalonaBat
3HaYMMHM Pa3IMKM B HHUBOTO Ha 3allliTa OT U3JIaraHeTO Ha TIOTIOHEB AMM. Pabotemure B
PECTOPAaHTHOPCTBOTO M XOTEIHMEPCTBOTO Ca Hail-ys3BHMaTa NMpodecHoHaHA TpyIa MOpagu
JMIICAaTa Ha LAJIOCTHA 3alUTa B IO-rojsiMaTa 4acT OT IbP’KAaBUTE-UJICHKU U U3KIIOUHUTEIHO
BHUCOKUTE KOHIIEHTPAIMK Ha TIOTIOHEB TUM B 0apOBETE U PECTOPAHTUTE.

BceoOxBaTHUTE TONMUTHKH 3a cpena 0e3 TIOTIOHEB UM, KOMTO BEYe Ca BHBEACHHU B HIKOJIKO
Ibp)KaBU-YJICHKH M W3BBH EBpomelickus chio3, ce okazaxa e(eKTHBHU 3a HaMaJlsiBaHETO Ha
HEeraTHBHUS €(eKT OT TIOTIOHOMYIIeHeTo, ©e3 Ja BpeaiIT Ha HKOHOMHKATA.
HenocpencTBeHUsT e(peKT OT 3aKOHOAATENCTBOTO 3a cpela 0e3 TIOTIOHEB UM BKIIIOYBA
noJo0psiBaHE Ha PECNUPATOPHOTO 31paBe Ha padOTEIIMTE B PECTOPAHTHOPCTBOTO H
XOTEIMEPCTBOTO M HaMAJIIBaHE Ha CIIydauTe Ha ChPJEUEH yAap CPel HACEJICHUETO KaTo ISIO.
Jloka3zaHo €, Ye TOJMTHKHUTE 3a cpeAa 0e3 TIOTIOHEB AWM HaMallsiBaT KOHCyMalusTa Ha
TIOTIOH, CTUMYJIUPAT OTKA3BAHCTO OT OIIMTH 3ad IMYIICHC U HAMAJIABAT IYIMICHCTO IMPU MJIAJUTEC
Xopa. 3aKOHOJATEJICTBOTO 3a cpeAa 0e3 TIOTIOHEB JMM C€ CTPEMHM KbM IIOBHIIABaHE Ha
o0IecTBeHaTa OCBEJJOMEHOCT 3a TIOTIOHEBHS UM, KOETO MOKE Ja CIIOMOTHE 32 HaMaJIsIBaHE
Ha IyIISHETO B JJOMAIHH yCIJIOBHUS, 0COOCHO B MPUCHCTBUETO HA jAena. [leBeT Ha BCEKH JieceT
rpaxnann Ha EC momkpemsar mupesta 3a paOOTHH TOMENIEHHs W OOIIECTBEHH MecTa 0e3
TIOTIOHEB M. [IpoyuBaHMs MoOKa3Bat, 4e CJieJ BHBEKIAHETO Ha MOJUTHKUTE 3a cpena 0e3
TIOTIOHEB JTUM ce HaOJIr0/1aBa 3aCHIIBaHE HA MOJKpEraTa 3a TAX.

Jlo MmomeHnTa Ha paHuiie EC BbIpoCchT 3a cpenata 6€3 TIOTIOHEB UM € OWJI TIpeIMET Ha
He0oOBBP3BAIM PE30IONMU U MPETNOPHKH, HO T€ HE JaBaT MOAPOOHM HACOKM 3a HAYWHA, TIO0
KOWTO MOKE Jla C€ TIOCTHTHE cpefia, KOsATO Aa Oblie u3Ipiio 0e3 TIOTIOHEB 1uM. To3u rmpobiem
Ce pa3riiexna W B pEeAdlla JUPEKTUBH OTHOCHO 3[paBEeOla3BaHETO M 0Oe30macHOCTTa Ha
pabOTHOTO MSCTO, KaTO B HIKOW CIIy4yad TOBA € CaMO MHIUPEKTHO, a B JAPYrd HUBOTO Ha
3allATa HE € ISI0CTHO.

Ha mMexnyHaponHo paBHulEe 4jieH 8 oT PaMkoBaTa KOHBEHIMS 32 KOHTPOJI Ha TIOTIOHA Ha
C30, patudunupana 10 MOMEHTa OT 26 AbpkKaBU-wWICHKH W OT OOIIHOCTTA, 3aTbllKaBa
BCUYKU CTPaHU MO Hed Ja OCUTYPST ePEeKTHBHA 3alUTa OT M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM B
3aTBOPEHH pa0OTHU MOMEIICHUS M OOIIECTBEHH MECTa U B 00IIecTBeHUS TpaHcmopT. Cropen
HACOKHUTE, MPUETH Ha BTOpaTa KOH(PEPEeHLUs: Ha CTpaHUTE N0 KOHBEHIUATA, TPOBEJIEHA Mpe3
tonn 2007 r., BcAKa CTpaHa IO KOHBEHLMATA CJEABa Ja C€ CTPEMH KbM OCUTYpsIBaHE Ha
yHHUBEpCajHa 3alluTa B CPOK OT MET FOJIMHU OT Biiu3aHeTo B cuijia Ha KoHBeHIMsATa 3a chlara
crpana (Hamp. 1o 2010 r. 3a EBpomeiickaTa OOLIHOCT M 3a MO-TOJsIMaTa 4acT OT HEHHHTE
JbPKaBU-YJICHKH ).

Koncynramusara, uHUIIMUpaHa cbc 3eleHaTa kHura Ha Komwcusara ,Kepm EBpoma 6e3
TIOTIOHEB TUM: OJIUTHYECKHU OIIIMHA Ha HUBO EC“7, pa3Kpu 3HAYMTENHATA OJKPENa KakTo 3a
BCEOOXBAaTHU TOJMTUKU 3a cpela 0e3 TIOTIOHEB AWM BBB BCHYKHA PAOOTHU MOMEMICHUS U
00IIIeCTBEHN MECTa Ha 3aKPHTO, TaKa | 3a Mo-HaTaThiIHO AeiicTBue Ha EC 3a HackpuaBaHe Ha
cpenata 0e3 TIOTIOHEB UM BbB BCUYKH JIbPIKaBU-UICHKH.

Bb3 ocHOBa Ha pe3ynTaTUTe OT KOHCYJATAaUUsATa IO 3ejJeHaTa KHWIa B OIGHKaTa Ha
BB3JICHCTBUETO, MPHIpYXkaBallla HACTOSIMIOTO NPEAJIOKEHHE, ca pa3riieJaHd MET OCHOBHH
BapuMaHTa Ha IOJMTHKA: 3alla3BaHe Ha CTAaTyKBOTO, OTBOPEH METOJX Ha KOOPIMHAIHS,
npenopbka Ha Komucusara unu Ha CeBeta u 00BBp3Baio 3akononatenctso Ha EC. Cropen

’ COM(2007) 27 OKOHYATEIICH.
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OILICHKaTa Ha B’I)3I[CI710TBH€TO B KPAaTKOCPOYCH IIIaH MNPCAINOYUTAHUAT BapUaHT € MPCIIOPBKaA
Ha CpbBera, ThH KaTo T ce SABsABAa Ha-Obp3uAT M OOXBaTeH HA4YMH Ja CE€ MOMOTHE Ha
IbpKaBUTE-WICHKH B MpUIaraHeTo Ha oOBBP3Bal0 3aKOHOJIATEJICTBO 3a cpelia 0e3 TIOTIOHEB
MM Ha HAIIMOHAIHO PAaBHUILE B CHOTBETCTBHE C TEXHUTEC MEKIAYHAPOIHU aHTAKUMEHTH IO
PamkoBata KOHBEHIMS 32 KOHTPOJI Ha TIOTIOHA, KaTO €IHOBPEMEHHO C TOBAa OCUTYpsIBa
OTrOBOP, Chpa3MepeH ¢ MamaduTe Ha nmpoliema.

[IpennoxxeHnata mpenopbka € HACOYCHA OCHOBHO KbM edeKTHBHOTO mpmiarane B EC Ha
yiieH 8 oT PamkoBaTa KOHBEHLMS 32 KOHTPOJ Ha TIOTIOHA B CHOTBETCTBUE C HACOKHUTE 3a
3aluTa OT M3JaraHeTo Ha TIOTIOHEB AWM, MPHETH MO BpeMe Ha BTOpaTa KOH(pEepeHLHs Ha
CTpaHMTE MO KOHBeHIMATa. Hacokute ocurypsiBar BceoOXBaTHa 1 OanaHCUpaHa OpUEHTALUs
Ha MOJINTHKATA, KOSITO € OCHOBaHA HAa HAYYHUTE MO3HAHUS U ChOTBETCTBA Ha MOJUTUKUTE HA
EC 3a cpena 6e3 TroTIoHeB AuM. B TiaX ce mocoyBa siCHO, ye HsMa O€30IaCHO HUBO Ha
n3narane Ha Bp3aeicTBue B TJJOC u ce mpu3oBaBa 3a IPeMaxBaHETO HA TIOTIOHEBUS UM BbB
BCUYKM 3aTBOPEHU paOOTHM IOMEULICHHS, BCUYKH 3aTBOPEHHM OOILIECTBEHUM MECTa, LENHs
oOLIECTBEH TPAHCHOPT U €BEHTYaJIHO HA JIPYr'M OOIIECTBEHU MecTa (Ha OTKPUTO WJIM MOYTH
Ha OTKpHUTO). OOBBP3BAIIOTO 3aKOHOJATEICTBO, KOETO C€ Mpuiiara CTPUKTHO M MOJAJIEKU Ha
MOHHUTOPHHT U OIIEHKA, C€ MPENnopbyuBa KaTO €IUHCTBEHO MOIXOSIIO CPEACTBO 3a CIPaBsSHE
¢ npo6JieMa ¢ BTOPUYHUS TIOTIOHEB JHM.

B mnocouenata npenopbka ce ONpenensaT €AMHEH cpok 3a mnpwiarane B EC, kakTo n
MEXaHU3MUTE 33 JOKJIAJBAaHE W MOHUTOPUHI Ha PaBHUIIE ABP)KABU-WICHKH W HA PABHUILE
EC, xouto me ycKkopAT M yJECHAT NPWIAraHeTo Ha wieH § oT PamkoBaTa KOHBEHIMS 3a
KOHTPOJI Ha TIOTIOHA B ChOTBETCTBHE C HACOKUTE, IPUETH 110 BPEME Ha BTOpaTa KOH(PEPEHIIHs
Ha CTPAaHUTE 110 KOHBEHIIUATA.

B npeanoxenara npenoprka ce npu3oBasa 3a: 1. Mepku 3a 60p0a ¢ M3naraHeTo Ha jaeuaTta u
foHomute Ha Bb3AeiictBue B T/IOC; 2. chmbTCTBAIlM MEPKU KaTO €(EKTUBHU MOJUTHUKH 3a
IIpEeKpaTsBaHETO Ha ynoTpebaTa Ha TIOTIOH M MpeaynpexiaeHus noj ¢opMata Ha
M300paXeHUs] BHPXY IMAKETUTE Ha TIOTIOHEBUTE U3ENUs;, 3. pa3paboTBaHE HAa BCEOOXBATHU
MHOTOCEKTOPHHM CTPAaTeruu M MOIXOASIIY MHCTPYMEHTH 3a MPUJIAraHeTo UM U 4. peloBeH
oOMeH Ha mHGpopMaLus U J00pH MPAKTHKH, KAKTO U KOOPJIUHHpPAHE HA MOJUTUKUTE MEKIY
IbP>KaBUTE-WIEHKH TOCPEACTBOM MpeXka OT HAI[MOHAJIHU LieHTpose. [IpenBuj 4e HIKOU OT
TE3U Pa3nopeadu ca OTHOCUTETHO HOBH, C€ OYaKBa JAbP)KABUTE-WICHKU Ja CH CHTPYIHHYAT
TACHO MoMexay cu U ¢ KoMmucusita BbB Bpb3Ka € pa3pabOTBAaHETO Ha OOLIM OIpeesIeHUs,
napaMeTpy | MoKa3aTelH 3a TAXHOTO IpuiiaraHe.

Hacrosioro mpenioxkeHue ChOTBETCTBA HA MPUHIUINTE HA MPOMOPLUUOHAIHOCT U
cyocuamapHoct. To € HAcOYeHO KbM OKa3BaHE Ha CHICHCTBUE HA JbPIKABUTE-WICHKH 32
ocurypsiBane Ha e(eKTHBHA 3allUTa OT TIOTIOHEBHS TUM U CJIEJOBATEIHO CIla3BaHE Ha
3ab/DKEHUsITA UM 1O uieH 8 oT PamkoBara KOHBEHIMSI 3a KOHTpPOJ Ha TIOTIOHA B
CHOTBETCTBHUE C PE3yITaTUTE OT JIUCKYCHUATA, IpoBeAeHa 1o Bpeme Ha CbBeTa oT 30 u 31 mai
2007 r., B KOUTO ce MPHU30BaBa 3a ,,HaCOKM Ha OOLIHOCTTA 3a MO-HATATHUIHOTO CTUMYJIHpaHE
Ha cpenara 0e3 TIOTIOHEB JuUM Ha paBHuIIe EC, kakTo M 3a mojkpena M KOOpJUHUpPaHE Ha
HaIMOHATHUTE MepKU 0T OOIIHOCTTA ™ KaTo CIEACTBHE OT 3eneHara kuura Ha Komucusira.

PaznnuHOTO HMBO Ha 3amMTa OT pUCKa OT M3naraHe Ha Bw3aeiicTBue B TIOC mexny u B
paMKI/ITe Ha OTACIIHUTEC I['bp)I(aBI/ITe-‘-IJIeHKI/I cb34aBa HGO6XOI[I/IMOCTT3. oT IIGfICTBHe Ha
paBauime EC B moakpena Ha MojaraHuTe OT JbP’KaBUTE-UJICHKH YCUIIHS 3a CIPaBSHE C TO3H
npobnem. EC Moxe 1a Hackpuu CHTPYIHHUYECTBOTO MEXKIY IbpKABUTE-WICHKH U Ja
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MOJIKPEIH TSIXHOTO JeicTBHe chriaacHo wieH 152 ot JloroBopa 3a EO ¢ ornen momoOpsiBane
Ha OOIIECTBEHOTO 3/IpaBe M MPEJOTBPATBAaHE Ha OOJIECTUTE U 3a00JIEBAEMOCTTA IPH XOpaTa.

[Ipemnoxkenara npenoppka e MNOAKPENH YCWINATA HA JAbpPKABUTE-WICHKH, KaTO OCUTYpHU
MIOJIMTUYECKU CTUMYJI U BbBEJIE AHTAKUMEHT OT CTpaHa Ha JIbp KaBUTE-YICHKH, Ch3aJC SICEH
MEXaHU3bM 32 MOHUTOpPHHT Ha paBHuIle EC m ynmecHm oOMeHa Ha IOOpH TNPaKTHKH H
MOJIMTUYECKOTO CHbTPYAHUYECTBO MEXKIY AbPKABUTE-YWICHKHU.

Komucwusita me yinecHH TTaJKOTO MPUIaraHe Ha HACTOSIIATa MPErnophbKa, KaTo ChICHCTBA Ha
JbP)KaBUTE-YICHKHA, KOUTO BCE OIIe HE ca T0 HaNpaBWiIH, Ja pa3paboTsaT, mpuemar u
M3IIBJIHST BCeOOXBaTHATa IMOJINTHKA 34 cpcaa 0€e3 TIOTIOHEB AUM; KaTO MOAKPCIIA pa3BUTHETO
Ha TOJIMTUKA M OCHUTYpsiBa OKAa3aTEJICTBEH MaTephall upe3 ChOTBETHUTE NpPOTpaMH Ha
OO6mHOCTTa M KaTO KOOPAMHHUPA padoTaTa HA MpeXKaTa OT HAllMOHAJIHU LIEHTPOBE B 00JacTTa
Ha KOHTpOJIa Ha TIOTIOHOMYIeHeTo. KoMucusTa 1ie orieHn e()eKTUBHOCTTA HA TMPENOpbhKaTa 1
Ha MCPKUTC, NPCANPUCTU OT ABPKABUTC-YJICHKH B OTT'OBOP HA HACTOAIIIAaTa MPCIIOPHKA.
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2009/0088 (CNS)
IIpennoxenue 3a
IIPEIIOPBKA HA CBBETA

3a cpeaa 0e3 TIOTIOHEB UM

CHBETHT HA EBPOIIEMCKHS ChIO3,

Karto B3e npeasuj Jlorosopa 3a ch3gaBane Ha EBpomnelickaTa 0OIIHOCT, U MO-CHEIMATHO YJICH
152, maparpad 4, BTopa aquHest OT HETo,

8
KaToO B3€ peABUI TPCAIIOKCHUCTO Ha Komucwusira ,

KaTo B3€ IPEIBUJ CTAaHOBUILETO Ha EBponenickus napnaMeHT9,

o 10
KaToO B3€ MIpEABUJ CTAHOBUIIICTO Ha EBpOHeI/ICKI/IH HMKOHOMHUYCCKHU U COIUAJICH KOMHUTECT

11
KaTo B3€ NMpPCABU CTAHOBUIIICTO Ha Kommutera Ha PEruOHUTE
KaToO nMa npeaBun, 4uc:

(1) B unen 152 ot [loroBopa ce nocousa, 4ye nefctBusTa Ha OOLIHOCTTA, KOUTO JAOIBJIBAT
HallMOHAJTHUTE TOJUTUKH, Ca HACOYEHM KbM HOJOOpPSBAHETO Ha OOILECTBEHOTO
31paBe, TMPEJOTBPATSIBAHETO Ha OojecTUTe M 3a00JeBaGMOCTTa MPH XOpara |
M305TrBaHETO Ha U3TOUHUIIMTE HAa OMACHOCT 32 YOBEIIKOTO 3/paBe.

(2) CeriacHo uneH 137 ot JloroBopa OOmHOCTTa MOJKpENs U JOMbIBA JEHHOCTUTE Ha
Ibp)KaBUTE-YICHKH, inter alia, B oOmacTTa Ha MOAOOPSBAHETO B YaCTHOCT Ha
paboTHaTa cpena C LeJ 3aKpuiaTa Ha 37paBeTo U 0e30MacHOCTTa Ha paOOTHHUIIMTE.

3) Nznaranero Ha TroTIOHEB UM B okoiHata cpena (TJOC), HapuyaH ChIIO BTOPUYCH
TIOTIOHEB JIUM, € IIMPOKOPa3MpOCTpaHEHA MPUYMHA 32 CMBPTHOCT, 3a00JIEBAEMOCT H
yBpexk1anusi B EBponeickus chbios.

4) Crnopen xoHcepBatuBHUTE olieHKH npe3 2002 r. B EBponelickus cbio3 B pe3ysTaT OT
n3narane Ha Bb3aedcTBue B T/IOC Ha paborHOTO MM MscTo ca moumHanu 7 300
Bb3pacTHH, cpen kouto 2 800 Henmymauu. [pyru 72 000 cmbpTHH ciydas Ha
BB3pacTHH, cpea kouto 16400 Hemymauw, ca OWIM CBBpP3aHM C U3JIaraHe Ha
Bb3aeiictBuero Ha TJIOC B qomamHu YCJIOBI/Iﬁlz.

8 OBCI...I,[...]r.cmp. [...].

’ OBCI...I,[...]r., cp. [...].

10 OBCJ...],[...]r., cp. [...].
[

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe
Brussels, Belgium, European Respiratory Society.
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W3maranero Ha BTOpHUYCH TIOTIOHCB UM € 0COOCHO OIAacHO 3a Jcnara U MOXE Ja
YBCJIUYH BCPOATHOCTTA TC [ia 3alIOYHAT Ja ITyHIaT.

Bcewuku XO0pa uMart IpaBoTO [Ja MMoJriydyaT BUCOKO HMBO Ha 3JIpaBHA 3alldTa U CJICABa Ja
6’[;,[[8.T npeana3cHu OT U3JIaraHe Ha THOTHOHEB JUM.

[lonuTuknuTe Ha 1OOPOBOJIHM Hayajga, NPUJAraHd Ha HAIMOHAIHO paBHUILE, Ce
OKa3axa Hee(peKTHBHM 3a HaMalsiBaHE Ha U3JaraHeTo Ha TIOTIOHEB JHM.
OOBBP3BaAIIOTO 3aKOHOAATEICTBO HA ABPKABUTE-WICHKH, KOETO Ce€ Ipuiara
CbOTBETHO M MOJJEKM HAa CHOTBETEH MOHHMTOPUHI, € E€IMHCTBEHOTO CPEICTBO 3a
aJleKBaTHa 3allliTa Ha XOpaTa OT PUCKOBETE 3a 3/IpaBETO OT BTOPUYHUS TIOTIOHEB JAHUM.

3aKOHOJATENICTBO 3a cpega Oe3 TIOTIOHEB JUM € Hail-eeKTUBHO, KOraro e
IIOAKPENEHO OT MEPKU KaTO KAMIIAaHUH 3a ITOBUIIABAHE HAa OCBEJOMEHOCTTA, OKa3BAHE
Ha CBACHCTBHE 3a NpeKpaTsBaHEe Ha ymnoTpebara Ha TIOTIOH W HACTOATEIHU
MIPEAYNPEKACHUS 32 3IPABETO BbPXY OMAKOBKUTE HA TFOTIOHEBUTE U3IEIIHSL.

Fpa)KI[aHCKOTO O6IJ_ICCTBO urpac BaXHa pOJII 3a OKa3BaHCTO HaA IOAKPCIla U
rapaHTUPAHCTO Ha CIIa3BaHCTO Ha 3aKOHOATCIJICTBOTO 3a Cpcaa 0e3 TIOTIOHEB JHUM.

[Tonmutukure 3a cpena Oe3 TIOTIOHEB IUM Clie[Ba Ja pas3mojiarar ¢ MOIXOMSIIN
WHCTPYMEHTH 3a TpWiaraHeé Ha MHOTOCEKTOPEH TOAXO0J KbM KOHTpOJIa Ha
TIOTIOHOMYIIICHETO.

HeobOxomumo e na ce 3aciiid ChTPYJHHUYECTBOTO MEXKIY AbP)KaBUTE-UICHKH, 32 JIa Ce
ylecHH OOMeHBT Ha wuHpopMamus ©u J0OpH TMPaKTHKH H Ja ce pa3paboTu
cTarnaptusupana cucrema Ha EC 3a MOHUTOpPHHT.

B Pezomtonmsita Ha ChBeTa 1 HA MUHUCTPUTE HA 3paBEOIa3BAHETO HA JAbpPKABUTE-
YIEHKH, YUATO Cpella ce cbCTosd 1Mo BpeMe Ha ChbBeTta Ha 18 ronmm 1989 r., oTHOCHO
3a0paHaTa Ha IMYIIEHETO Ha OOIIECTBEHOJAOCTHITHU MCCTa13, IbP’KaBUTE-UJICHKH CE
MpUKaHBaT Ja TpeAnpueMaT MEpKH 3a 3abpaHa Ha TIOTIOHOMYIICHETO B HAKOU
OOIIIECTBEHOOCTHITHA TIOMEIICHUSI Ha 3aKpUTO M 3a paslIUpsiBaHe Ha 0OXBaTra Ha
3a0paHara 70 TIOTIOHOMYIIIEHETO BbB BCUYKU BUI0BE OOIIIECTBEH TPAHCIIOPT.

C IIpenopwka 2003/54/EO na CobBeta or 2 nmekemBpu 2002 1. 3a mpenmasBaHe OT
OymeHe W 3a HWHHIOWATUBU 34 HOI[OGpSIBaHC KOHTpOJIa Ha TIOTIOHOH}/IJ_ICHCTO14
ITbPIKaBUTE-WICHKU OsiXa MPU30BAaBaHU Jla IpUiIaraT 3aKOHOAATEIICTBOTO W/WIIN IPYTH
e(beKTI/IBHI/I MCpPKH, OCUTYypsABAlllU 3alllUTa OT HU3JIaraHC Ha B’b3ILCﬁCTBHe Ha THOTIOHCB
I¥MM B 3aTBOPCHM PaOOTHM TIOMENICHWS, Ha OOIISCTBEHW MECTa Ha 3aKpUTO U B
OO0IIEeCTBEHHS TPAHCIIOPT.

B HupextuBa 89/391/EMO Ha ChBeta ot 12 1onu 1989 r. 3a BbBeX)IaHE HA MEPKH 3a
HAChpYaBaHE MOJOOpSBaHETO Ha OE30MACHOCTTa W 3/paBETO Ha PAOOTHHUIIUTE HA

OB C 189, 26.7.1989 r., c1p. 1.
OB L 22,25.1.2003 r., ctp. 31.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

15

pabOTHOTO MSACTO ~ HE C€ yKa3Ba CHEIUATHO TIOTIOHEBUST WM, HO Td oOXBaIia
16

BCUYKHU PUCKOBE 3a 3/IpaBETO U OE30MaCHOCTTA HA PAOOTHHULIUTE .

B cBost [TnaH 3a neifcTBre B 06/1aCTTa Ha OKOIHATA cpeja u 3xpasero 2004—2010 r."”
Komucusita ce anraxupa na ,,pa3liupd IeHHOCTTA 3a MOAOOpSIBaHE KAa4eCTBOTO Ha
BB3llyXa B 3aTBOPCHUTE IIOMEIICHUS, IMO-CIICIHATHO 49pe3 ,,CTUMYJIUpPAHE
OTpaHUYaBAaHETO HA MYIICHETO BbB BCUYKU PAaOOTHU MOMEUIECHHS ChC 3aKOHOJATEIIHU
MEXaHW3MHU ¥ MHHUIMATUBU 33 MPOMOIIMS Ha 3/PaBETO KAKTO Ha €BPOICHCKO HUBO,
Taka 1 Ha HUBO JIbP>KABU-UJICHKH .

Koncynramnusra, naHuimupana cse 3eneHara kaura Ha Komwucusra ,,Kem EBpoma 6e3
TIOTIOHEB JUM: OJUTHYECKHU ONIIMH Ha HUBO EC“IS, pa3KpH cUiIHaTa MOAKpena KakTo
3a BCEOOXBAaTHU TOJUTHUKH 3a cpeda Oe3 TIOTIOHEB [IMM BBB BCHUYKH PaOOTHHU
MOMeEIeHUsI U OOIIECTBEHH MECTa Ha 3aKPUTO, TaKa U 3a MO-HATATBIIHO JIEHCTBUE Ha
EC 3a nachpuaBane Ha cpefata 6€3 TIOTIOHEB MM BbB BCUUKH IbP)KaBU-WICHKH.

I[lo Bpeme Ha 3aceganuero Ha CbBeTa MO 3a€TOCT, COIMANHA TOJUTHKA,
3/paBeoria3BaHe U MOTPEOUTENICKH BhIIpocH, poBeneHo Ha 30 u 31 mait 2007 r., 6s1xa
oOMeHEeHU MHEHHS BbB Bph3Ka C BapHAHTUTE Ha MONHUTHKA Ha paBHHIIE EC 0THOCHO
cpenata 0e3 TIOTIOHEB TuM. bemre mpuBeTcTBaHa 3eiieHaTa KHUTA Ha Komwucwsra u
Oermre moayepTaHa HEOOXOMMMOCTTA OT Hajgu4We Ha Hacoku Ha OOIIHOCTTA 3a TIo-
HATATHITHO HAChpYaBaHE Ha cpenaTa 0e3 TIOTIOHEB AuM Ha paBuumie EC, kakto u ot
MOJIKperia ¥ KOOPJAWHUPAHE Ha HAIMOHATHUTE MEepKH 0T OOIIHOCTTA.

B Pesomonusta Ha EBponeiickus mapnameHT oT 24 okromBpu 2007 r. OTHOCHO
3eneHaTa KHUra AbpKaBUTE-WICHKHU OsXa MPU30BaHU J1a BbBEJAT BCEOOXBATHU 3aKOHU
3a cpeiara 0e3 TIOTIOHEB JIUM B CPOK OT JiBe roauHu, a Komucusara Oerle npukaHeHa
Jla BHECE CBOTBETHO 3aKOHOAATEIHO Tmpeioxkenne no 2011 r. B cioydail Ha
HE33JI0BOJIUTENICH Hampeabk. KommucusATa ce mNpu3oBaBa ChIIO Ja MPEUIOKHU
M3MEHEHHME Ha cerallHaTa 3aKOHOJATelIHA PaMKa, 3a J]a MOXKE TIOTIOHEBUAT IUM B
OKOJIHATa cpefa Ja ce KIacupHIMpa KaTo KaHIeporeHeH u padoroaarenute aa Obaat
3aJJbJDKEHU J1a OCUTYPAT PaOOTHHU NMOMEILEHHs 0€3 TIOTIOHEB JAHM.

C unen 8 or PaMkoBaTa KOHBEHIIMA 3a KOHTpoI Ha TioTioHa Ha C30, noanucaxa npes
toan 2003 1. oT Bcruku wieHoBe Ha C30 u patudunmpana KbM HACTOSIIIHUS MOMEHT
ot 161 oT cTpanuTe MO Hes, BKIIOYUTETHO OT OOIHOCTTA U 26 OT HEHHUTE IbPKaBU-
YJIEHKH, C€ Cbh3/laBa MPaBHO 3aIbJDKEHUE CTPAHHUTE MO KOHBEHLUATA Ja MpHeMar U
mpuiarar B 00NacTH Ha JeicTBamiaTa HAI[MOHATHA IOPUCAUKIIHS, OIpeaeleHa OT
HAI[MOHAJHOTO 3aKOHOJATENICTBO, U Ja HachpyaBaT aKTHUBHO Ha JAPYTM paBHHUIIA Ha
IOPUCAUKIINS TPHEMAHETO U MPHUJIAraHeTo Ha e(PeKTHBHU MEPKU 3a 3allliTa Ha Xopara
OT M3JIaraHe Ha BTOPUYEH TIOTIOHEB JIUM BbB BCUYKHU 3aTBOPEHU PAaOOTHH IMOMEIIECHHUS,
B OOIIECTBEHHS TPAHCIIOPT M HA 3aTBOPEHUTE OOIIECTBEHH MECTa, KAaKTO M Ha APYTHU
0OIIEeCTBEHH MECTA, CTIOPE]] CIIy4das.

OB L 183,29.6.1989 ., ctp. 1.

Bx. Pemenne Ha Cpaa no geno C-49/00 Komucus na EBporneiicknte obmHoctr cpemy MranuaHncka
peny6nuka, naparpagu 10—18.

COM(2004) 416 oxoHUYATEIICH.

COM(2007) 27 okoHYaTeIeH.
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Ha BTOopara xondepennus Ha crpanute o PamkoBara konBenus Ha C30, nmpoBeaeHa
npe3 2007 r ., 65Xa IPHETH HACOKH 3a 3AlIUTATA OT H3JAraHe HA TIOTIOHEB AUM' , 3a
JIa ce TIOMOTHE Ha CTPAaHHWTE Ja HU3IBJIHAT CBOUTE 3aIBIDKCHHS IO WIEH 8 OT
KonBennmsra. Besika cTpaHa 1o KOHBEHIUSTA CIIE/IBA 14 H3ITBJIHM HACOKUTE B CPOK OT

IIET TOAMHU OT BIM3aHETO B cuiia Ha KOoHBEHIIMATA 3a ChIlaTa CTpaHa.

C unen 14 or PamkxoBata xoHBeHuus Ha C30 ce cb3maBa NMPaBHO 3aTbIKCHHE
CTpaHHTE IO Hes Ja pa3paboTAT W Pa3NpPOCTPAHAT TMOIXOJAININ, OOXBAaTHU H
WHTETPUPAHU HACOKH, KOWTO CE€ OCHOBAaBaT Ha HAy4HU JOKa3aTeliCTBa U J00pu
MPAKTUKH, U J1a peAnprueMaT e(eKTHBHI MEPKH 3a HaChpUyaBaHE MPEKPATIBAHETO HA
ynorpebaTa Ha TIOTIOH U 3a MOJXOSIIO J€YeHHE Ha 3aBUCUMOCTTA OT TIOTIOHA. Ha
Tperata KoOHpepeHuus Ha cTpaHute no PamkoBata xoHBeHuus Ha C30 Oeme B3eTO
pelieHre Aa ce ch3aaae paboTHa rpymna 3a pa3padoTBaHe HAa HACOKH 3a MPUIIaraHeTo
HAa TIOCOYCHHMS YJICH.

B Espomneiickata cTpaTerusi 3a KOHTPOJ Ha TIOTIOHOIYIIEHETO, TMpHETa OT
Pernonanaus komuter Ha C30 3a EBpoma npe3 cenrempu 2002 r., ce mpenopbuBa
IbPIKaBUTE-WICHKHU Jla TAPAHTUPAT MPABOTO HA TPAXKIAAHUTE Ja pasIoliaraT ChC cpeia
0e3 TIOTIOHEB UM, inter alia, Kato OCHTYpSAT OOIIECTBEHH MecCTa, pabOTHU
MOMENICHUST W OOIIECTBEH TpaHCIOpT Oe3 TIOTIOHEB JUM, KaTo 3a0paHsT
TIOTIOHOITYIIIEHETO HAa OTKPUTO BHB BCHUYKM Y4YeOHHM 3aBEICHHUS 332 MAJOJCTHH, Ha
BCHYKH MECTa 3a 3JipaBHa MOMOIIl U TPH MPOBEXKIAHE HA OOIIECTBEHH MEPOIPHSITHS,
KaKTO W 4pe3 KiIacHu(pHUIMpaHETO Ha TIOTIOHEBUS WM B OKOJHATa Cpena KaTo
KaHIIEPOTCHEH.

TioTIOHEBUAT OUM B OKOJHATa cpela € KIacHUPUIMpaH KaTo TO3HAT YOBEIIKU
KaHIleporeH oT MexyHapoaHaTa areHius 3a u3cieaBane Ha paka kbM C30 u karo
TpynoB KaHueporeH ot Ounnanaus u I'epmanus.

HacrosmaTa npenopbka He 3acsira 3aKkOHOAATeNCTBOTO Ha OOIIHOCTTA 3a ONpeesiHe
HA MHWHHUMAaJTHUTE W3WUCKBaHWS 3a 3aKkpuja Ha Oe30macHOCTTa M 3]paBeTO Ha
paboTHHIIMTE, TIPUETO MO cwiatra Ha wieH 137 ot [oroBopa, JupextuBa 2001/37/EO
Ha EBponeiickus mapiamenT u Ha CwBeta oT 5 tonm 2001 r. 3a cOnmkaBaHe Ha
3aKOHOBUTE, MOJ3aKOHOBUTE W AJAMHHHCTPATHUBHHUTE pa3nopenldu Ha IbpiKaBUTe-
YJICHKH OTHOCHO TIPOM3BOJCTBOTO, MPEACTABSIHETO W Mpojaxbara Ha TIOTIOHEBU
1/131[@11/15120 u Pemenune 2003/641/EO na Komucusita ot 5 cenremBpu 2003 T. OTHOCHO
M3MOJI3BAHETO HA IIBETHH CHUMKH WM JPYTH WIIOCTPALMU KATO MPEIyNpexACHUS 3a
3[IpaBETO BHPXY OMAKOBKU Ha TIOTIOHEBU U3JEIUS .

ITPEITIOPBYBA HA AbP/KABUTE-YJIEHKUA:

Jla ocurypsiBaT e(eKTHBHA 3alldTa OT HM3JIaraHe Ha TIOTIOHEB JTUM B 3aTBOPCHU
paboTHU MTOMEIIEHUS, HA 3aTBOPEHH OOIIECTBEHH MECTa, B OOIIIECTBEHHS TPAHCIIOPT

20
21

[FCTC/COP2(7)] Hacoku oTHOCHO 3amuTaTa OT H3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM, U3pa00TeHH OT paboTHATA
rpyma, cBukana B crorBercrBue ¢ pemenne FCTC/COPI1(15) na Kondepennusara Ha cTpaHuTe 10
PamkoBata kOHBeHLUs 32 KOHTPOI Ha TioTIoHA Ha C30.

OB L 194, 18.7.2001 r., cTp. 26.

OB L 226, 10.9.2003 t., ctp. 24.
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U, CIOpe] cilydas, Ha JpYrd OOIIECTBEHUW MECTa, ChIacHO ujeH 8 or PamkoBara
KOHBEHIIUS 32 KOHTpoI Ha TioTioHa Ha C30 u Bb3 OCHOBA Ha MPUJIOKEHUTE HACOKHU
OTHOCHO 3aIUTaTa OT W3JIaraHe Ha TIOTIOHEB AWM, IPUETH Ha BTOpaTa KOH(MEPEHIUs
Ha CTpaHUTE MO KOHBEHIMATA, B CPOK OT MET TOJWHU OT BIIM3aHETO B CHJa Ha
KOHBEHLUSATA 32 CHILUTE AbPKaBU-WICHKH UM Hall-KbCHO B PAMKHUTE Ha TPU FOJUHU
clie[l IpUEeMaHeTO Ha HACTOsAIIAaTa MPEenopbhKa;

Jla pa3paboTBaT W/WIM YKpemBaT CTPATETMHTE M MEPKUTE 3a HaMaJsiBaHE Ha
M3JTaraHeTo Ha BTOPUYEH TIOTIOHEB MM Ha Jella U FOHOIIIN;

I[a AOI'BJIBAT IMMOJIMTUKUTEC 3a Cpclaa 0e3 TIOTIOHCB UM C JOMIBJIHUTCIIHU MCPKH,
BKJIFOYBAIIlM:

a)  mpeanpuemMaHe Ha e(DEKTHBHH MEPKU 3a HAaCchpyaBaHE MPEKPATSBAHETO
Ha yrnoTpebaTa Ha TIOTIOH U 3a MOAXOJAIIO JICYCHHE Ha 3aBUCIMOCTTA OT
TIOTIOHA, KaKTO ce moauepTaBa B wieH 14 ot PamkoBara KOHBEHIIMs Ha
C30;

0) BBBEXKIAHETO HAa KOMOMHHMpAHU MPEAYyNpPEKIACHUs (ChIVIACHO 4WieH 2,
naparpa¢ 4 or Pemenne 2003/641/EO na Komucusta ot 5 cenrtemBpu
2003 r. OTHOCHO WU3IOJI3BAHETO HA LBETHM CHUMKU WU JApPYyTU
WIIOCTPALUU KaTO MPEeAyHpexIeHHs 3a 3]paBeTO BbPXY OMNAKOBKHM Ha
TIOTIOHEBH M3IENUS ) U HH(POPMAIHS 32 YCIYTUTE 3a MPEKPATABAHE HA
ynoTpebara Ha TIOTIOH BBPXY ONAKOBKUTE HA TIOTIOHEBUTE U3JENUS 32
nyIIeHe, 3a J1a MOXKe MOTpeOUTENInTe Aa MOJydaT MmoBeue MHpopMauus
OTHOCHO PHCKOBETE 3a 3][paBE€TO, KOMUTO KPUAT ynoTpedara Ha TIOTIOH U
U3J1araHeTo Ha TIOTIOHEB UM, J1a ObJe OKYpa)XeHO MpPEeKpaTsIBaHETO Ha
ynoTpebara Ha TIOTIOH U Jja ¢€ MPEA0TBPATH 3al104BAHETO U;

Jla paspabGorBar, mpuiaraT, axkTyalu3upaT MEPUOJUYHO M TPEpasriIexaaT
BCEOOXBATHUTE MHOTOCEKTOPHM HallMOHAJIHHU CTPAaTervy, IUIAHOBE M NPOrpaMu 3a
KOHTPOJI Ha TIOTIOHONYIIIEHETO, KOUTO C€ 3aHMMAaBaT, infer alia, ¢ BbBIpoca 3a
3alUTaTa OT TIOTIOHEB MM KakTo B OOIIECTBEHATa, TaKa U B JINYHATA CpeJia.

Ja ocurypsBaT NOAXOIAIM MHCTPYMEHTHM 3a IIpWIAraHe Ha HAIMOHAJIHUTE
CTpATeruy, MOJIUTUKUTE U MPOrPaMUTE 332 KOHTPOJI HA TIOTIOHOIYIIEHETO, 3a Aa Ce
ocurypu e(peKTHBHA 3alIUTa OT M3JIaraHEeTO Ha TIOTIOHEB JIUM;

Jla cp3maBatr M cpoOmaBaT Ha KommcusTa, o BB3MOXKHOCT 10 6 Mecela cien
MPUEMAHETO Ha HACTOSINATa MPErnopbKa, HAIMOHATHUTE IIEHTPOBE 3a KOHTPON Ha
TIOTIOHOTIYIIIEHETO, 3a Jla MOXKE Ja ce OOMeHAT MH(opManus u JT00pHU MPaKTHKH,
KaKTO U JIa c€ KOOPAMHUPA TOJUTHKATA C OCTAHAIHNTE IbPKABU-UIICHKH;

Jla cu chTpyaHMyaT 0TOINM30 MOMeXay cu u ¢ Komucusra BbB Bpbh3Ka ¢ BCEOOXBaTHA
pamMKa OT OmpejeNieHus, TapaMeTPu U MOKa3aTely 3a MPUWIAraHeTo Ha HACTOsIIaTa
MpenopbKa;

I[a OCHIICCTBABAT MOHUTOPUHI' U OLICHKA Ha G(I)GKTI/IBHOCTTa Ha IIOJHUTHUYCCKUTC
MCPKHU IMOCPECACTBOM I'OPEIIOCOUYCHUTE ITOKA3aTCIIN;

OB L 226, 10.9.2003 r., cTp. 24.
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9. Ha nadopmupar Komucusira 3a 3aKOHOJATETHH U APYTH JEHCTBUS, MPEINPUETH B
OTrOBOP Ha HACTOsALIATa IPENOPBKA, U 32 PE3YyNTATUTE OT MOHUTOPUHIA U OLICHKATA.

INIPUKAHBA KOMUCHUSATA:

1. Jla jmoximazBa 3a mpuWiaraHeTo, (QYHKIMOHMPAHETO W BB3ICHCTBHETO OT
MPEUIOKEHUTe MEPKH Bb3 OCHOBA Ha TMPENOCTAaBEHATa OT JAbP)KAaBUTE-WICHKH
uH(popMaIus.

CocraBeno B bprokcen Ha [...] roguna.

3a Cveema
IIpeoceoamen

[..]
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HPUJIOKXKEHUE

Hacoxkm OTHOCHO 3amuTaTa OT HM3JaraHe Ha TIOTIOHeB UM, NpueTH Ha Bropara
KOH(epeHIUsI HA CTPaHUTe N0 PaMKoBaTa KOHBEHIUSI 32 KOHTPOJI Ha TIOTIOHA Ha C30

INPEJHAZHAYEHME, HEJIN 1 OCHOBHU CbOBPAKEHUSA

IIpeanasHayeHUe HA HACOKUTE

B cvoTBeTCTBHE € OcTaHanuTe paznopendu Ha PamMkoBaTa KOHBEHIUS 32 KOHTPOJ Ha
TioTioHa Ha C30 u HamepenustTa Ha KoH¢epeHIusaTa Ha CTpPaHWUTE HACTOSIIUTE
HAacCOKM ca TMpeJHa3HAYeHU 3a IMOJIOMAaraHe Ha CTPaHUTE 3a Cla3BaHE Ha
3aapokeHusiTa UM 1o wied § oT Koweenmusita. Te u3xoxgaT OT Hail-modpute
ChIIIECTBYBAIIM HAyYHHU JOKA3aTEJICTBA U OT ONUTA HA CTPAaHUTE, KOUTO YCIEUIHO ca
MIPUJIOKUITN €(EKTUBHU MEPKHU 32 HAMAJISIBAHE HA U3JIaraHETO Ha TIOTIOHEB JIUM.

Hacokure cpabpkaT (QOpMYJIHMpPOBKM Ha TPUHLUIUTE U ONpEJeNeHHs Ha
pENeBaHTHUTE TEPMHHH, 32 KOUTO € IIOCTHTHATO ChIJIACHE, KaKTO M MPETOPBHKH, 32
KOUTO € MOCTUTHATO ChIJIACHE, OTHOCHO CTBIIKMTE, HEOOXOIUMH 32 U3ITBIHEHUETO
Ha 3ambokeHnaTa o KoBeHmusTa. OCBeH TOBa HACOKUTE ONPEHCHSAT MEPKHUTE,
HEOOXO/MMH 32 MOCTUIAaHETO Ha e(EeKTHBHA 3allUTa OT OMACHOCTUTE OT BTOPUYEH
TIOTIOHEB M. CTpaHUTE ce MPUKaHBaT Jla U3IOJ3BAT HACTOSAIINTE HACOKH HE CaMO
3a U3MbJIHEHUE HAa MIPABHUTE CH 3abJDKEHUs ChIi1acHO KOHBEHIUATA, HO CHIIO U 32
Jla ciaenBaT Hail-noOpHTe MPAaKTUKY 32 3alUTa Ha OOIIECTBEHOTO 3/paBe.

Ilesiu Ha HACOKUTE

3.

Hacrosmute HacOkM UMart JBe B3aMMOCBBp3aHM Ienu. [IbpBara € moamomaraHeTo
Ha CTpaHUTE 3a CIa3BaHETO Ha 3aqbJDKEHUATa UM 1o uieH § oT PamkoBara
koHBeHIMs HAa C30 mo HauyMH, ChOTBETCTBAILl HA HAYYHUTE JOKA3aTEJICTBA OTHOCHO
HN3JIaraHETO Ha BTOpI/I‘-IeH THOTIOHEB UM U Ha Haﬁ-l[06pHTe CBCTOBHU HpaKTI/IKI/I B
MpUJIaraHeTO Ha MEPKHUTE 3a cpeaa O0e3 TIOTIOHEB JIMM, Taka Y€ MO OTHOIICHHUE Ha
CIa3BaHETO Ha JIOTOBOpa Ja ObJie BBHBEIEH BHCOK CTAHIAPT HA OTYETHOCT W JIa Ce
OKak€ TIOMOII] Ha CTPaHHUTE MPHU MPOKAPBAHETO HA BH3MOXKHO Hal-BHCOKHS 31paBeH
crangapt. BropaTta uen e cBbp3aHa C ONPENEISTHETO HAa KIOYOBUTE E€JIEMEHTH Ha
3aKOHOJIaTEJICTBOTO, HEOOX0MMMO 3a e(eKTHBHA 3aIlUTa OT W3JIaraHe Ha TIOTIOHEB
AUM, U3UCKBAaHa CbIJIACHO YJICH 8

Bonemm crodpakenus

4.

Pa3p3_60TBaHeT0 Ha HACTOAIIUTE HACOKU 66].].[6 IIOBJIHUAHO OT CJICIHHUTC OCHOBHU
CHOOpaKCHHUS:

a)  3aIbKEHHMETO 3a 3alluTa OT TIOTIOHEBUS UM, HAMEPHUJIO U3pa3 B TEKCTa
Ha 4WieH 8, ce OCHOBaBa Ha OCHOBHHTE YOBCIIKH TpaBa W CBOOOJH.
[IpenBun omacHocTUTE OT BAMIIBAHE HA BTOPUYEH TIOTIOHEB UM,
3aIbJDKCHUETO 3a 3alliTa OT TIOTIOHEB JHMM CE€ ChIBbP)Ka HUMIUTHIIUTHO
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inter alia B mpaBOTO Ha >KMBOT W MPAaBOTO HAa BB3MOXXKHO HaW-BUCOK
30paBeH CTaHAApT, MPH3HATH B MHOTO MEXIYyHapOIHH MpPaBHU
JNOKyMeHTH  (BKIrounMTenHO YcraBa Ha  CBeToBHara  3/paBHA
opranm3zauusi, KoHBeHmmsra 3a mpaBara Ha nereto, KoHBeHuusTa 3a
npeMaxBaHe HAa BCHYKH (OPMHU HA JUCKPUMHHALUS CIPSMO JKCHUTE U
MeskyHapOoHUS MaKT 32 HKOHOMHYECKH, COIIMAIHU M KyJITYpPHHU TIpaBa),
KOHTO ca OQHIMATHO BKJIIOUYEHH B MpeamOroia Ha PamMkoBaTra KOHBEHIUS
Ha C30 u ca npu3HaTH B KOHCTUTYLIMUTE HA MHOKECTBO HAllUH;

0) 3amBHKEHHETO 3a 3allUTa HAa OTACIHMUS WHIWUBUJ OT TIOTIOHEB JHM €
KOHKPETEH H3pa3 Ha 3aJb/DKCHHETO Ha TMPABUTEICTBAaTa Ja IpuUeMar
3aKOHOJATEJICTBO 3a 3allldTa Ha JHUIATa OT 3allUIaXW CpPelly TEeXHUTE
OCHOBHH TpaBa M CBOOOAM. TOBa 3aIbIDKCHHE CE€ PA3MPOCTHPA BBHPXY
BCHYKH JIMIIA, @ HE CAMO BBPXY OIPEICICHH IPYITH OT HACEIICHUETO;

B)  HsKoiako aBTOpUTETHM HAy4yHM OpraHU3alMy ONpeAesrXa BTOPUYHUS
TIOTIOHEB UM Karo KaHueporeH. Hsaxom crpanm mno Pamkosara
koHBeHuuss Ha C30 (nmanpumep I'epmanus wu  Dunnanaus)
KIacuuIupaxa BTOPUYHUS TIOTIOHEB JUM KaTo KaHIEPOTeH U
BKJIIOUMXA 3alUTaTa OT U3JaraHe HAa BTOPUYCH TIOTIOHEB IUM Ha
paboOTHOTO MSCTO B TAXHOTO 3aKOHOJATEJICTBO 32 3/[paBe U OE30MacHOCT.
ET0 3amo, B TObIHEHNE HA M3MCKBAaHUATA HA WICH §, CTPAHUTE MOTaT
na ObJaT 3aAb/DKEHH J]a HampaBAT HEOOXOAMMOTO IO OTHOILICHHE Ha
OIIACHOCTTA OT M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM B CHOTBETCTBHE C TEXHHTE
CBIIECTBYBAIlM 3aKOHM 3a pPa0OTHOTO MSCTO WM JpPYTH 3aKOHH,
YPeXKAAIM  U3JaraHeT0 Ha  BPEAHHM  BEIIECTBA,  BKJIIOYMTEIHO
KaHLIEPOT'€HH.

®OPMYJIMPOBKA HA IIPUHIOUIIMTE MW PEJEBAHTHHM TEPMHWHHU B
OCHOBATA HA BAIIIUTATA OT U3JIA'AHE HA TIOTIOHEB IUM

MpyuHuMIM

5. Kakro e orOenszano B uneH 4 Ha PamkoBaTa xoHBeHIMs Ha CBeTOBHaTa 37paBHA
opraHmam/m, HGO6XOIII/IM € CHJICH MNOJIMTUYCCKHU aHTa)XKUMCHT 3a B3C€MAHCTO Ha
MEpPKH 3a 3allliTa Ha BCHUYKM JHIA OT H3JlaraHe Ha TIOTIOHEB auM. CremHuTe
HpI/IHI_II/IHI/I, II0 KOHUTO € IIOCTUTHATO CbhIJIaCUC, CJIICABa Aa Ca p’bKOBOI{HI/I HpI/I
npujiaraseto Ha wieH 8 ot KonBenusira.

Hpunnun 1

6. EdexTuBHUTE MEpKH 3a OCHTYpsSiBaHE Ha 3alldTa OT HM3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM,
npeapuaeHn B uieH 8 or PamkoBara KoHBeHIMsT Ha (CBeTOBHaTa 3JpaBHA
OpraHu3alys, U3UCKBAT MBJIHO MPEMAXBAHE HAa MYIIEHETO U TIOTIOHEBUSA UM B
OTIpEJIETICHO MPOCTPAHCTBO WIIM Cpela C Ie] Ch3JaBaHeTo Ha cpeaa, kosto € 100%
6e3 TIoTIoHeB AuM. He chiecTByBa 0€30MmacHO HUBO HA M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM U
MOHATHUS KaTo ,,JTIparoBa CTOMHOCT Ha TOKCHYHOCT OT BTOPUYEH TIOTIOHEB UM
crnenBa a ObAaT OTXBBPJICHHU, Thil KATO MPOTUBOpPEYAT Ha HAYYHUTE J0Ka3aTeICcCTBa.
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[Mogxomute, kKouTO HAMAT 3a el cpena, koaro € 100% O6e3 TIOTIOHEB UM,
BKJTIOYHMTEIIHO BEHTWIJIALUS, QUITPUPAHE HAa Bb3IyXa M M3MOJI3BAaHE HA OINpPEIEIICHU
30HU 3a Mymayu (OWJI0 ¢ OTAETHU BEHTHJIALMOHHU CUCTEMU WUJIU HE), HEETHOKPATHO
ca ce OKa3BaM HEe(EKTUBHH W CHIICCTBYBAT YOCAMTENIHW HAYYHU H JPYTH
JOKA3aTeJICTBA, Y€ MH)KCHEPHUTE METOIM HE 3allMTaBaT OT HM3JIaraHe Ha TIOTIOHEB

ITAM.
punun 2
7. Benuku xopa cnena ga ObIar 3allUTeHM OT WM3JIaraHe HA TIOTIOHEB M. Bcudku

3aTBOPEHU PaOOTHH TOMEIICHUS M 3aTBOPEHU OOIIECTBEHHW MECTa cienBa ja ObaaT
0€3 TIOTIOHEB JIHM.

Hpunnmn 3

8. 3a 3alquTaTa Ha XoOpaTa OT H3JlaraHe Ha THOTIOHCB UM € H606XO,I[I/IMO
3aKOHOAATCIICTBO. H€3aI[T)J'DKI/ITeJ'IHI/ITe IMOJIMTUKKU 3a Cpelaa 0e3 TIOTIOHEB JUM
HECAHOKPATHO Ca CC€ OKa3BaJIA HCG(I)GKTI/IBHI/I H HC OCUTYPABAT aICKBAaTHA 3alllyUTa. 3a
Ja 6”I)I[e e(beKTI/IBHO, 3aKOHOAATCICTBOTO CJI€ABa 1da 6”I)I[e mpocTo, SACHO H

MIPUIIOKUMO.
punnun 4
9. JoOpoTo mnmaHupaHe W aJCKBATHUTE PECYpPCH ca OT CHIISCTBEHO 3HAYCHHUE 3a

YCIIENTHOTO TpWJIaraHe W NMPHUBEXKIAHEe B CHJIa HA 3aKOHONATEICTBO 3a cpena 0Oe3
THOTIOHEB OIUM.

punoun 5

10. I'paxxmanckoTo 00IIEeCTBO MMa IIEHTPAHA POJIS TIPH M3TPAKIAHETO Ha MOAKpena u
rapaHTUPAHETO Ha CIIa3BaHETO HAa MEPKHTE 3a cpefa 0e3 TIOTIOHEB UM U ClIeJBa Ja
ObJie BKJIFOUEHO KaTO aKTUBEH MapTHHOP B MpOIleca Ha U3TOTBAHETO, MPUIaraHeTo U
MPUBEKJAHETO B CHJIA HAa 3aKOHO/IaTEJICTBOTO.

IMpunoun 6

11. [IpunoxxeHnero Ha 3aKOHOJATEJICTBO 3a cpeaa 0e3 TIOTIOHEB JUM, HETOBOTO
NPUBEKIAHE B CHJIA M BB3ACHCTBHETO MYy ClleiBa Ja ObJaT MpeaMeT Ha HaOIroIeHHe
u oleHKa. ToBa cieaBa Ja BKIIOYBA M HAOJIOAEHHE M OTTOBOp Ha JEHCTBUS Ha
TIOTIOHEBATa MPOMHIUICHOCT, KOUTO IMOJKONABAT MPHJIAraHeTo M MPUBEKAAHETO B
CHJIa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO, KakTo € mocodeHo B wieH 20, maparpadp 4 Ha
PamkoBata koHBeHIMs1 Ha CBETOBHATA 3JpaBHA OpraHU3aLMsL.

Hpunuun 7

12. [Tpn HEOOXOAMMOCT 3alIMTaTa Ha XOpara OT M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB JIUM ClelBa Ja
ObJie 3acWiieHa W paslIMpeHa; JACUCTBUATA B TOBA OTHOIIEHHWE MOTAT Ja BKJIIOYBAT
HOBO WJIM MU3MEHEHO 3aKOHOJIATEJICTBO, MO-CEKTUBHO MPUBEKIAHE B CHIIA U IPYTH
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MCPKHU B OTTOBOP Ha HOBH HAYYHHU JOKA3aTCJICTBA U OIUT, U3BJICYCH OT N3Yy4aBaHCTO
Ha KOHKPCTHHU CJIy4au.

Onpenesenust

13.

[Ipy M3roTBsIHETO Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO € BAXKHO Ja C€ MOAXOIU TPUAIMBO IMPHU
ONPEACIISTHETO Ha OCHOBHHTE TEPMUHH. Tyxk ca MpEeCTaBeHU
HSKOJIKO MPENOpPHKU MO OTHOIIEHUE HA [eJIeChOOpasHHU OMpE/ISIICHUs, OCHOBABAIIN
ce Ha omura B MHOro crtpaHd. OrnpeneneHusTa B HACTOSIIMSA pa3fen ca B
JOMbJIHEHNE Ha Beue BKIIOUeHHUTE B PaMkoBaTa koHBeHIMsi HA CBETOBHATA 3/paBHA
OpraHu3aIus.

»BTOpPHYeH TIOTIOHEB IUM* UJIH ,,TIOTIOHEB UM B OKOJIHATa cpeaa‘

14.

15.

16.

OOMKHOBEHO 3a ONMCaHME Ha BUIA UM, NpeaMeT Ha wieH 8 oT PamkoBara
KOHBeHIMss Ha CBeroBHaTa 3[ApaBHA OpraHM3alMsi, CE€ U3MOJI3BAT HAKOJIKO
JITepHATUBHU T€pMUHA . Te BKIIIOYBAT ,,BTOPUYEH TIOTIOHEB UM, ,,TIOTIOHEB UM B
OKOJIHATa cpena’ | ,,TEIOTIOHEB AWM, IPOU3BEXKAAH OT ApyrHu xopa‘“. TepMuHH Karto
,,[IACHBHO TyIIEHEe* U ,,HeOOPOBOJHO M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB UM ciiefiBa j1a ObJIaT
n30sirBaHu, Th KaTo onuThT OT DpaHuus W Apyrage BOAM 1O H3BOAA, Ue
TIOTIOHEBAaTa IMPOMHUIIJIEHOCT MOXKE Ja M3MO0J3Ba TE€3M TEPMHUHU B MOJKpena Ha
MO3UIIHKATA, Y€ ,,,JOOPOBOIHOTO ™ M3JIarane € JOImycTuMo. lIpeamnodntanure TepMUHU
ca ,,BTOpUYEH TIOTIOHEB UM, MOHAKOra ChbKpaasad Ha ,,BT/[, u ,,TIoTIOHEB UM B
OKOJIHaTa cpena‘“, TOoHsKora cbkpamaBad Ha ,,TJJOC®. Hacrosimmre HACOKH
U3II0JI3BAT ,,BTOPUYEH TIOTIOHEB UM

BTOpHUYHUAT TIOTIOHEB UM MOXeE Ja OBJE ONpeaesieH Kato ,,JUMbBT, U3IYCKaH OT
ropsmus Kpaih Ha Lurapa Wid OT APYTU TIOTIOHEBU NPOAYKTH OOUKHOBEHO B
ChUYETAaHHE C IMMA, U3JIMILBAH OT ImyIiava‘.

,»BB3IyX 0e3 TIOTIOHEB TUM® € Bb3AyX, koiTo e 100 % Oe3 TioTIOHeB aum. ToBa

oTpeJieJICHUE BKIIIOYBA, HO HE CE€ OTpaHMYaBa 110, Bb3yXa, B KOUTO HE MOXKe Ja ObJe
23

BUJISTH, IOMUPUCAH, YCETEH WM U3MEPEH TIOTIOHEB JIUM .

+» [ OTIOHOIYILIeHe

17.

Tozu TCPMHH CJICABA 14 6’5,[[6 OIPCACIICH TaKa, Y€ Ia BKIIIOYBA MPHUTCKABAHCTO WA
KOHTpOJIa Ha 3alajJICH TIOTIOHEB IIPOAYKT, oe3 OorJjIea Ha ToBa OaJIM JUMBT € aKTHBHO
BAWIIBAaH WUJIN U3AUIIIBAH.

,,OO0I1IecTBeHH MecTa“

18.

[Ipu Bce ye TOYHOTO OmMpeAesieHHe Ha ,,00IIECTBEHHM MeECTa™ e ce pa3inyaBa B
pa3IMYHUTE IOPUCAUKINU, BaXKHO € ChOTBETHOTO 3aKOHOJATEJICTBO Ja ONpeaenu

23

BB3MOXKHO € ChCTaBHHTE €JIEMEHTH HA TIOTIOHEBHS JUM J1a CbUICCTBYBAT BbB Bb3yXd B KOJMNYCCTBA,
MPCKAJICHO MAJIKU Oa 6T>,HaT HN3MEPCHU. CHGI[B& Ja cc O6’I>pH€ BHHMAHHUC Ha BEPOATHOCTTA TIOTFOHCBATAa
TIPOMUIUICHOCT WK XOTEJICKUAT WU PECTOPAHTCKHUAT 6paHH.I Ja oImIydTar II0 BB3MOXHOCT Ja C€
BB3II0JI3BAT OT OTPAHUYCHHUATA HA TOBA ONIPEACIICHUE.
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TO3U TEPMHH BB3MOXKHO HaW-MIMpOKOo. M3MOiI3BaHOTO oOmpeneieHue cleasa Ja
oOxBalla BCUYKM MECTa, KOUTO Ca JOCTBIIHU 3a OOIIECTBEHOCTTa WM MECTa 3a
KOJIGKTUBHA yrioTpeba, 6e3 oryies; Ha COOCTBEHOCTTA WM MTPABOTO HA JJOCTHIIL.

»3aTBOPEHHU* WJIH ,,HA 3AKPHUTO

19.

Unen 8 m3MCKBa 3amuTa OT M3JIaraHe Ha TIOTIOHEB JIUM B ,,3aTBOPEHHUTE pabOTHU
MOMEIIeHUsI ¥ 00IIecTBeHn MecTa. [loHexke ca Hanuie MOTCHIIMATHU YJIOBKH MPHU
OTIpENICTITHETO Ha ,,3aTBOPEHUTE" 30HW, ONMUTHT HA PANTMUYHUTE CTPAHH TIPH
ONpEACNSIHETO Ha TO3M TEPMUH TpsOBa JAa OBAE CHEIUATHO TPOYYEH.
OmnpenenenueTto cieasa Aa 0b/1e Bb3MOXKHO Haii-BCEOOXBATHO U SICHO U CJIe/IBa Ja Ce
MOJIOXKAT TPYKHM B HETO Ja ce M30erHe Ch3AaBaHETO HA CIHCHIM, KOUTO MOTaT Ja
ObaT M3THJIKYBAaHW KAaTO M3KJIIOYBAIIM IMOTEHIIMATHO PEJIEBaHTHU ,,3aTBOPCHH
30uM. [IpemopbunTenHo e ,.3aTBOpeHHMTE (WM ,,HA 3aKpUTO*) 30HM Ja ObaaT
OTIpEJICJICHU TI0 HA4YWH, BKJIIOYBAI] BCSIKO MPOCTPAHCTBO, MOKPUTO C TIOKPHB WJIH
OTpaJiecH0 C €JHAa WIM HSAKOJIKO CTEHW WM CTpaHW, Oe3 orjien Ha Marepuana,
M3MOJI3BAaH 3a TOKPWBA, CTEHATa WJIM CTpaHUTe, W 0Oe3 Ooryiel Ha ToBa Jalu
CTPYKTypaTa € OCTOSIHHA UJIM BPEMEHHa.

,,Pa00THO moMeleHn e

20.

21.

,Pa00THO TmMoOMenieHne“ cienBa Ja ObJe ONPEAeNiCeHO IIUPOKO KaTo ,,BCSIKO
MOMEIIIEHHE, W3MOJ3BAHO OT XOpa MO BpeMe Ha TAXHATa TPYAOBa 3a€TOCT WIHU
pabora®“. ToBa crneaBa na BKIOUBA HE camMo paboTa, W3BBPIIBAHA CPEILY
BBb3HArpaXKJ€HUe, HO ChII0 U JOOPOBOJIEH TPY/I, aKO € OT BUJ, KOMTO OOMKHOBEHO Ce
3amama. OcBeH ToBa ,,padO0THU MOMEIIEHUS “ BKIIIOUBA HE CAMO MeCTaTa, KbJIETO Ce
U3BBpIIBA paboTa, HO CHIIO M BCHUYKM MPUIIEKAIIM WIH CBbP3aHU MOMEIIEHUS,
OOMKHOBEHO M3MO0J3BaHU OT paOOTHUIIUTE B IpoOIEca Ha TPY0Ba 3a€TOCT, HAIIPUMED
KOPHUJIOpH, aCaHChOpH, CThIOMIIA, ¢oaifera, oOmM CHOpPBKEHUs, KadeHera,
TOAJICTHHU, CAJOHH, Tpare3aphH, KakTO W BBHHIIHU CTPagd KaTo Jena M Oapakw.
[IpeBo3HUTE CpeacTBa, U3MOI3BAHM B Mpolieca Ha paboTa, ca pabOTHO MOMEIIEHUE U
clle[IBa CIEIHAIHO J1a ObJaT IOCOYEHH 32 TAKUBA.

BuumarenHo cienBa na ce pasriiefa BBIPOCHT 32 paOOTHUTE MOMEUICHHS, KOUTO
CBILEBPEMEHHO Ca JIOM WIM KWIMILE Ha XOpa, HalpuMep 3aTBOPU, MHCTUTYLIUU 3a
JyIIEBHO OOJHU WM JOMOBE 32 COLMATHU TPIKU. Te31 MecTa ChIIO MPeICTaBIsBaT
paboOTHU MOMEIIEHUS 3a JIPYTH X0pa, KOUTO Clie/iBa ja ObJaT 3alUTEHU OT U3JaraHe
Ha TIOTIOHEB JTUM.

»O01IecCTBeH TPaHCTIOPT

22.

OOm1ecTBEHUAT TPAHCIIOPT ClieABa J1a ObJe ONpeeieH Taka, Ye Ja BKIIOUBA BCAKO
MPEBO3HO CPENCTBO, HM3IOJI3BAHO 3a INPEBO3 Ha YJICHOBETE HAa OOIIECTBEHOCTTA,
OOMKHOBEHO CpEIly Bb3HArpaXKJACHUE WM ThProBcKa rnevanda. ToBa OM BKIIIOYBAIIO
U TaKCHUTATa.

MMPUJIO’KHO MMOJIE HA EPEKTUBHOTO 3AKOHOJATEJICTBO
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23.

24.

25.

26.

27.

Uiten 8 WM3WCKBa MPUEMAHETO HA CPEKTUBHU 3aKOHOJATCIHU MEPKH, OCUTYpSIBAIIN
3aluTa Ha XOpaTra OT HW3JaraHe Ha TIOTIOHeB AuM B (1) 3aTBopeHuTe pabOTHU
MOMeIleHus, B (2) 3aTBOPEHUTE OOILIECTBEHU MECTa, B (3) 0OIIEeCTBEHUSI TPAHCIOPT,
a (4) ,,ipu HEOOXOAUMOCT * U Ha ,,APYTU OOIIECTBEHU MECTa"".

ToBa ch3gaBa 3aAbIKEHHETO Ja CE NPENOCTaBU BCEOOXBAaTHA 3alllUTa, KaTo ce
rapaHTUpa, 4e BbB BCHYKM 3aTBOPEHM OOILIECTBEHHM MeCTa, BCHUYKHM 3aTBOPEHHU
pabOTHU MOMEIIEHUs, Lenusi OOIIECTBEH TPAHCHOPT M EBEHTYyaJIHO Apyrd (Ha
OTKPHUTO WM MOYTH HA OTKPUTO) OOIIECTBEHH MECTa HAMa M3JlaraHe Ha BTOPUYEH
TIOTIOHEB JUM. HUKaKkBM M3KIIOYEHHsT HE MOrar Ja ObJaT ONpaBIaHHW HAa OCHOBATa
Ha 3JIpaBHU WM MIPABHU apryMEeHTU. AKO Ha OCHOBaTa Ha JPyru apryMeHTH TpsOBa
na ObAaT pasriexaaHd U3KIIOUEHUs], ChIIUTE ciielBa Ja ObaaT MUHUMaIHU. OCBEeH
TOBa, ako cTpaHa o KoHBeHIMsTa He € B CbCTOSHHE He3a0aBHO 1@ MOCTUTHE
BCEOOXBATHO MpUJIaraHe, WieH § Ch3/1aBa MOCTOSHHO 331bDKEHUE 32 Bb3MOXHO Hall-
OBP30TO OTCTpaHSIBaHE HAa MU3KJIIOUEHUATA M NPUIABAHETO HA BCEOOXBATEH XapaKTep
Ha 3anuTara. Beska crpaHa ciieBa 1a ce CTpeMH Jja OCUTYpH BCeOOXBaTHA 3alluTa B
paMKHTE Ha MeT TOAMHHU OT BJIM3aHETO B CWJIA 3a CbOTBETHATa CTpaHa Ha PamkoBara
KOHBeHIUs Ha CBeTOBHATA 3/lpaBHA OpraHU3aLIMsL.

be3onacHy HUBa Ha W3NaraHe Ha BTOPUYCH TIOTIOHEB UM HE CHIIECTBYBAT U, KAKTO
6eme npuszHato oT Kondepenuumsita Ha crpanure B pemenue FCTC/COP1(15),
MH)KCHEPHUTE METOIM KaTO BEHTHJIAnWs, OOMEH Ha BB3AyXa M H3IMOJI3BaHE Ha
OTIpeJIeJICHH 30HU 3a ITyIICHE HE 3allIUTaBaT OT U3JIaraHe Ha TIOTIOHEB JTUM.

CrnenBa na Ob/ie OCUTypeHa 3aluTa BbB BCHUKH 3aTBOPEHU WJIM HA 3aKPUTO PabOTHH
MOMEIIEHHs, BKIIOYUTETHO MOTOPHU TPEBO3HHM CpPEICTBA, M3MOJI3BaHU 3a padbora
(HampuMmep TakcuTa, JIMHEHKU WM MPEBO3HU CPEJCTBA 32 IOCTABKH).

Criopen TekcTta Ha JIOrOBOpa C€ M3MCKBAT 3allUTHH MEPKH HE CaMO BBHB BCHUKH
,»3aTBOPEHU " OOIIECTBEHH MecCTa, a ,,lIPH HEOOXOaUMOCT M Ha ,,apyru’ (T.e. Ha
OTKPUTO WJIM TIOYTH Ha OTKPUTO) oOmiecTBeHU Mecrta. [Ipu ompenensHeTo Ha Te3H
OOIICCTBCHH MeCTa Ha OTKPUTO WM IOYTH Ha OTKPUTO, 32 KOHTO € HEOOXO0IUMO
3aKOHOJaTCJICTBO, CTpaHI/ITe cjJeaBa Aa B3eMart 1o BHUMAaHUEC JAaHHUTEC 3a Bb3MOXHHA
3J[paBHU PHCKOBE B pa3IMYHUTE OOCTAHOBKM W Ja IpHEeMar Hal-eeKTHBHATA
3aiuTa OT H3JilaraHE BBB BCCKU OTACIICH cnyqal‘/’l, 3a KOI>'ITO JAaHHUTE co4yar
CBIIECTBYBAHETO Ha PHUCK.

NH®OPMUPAHE, KOHCYJITUPAHE n AHI'A’JKUPAHE HA
OBIMECTBEHOCTTA 3A T'APAHTUPAHE HA TIIOJAKPEIIA W TIJIAJIKO
IIPUJIAT'AHE

28.

[ToBumaBaneTo Ha Ch3HAHHETO Ha OOImIECTBeHHUTE (PUTypH W Juiara, GopMHUpAIIN
OOIIECTBEHOTO MHEHHE, OTHOCHO PHCKOBETE€ OT H3JIaraHe Ha BTOPUYECH TIOTIOHEB
IUM ~ 9Ype3 TeKym HWHQOPMAllMOHHW KaMIIaHMM € BakHA 3ajJada Ha
MPABUTEIICTBEHUTE areHIMM B MAPTHHROPCTBO C TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO, 33 Ja Ce
rapaHTupa, 4ye OoOIMIeCTBEHOCTTa pa30upa W MOIbPKa 3aKOHOJATEITHOTO JIEHCTBHE.
OCHOBHMTE 3aMHTEPECOBAHM CTPAaHU BKIIIOYBAT MPEAIPUATUATA, PECTOPAHTCKUTE U
XOTEJICKATE AacOIMallii, TPyNUTe Ha padoTojareiuTe, MPOQPCHIO3UTE, MEIUUTE,
3APAaBHUTC paGOTHI/II_[I/I, OopraHnu3alvuTe, MNPCACTaBJIABAlllM ACHATa W MIIAACIKUTE,
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29.

30.

y4eOHUTE WIM BEPCKUTE HHCTUTYLMM, H3CJel0oBaTesIcKara OOLIHOCT M LIMpOKaTa
o0mecTBeHOCT. B mpomeca Ha HM3roTBsHE Ha 3aKOHOJATEJCTBOTO YCHJIUATA 3a
MIOBUILIABAHETO HA CH3HAHUETO CJIEABA J1a BKIIOYBAT KOHCYJITALMH ChC 3aCETHATUTE
NPEANPUATHS U IPYTH OPraHU3alUU U UHCTUTYLIUH.

KirrouoBute mocnanus ciieiBa ja ce CbCPEeNOTOYaT BBPXY BpeAara, NPUUYMHEHA OT
U3JaraHeTo Ha BTOPUYEH TIOTIOHEB UM, BBPXY (paKTa, ye mpeMaxBaHETO Ha AUMa OT
MecTaTa Ha 3aKpUTO € €IWHCTBEHOTO HAay4YHO OOOCHOBAaHO pEILIEHUE, KOETO
rapaHTHpa I'bJIHA 3alllUTa OT U3JIaraHe, BbpPXY MPaBOTO Ha BCUYKU pabOTHHULMU Ja
OBIaT eTHAKBO 3AIMUTEHH OT 3aKOHA, M BBPXY (hakTa, 4e HAMa MSCTO 32 KOMIIPOMHC
MEXIy 3]paBeT0 W HMKOHOMMKATa, 3alloTO ONUTHT Ha BCE MO-rojsiM Opoi
IOPUCAMKIINY [TOKa3Ba, 4e cpefia 0e3 TIOTIOHEB UM € OJaroTBOpHA U 3a 3APaBETO, U
3a uKOHOMHKaTa. OCBEJOMUTEIHUTE KaMIAaHMUTE 3a OOLIECTBEHOCTTa TpsOBa Ja
3acerHaT U HSAKOW CIeUU(UYHHU YCIOBHS, 32 KOUTO 3aKOHOJATEJICTBOTO MOXE Ja
ObJle HEOCHIECTBUMO WM HELENecho0pa3Ho, KATO YACTHUTE JOMOBE.

OO1MpHUTE KOHCYJITALMU ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU CHIIO Ca OT CHIIECTBEHO
3HAUEHUE 3a Pa3sCHSABAHETO HAa BBIIPOCA U MOOWIM3ALMATA Ha CHOTBETHATAa rpyma
3aMHTEPECOBAaHM M II€ CHOCcOOCTBAT 3a CBH3JaBaHETO Ha IMOJKpena 3a
3aKOHOJIaTEJICTBOTO  Ciel  HeroBoro mpuemane. Crex  npuemMaHEeTO  Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, B IEPUOAA, IPEAXO0K AL IPUIIAraHETO HA 3aKOHA, CJIE/Ba J1a Ce
OpraHM3Mpa pa3siCHUTETHA KaMIIaHWs, KaKTO U J1a ce MperocTaBu MH(poOpMalus Ha
COOCTBEHUIIUTE HA MPEANPHUATUS U HAa CTPOUTEITHHUTE PHKOBOAMUTENH, B KOATO ca
OYEpTaHU 3aKOHBT U TEXHUTE OTTOBOPHOCTH, M J1a 3all0OYHE IPOU3BOACTBOTO Ha
HEOOXOMMUTE MOMOIIHU CPEJICTBa, Hampumep Tabenu. Te3n MEpKH Ie HaIpaBsT
[0-BEPOATHO TJIAJKOTO IPWJIAraHe Ha 3aKOHOJATEJCTBOTO M BUCOKWTE HHUBAa Ha
n00poBOdHO cra3zBaHe. [locmaHWss B TOAKpena Ha HEMyIlauuTe M HW3Ka3Balld
OaroJapHOCT Ha IyHIAaYUTE 3a CHNAa3BaHETO Ha 3aKOHa IIe JaJarT TJIachbK Ha
aHra)XMMEHTa Ha OOIIECTBEHOCTTA 3a MPUBEXKAAHETO B CHJIa U IJIAJKOTO MpHIaraHe
Ha 3aKOHOJIaTEJICTBOTO.

IIPUJIAT'AHE

3aabLJIKeHue 3a cra3BaHe

31.

E(i)eKTI/IBHOTO 3dKOHOAATCJICTBO CJIEABa Ja Hallara 3aKOHOBU OTIOBOPHOCTH 3a
CITa3BAHC KAKTO HaA 3aCCTHATHUTC OTACIIHU NPCAIIPUATHA, TaKa U HA HHAWBHUIYAJTHUTC
nymadu, 1 CJIeaBa Ja MpEeaABUIN CaHKIUHN 3a HAPYIICHHA, KOUTO Ja CC IIpujiaraT KbM
npeanpuAaATusaTa U, M0 Bb3MOXHOCT, ITyIIAYUTEC. Ilo MIPUHIOUII ITPUBCKIAAHCTO B CHUJIA
cJIcaBa Oa €€ CbCPCAOTOYH BBPXY OTACITHHUTC IMPCANIPUATUA. 33KOHO,Z[8.TCJICTBOTO
CJIcaBa Jda BB3JIOKH OTrOBOPHOCTTA 3a CIIa3BAaHETO MY Ha CO6CTBCHI/IK3,
PBKOBOAUTECIIA WKW APYTO JIULEC, KOCTO € PBKOBOAUTCII HA O66KTa, n CJICABa sACHO Ja
ornpeacin I[CI\/JICTBI/IHTa, KOUTO C€ HM3UCKBA TO Aa MNpPCAINPUCME. Te3n 3aablKEHUS
CJICABA Ja BKIKOYBAT.

a) 3aABJDKCHUC 3a IIOCTAaBAHC Ha ACHHM 3HAIlMW Ha BXOJa W Ha APYru
noAXoadmu MeCTa, yKa3Baliu, 4€ MYHICHCTO € 3a6paHeH0. CDopMaTa n
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ChABPKAHUETO HA TE3W 3HAIM CJIe[Ba Ja OBJAT ONPEICICHH OT
3PABHUTE OPraHH WJIH JPYTd TPABUTEICTBCHU arcHIMM W MOrar Ja
CBhABPKAT TEJICPOHESH HOMEP WIH JIPYTH MEXaHH3MH Ha Pa3IoJIOKECHUE
Ha OOIIECTBEHOCTTAa 3a ChOOIIaBaHE HA HApPYIICHHS, KAaKTO U MMETO Ha
JUIETO B pPaMKUTe Ha 00EKTa, KbM KOETO ClIe/[Ba Ja C€ OTIPAaBST
JKanoure;

0) 3axbKEHUE 3a OTCTPAHSIBAaHE HAa BCUYKHU MEMETHUIU OT 00EKTa;
B)  3aJbJDKCHHE 32 HA/I30p 32 CHOJIIOIaBaHETO Ha MPaBUIIATA;

I)  3aAb/DKEHHE 3a MpeANpUEeMaHe Ha OMNpENeiIeHHM MOJIXOAIIM MEPKH 3a
NpeJOTBpaTsABaHE Ha MYLIEHETO B 00EKTa OT CTpaHa Ha OTJENIHHU JIMLA;
Te3n Mepku OMxa MOTJIHM Ja BKJIIOYBAT MOJIOA KbM JIMIIETO Jla HE IyIIH,
IpeKpaTsBaHe Ha 00CIyKBaHETO My, MOJIOA JIMILIETO Jja HAaIyCHE 00eKTa
Y CUTHAJIM3UPAHE Ha MpaBONpUiIarall Wi ApyT OpraH.

Cauxknun

32.

33.

34.

3aKOHOAATEJICTBOTO CJe/iBa JIa OINpeeH 100N WM Ipyrd (UHAHCOBU CAHKIMH 3a
HapyuieHus. Makap 4e pa3MepuTe Ha CaHKIIMHUTE 1O HEOOXOIMMOCT IIe OTpa3siBaT
0COOCHHMTE NMPAKTHKU U MOPSAIKM Ha BCSIKA CTpaHa, HAKOJKO MPUHIIUIA ClelBa Aa
ObJaT BOJCIIM MpU pelieHnero. Hal-BaXHO € caHKIuuTe na ObIaT JAOCTaThUHO
rojieMH, 3a Ja Bb3MUPAT OT HapyllIeHHe, HHaue T€ MOorar Ja ObJaT UTHOPUPAHHU OT
HapyUIUTEIUTe WK A3 ObAaT pa3riekJaHu MPOCTO KATO YacT OT I[eHaTa 3a MpaBeHe
Ha OusHec. [lo-ronemu caHKIMM ca HEOOXOIMMHU 3a BB3MHUpPaHE OT HapYIIEHUS,
W3BBPILBAHU OT MPEANPUATHS, OTKOJIKOTO 3a Bb3NUpPaHE OT HAPYIICHUS HA OTAEIHU
MyIIayi, KOUTO OOMKHOBEHO pasnosaraT ¢ Mo-Majiko cpeacTtBa. CaHKIUUTE clieaBa
Jla c€ yBeIuYaBaT 3a MOBTapsIlUd C€ HapyUIEHUS U J1a ChOTBETCTBAT HA HAYMHA, 110
KOWTO B ChOTBETHATA CTPaHa Ce TPETHPAT IPYTH, €AHAKBO CEPUO3HU HAPYIICHUS.

B nombiHeHre Ha MapUYHUTE CAaHKIWHU, B CHOTBETCTBUE C MPAKTHKATA B CTpaHaTa U
MpaBHATa CUCTEMa 3aKOHOIATEJICTBOTO MOXKE CHIIO J1a IPEABUAN aAMHUHUCTPATHBHU
CaHKIIMM KaTO BPEMEHHO OTHEMAaHE Ha JIMIIEH3H 32 OChILECTBSIBAHE HA JEHHOCT. Te3un
,,CAHKIIMH B POJISITA HA TOCJIeTHA MApPKA“® Ce M3IOJI3BAT PSAAKO, HO Ca MHOTO BaKHHU 3a
MpUIaraHeTo Ha 3aKOHa Cpelly BCSKO MpEANnpHUsITHE, KOETO pelr Ja ce
MIPOTHBOIIOCTABS CUCTEMHO Ha 3aKOHA.

Mosxe na 6be OOMHCIECHO M BKJIIOYBAHETO HAa HAKA3aTEIHHW CAaHKIMH, aKO TOBa €
1enechbo0pa3Ho B MPABOBUS U KYJITYpeH KOHTEKCT Ha CTpaHaTa.

CTpyKTypH Ha NPHBEKIAHETO B CHJIA

35.

36.

33KOHO,Z[8.TCJICTBOTO cJIcaBa Jda onpcacjii OpraHa HWJIIHW OpPTraHUTE, OTroBapsIllyd 3a
MPUBCKIAHETO MY B CHJIa, U a BKIIIOYBAa CUCTECMaA 3a Ha6J'IIOI[€HI/I€ Ha CIIa3BaAHCTO MY
" 3a MPECJICABAHC Ha HAPYIIUTCIIUTC.

HabmronenueTo cneasa a BKIIIOYBA MPOLIEAYpa 3a MHCIIEKIMS HA MPEINPUITHUSITA 32
MPOBEpKa Ha cra3BaHETo. Psaako ce ciydBa Ja € Heo0X0UMO Ch3JaBaHETO Ha HOBA
CHUCTEMa 3a MHCIEKIMU BbB BPb3Ka C MIPUBEKIAHETO B CUJIa HA 3aKOHOJATEJICTBO 3a

19

BG



BG

37.

38.

39.

40.

cpena 0e3 TIOTIOHEB AWM. BMecTo TOBa, HaOJIOJEHUETO 3a CHA3BaHE MOXKE IO
MIPUHIIMII J1a C€ OCBHILECTBSABA, KAaTO C€ M3MOJ3BAT €IUH WM TMOBEYE HATMYHU BEUe
MeXaHuU3Ma 3a WHCIEKTHpaHe Ha OOCKTHTe W pabOTHUTE TOMEIICHUS Ha
npeanpustusTa. OOGMKHOBEHO 3a Ta3M 1€ ChIIECTBYBAT Pa3HOOOpa3HU BapHaHTU. B
MHOTO CTpaHH WHCIIEKIIMUTE 3a CIa3BaHEe Morar Ja ObJaT BKIIOYEHH KaTo 4acT B
WHCIEKIUUTE 3a JHUICH3UpaHe, 3IpaBHUTE U CAHUTAPHH WHCIEKIUU, WHCIEKIUUTE
3a 37)paBe U 0€30MacCHOCT Ha paOOTHOTO MSICTO, IPOTUBOMOXKAPHUTE UHCIIEKIIUN UITU
nonoOoHu mporpamMu. Moke Ja uMa CTOMHOCT M3MOJ3BAaHETO HA HSKOJIKO TaKHBa
M3TOYHUKA 32 €JHOBPEMEHHO ChOMpaHe Ha MHPOpMAILIUS.

[Ipyu BB3MOKHOCT € MPENnOPBHUUTETHO U3MOI3BAHETO HA MHCIIEKTOPU UITU CITYKUTEIU
Ha MpaBOIpUJIAraluTe OpraHu Ha MECTHO HUBO. ToBa BEPOSITHO 1€ JOMPHUHECE 3a
HapacTBaHETO HAa HAJIWYHHUTE PECypCH 3a MPUBEXKAaHE B CUJa U HAa HUBOTO Ha
cna3BaHe. To3M MOIXOJ MpeJroyiara Ch3AaBaHETO HA MEXaHM3bM 3a HalMOHAJTHA
KOOpIUHAIIHSI, KOWTO J]a TapaHTHpa MOCjeI0BaTeNIeH MOIX0/] B HAlIMOHAJIEH MaIiao.

HezaBrcuMo oT U3m0a3BaHUS MEXaHU3bM, HAOIIOJCHHUETO ClIEABA Ja CE OCHOBaBa Ha
ISAJI0CTEH TUIaH 3a MPHUBEXKIAaHE B CHJAa W Ja BKIIOYBA Mpoleaypa 3a e€PeKTUBHO
oOydJeHre Ha WHCTICKTOPU. EQEKTUBHOTO HAOIIOIECHIE MOXE Ja ChUeTaBa PEIOBHH
WHCHEKIMU C HEIJIAHUPAHW, BHE3AITHU MHCIEKIUU, KAKTO U TMOCEIICHUS B OTTOBOP
Ha kaOu. B paHHUs mepuo, ciieq KaTo 3aKOHBT MOpaXKIa Bede NEHCTBUE, TaKHBa
MOCENICHUsT MoraT Ja ObJaT C OOSCHUTEJEH XapakTep, ThH KaTo TOBEYETO
HapylIeHUs BEpPOSTHO ca HENpeJHAMEpPeHU. 3aKOHOAATEJIICTBOTO Clie[Ba Ja
OTIPaBOMOII[aBa WHCIIEKTOPUTE J1a BIW3aT B OOEKTUTE, MpPEaMET Ha 3aKoHa, W Ja
chOupar oOpa3li M JOKa3aTelICTBA, B CIydyall ue Te3W IMPaBOMOIIMS HE ca Bede
YCTAaHOBEHU B CHIIECTBYBAIIOTO MpaBo. ChIO Taka 3aKOHOJATEJICTBOTO CJIEABA A
3a0paHsiBa Ha MPEANPUATHATA J1a BB3MPEMSITCTBA HHCIIEKTOPUTE B TSIXHATA padoTa.

Pazxomute 3a edekTrBHO HaOIIOJIEHUE HE ca TIpeKajaeHo BUCOKH. He e HeoOxommmo
Jla ce Ha3HayaBaT TroJisiM OpOil MHCIIEKTOPH, TIOHEXKE HHCICKIIMHTE MOTaT /Ja ce
W3BBPIIBAT, KATO CE W3IOJI3BAT CHIIECCTBYBAIUTE MTPOTPAMH U MEPCOHAN, U TIOHEKE
OIMUTHT COYM, Y€ 3aKOHOJIATEIICTBO 3a cpena 0e3 TIOTIOHEB AMM OBP30 3arouBa Jia ce
,camomnpmiara® (T.e. Tpwiara ce TpeauMHO oOT oOmecTtBeHoctTa). CbhredHo
mpecieBaHe MoOke OW € HEoOXOAMMO EIWHCTBEHO B HSAKOJKO Ciydas, ako
3aKOHOJATEJCTBOTO C€ MpWJIara BHUMATEIHO M CE TojlaraT JeWHW YCWIHA 3a
OCBEJIOMSIBAHETO Ha MPEINPUITHUATA U OOIIECTBEHOCTTA.

Makap Te3u Mporpamu Jia He ca CKbIIM, MMa HYKIa OT CPEJCTBA 32 OCBEJIOMSBAHETO
Ha MPEANPHUITUATA, 00OYUEHUETO Ha MHCIIEKTOPHUTE, KOOPIUHALMATA HA WHCTICKIIMUTE
Y 3aIJIallaHeTo Ha MepCoHaja 32 MHCICKIMH Ha TPEANPHUITHATA U3BbH 00NYaiiHOTO
paboTHO BpeMe. 3a Tasm 1en cieaBa Ja ObJe OmpeneleH MEXaHU3bM Ha
¢unancupane. EdexkTuBHUTE mnporpamMu 3a HAOIIOJEHWE U3MOJI3BAT Pa3IuIHU
N3TOYHHUIIKX 3a (I)I/IHaHCI/IpaHe, BKIIFOUUTCIIHO ONPCACICHU 3a MHCJITa AJaHbYHHU
MIPUXOJIH, JTUIICH3NOHHN TaKCH Ha OM3HEca U OIpeJiesieHa YacT OT TI00HTe, TUIAlaHu
OT HAPYILUUTEIIUTE.

CTpaTternu Ha NpUBeXKIAHETO B CHJIA
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41.

42.

43.

44,

Crparerndyeckure MoAXOAM 3a MPUBEXKIAHE B CHJIA HA 3aKOHOAATEICTBOTO MOTraT Ja
yBeJIMYaT MaKCUMAalHO HEroBOTO CMa3BaHE, Jja ONpPOCTIT M3IBIHEHHUETO My M Ja
HaMaJIsIT HUBOTO Ha HEOOXOIUMHUTE PECYPCH 3a MPaBOIpUIaraHe.

[To-cnennanHo AeHHOCTUTE MO MPUBEXKIAHETO B CUJIa B MEPHOA, HEMOCPEICTBEHO
cJle]] BIM3aHETO Ha 3aKOHA B CHJIA, €A OT PELIABAI0 3HAYCHUE 32 yCIieXa Ha 3aKOHA U
3a ycmexa Ha ObJeImoTo HaOJroJeHHe M MpaBolpuiaraHe. MHOTO IOpUCIUKLUU
MpenopbyBaT HayajeH IMepuoJ] Ha MEKO I[paBOIpWJaraHe, mpe3 KOWTO
HapyIIUTEeIUTe ce MpeaynpexIaBaT, HO HE ce CaHKIMOHUpaT. To3M MoIXoA cielBa
na ObpJe cbyueTaH C AaKTHMBHA OCBEJOMMTENHA KaMIlaHUS 32 COOCTBEHMLIUTE Ha
NPEaNpusTHs. OTHOCHO TEXHMTE€ OTIOBOPHOCTH  CBIJIACHO  3aKOHAa, KaTo
MpEeANpUATHITAa TPsIOBa J1a ca HAsACHO, Y€ HAYaJIHMST IPATUCEH MEPUOJ WM MEPHOJ
Ha IMOCTENEHHO BBbBEXJaHe IIe ObAe MociefBaH OT MEpPHOA Ha IO-CTPUKTHO
MIPUBEXKIAHE B CUJIA.

Koraro 3amouHe akTHBHOTO NpHBEXIAaHE B CHJa Ha 3aKOHA, 32 J1a CE YBEIWYH
BB3IUPALIOTO MYy JEHCTBHE, MHOTO IOPHUCAMKIIMH TPENOPHYBAT M3MOJI3BAHETO HA
NpUKOBaBalM OOIIECTBEHOTO BHUMaHWE ChAEOHM mpecnenBanus. I[locpeacTBom
UACHTU(DUIMPAHETO HA M3SBEHH HAPYIIUTENN, KOUTO aKTUBHO CE€ MPOTHBOIIOCTABST
Ha 3aKkoHa, M ca Ja00pe W3BECTHM B CHOTBETHATa OOIIHOCT, MOCPEACTBOM
npeanpueMaHeTo Ha Obp3U U TBBPIAM JCHCTBHUSA, KaTo c€ MpaBH HEOOXOIUMOTO 3a
MaKCHMAJIHO M30CTPSIHE Ha OOIIECTBEHOTO BHUMAHUE KbM TE3U JEHCTBHS, OPraHUTE
ca B CbCTOSHHE J1a JIEMOHCTPUPAT CBOSITA PEIIMMOCT WM CEPHO3HUS XapakTep Ha
3akoHa. ToBa yBenmuaBa IOOPOBOJHOTO My CIIa3BaHE M HaMaisBa pECYpCHUTE,
He00X0MMHU 3a OBJIEIIeTO HAOMIOACHNE U TPUBEKIAHE B CHUJIA.

Makap 3akoHHUTE 3a cpena 0e3 TIOTIOHEB MM Jia CTaBaT Obp30 ,,caMOIpUIaramm ce®,
B HC IIO-MaJIKa CTCIICH OT CBHIIICCTBCHO 3HAUCHUC € OpFaHI/ITC aa 6’bIIaT IIOATOTBCHU
Ja OTTOBOPAT OBP30 H PEHIUTEITHO HA W30JUPAHW CIy4ad Ha apOTaHTHO
HapymaBaHe. OcOOEHO KOraTo 3aKOHBT TOKY-IIO € BIIS3BI B JCUCTBUE, MOXKE /1a Ce
HaMepAT OTACIHU HAPYIIUTENIH, KOUTO MyOJIMYHO TIOKa3BaT HE3auyHWTaHE Ha 3aKOHA.
CWIHHAT OTTOBOP B TE€3U CIIy4aH € IMOKa3aTeJIeH 3a OYaKBAHOTO CIIa3BaHE Ha 3aKOHA
U 1€ YJIECHU OBJCUIUTE YCHINS, TOKATO HEPEUTUTEITHOCTTa MOXe OBP30 Ja JI0Bee
JI0 IIMPOKO Pa3NpOCTPaHEHU HAPYLICHUSI.

MoOuan3anus 1 aHra’KUMEHT Ha OOIIHOCTTA

45.

EdexTuBHOCTTA Ha porpaMara 3a HaOJIOIeHUE U IPUBEKIAHE B CUJIA CE yBEINYaBa
Yype3 BKIIOYBAHETO Ha CHOTBETHATa OOIIHOCT B Iporpamara. AHTaXKHpaHETO Ha
MoJIKpernaTa Ha OOIIHOCTTa M Hachp4aBaHETO Ha HEHHHUTE YIEHOBE Ja HaOJ0JaBaT
3a CHa3BaHETO Ha 3aKOHA M Jla chOOIaBaT 3a HapyLICHUS yBeJIM4yaBa 3HAYUTEITHO
oOcera Ha JeiicTBHE Ha areHUMWUTE 3a IpaBOIpWIIaraHe W HaMajsBa Hy)KJIaTa OT
pecypeu 3a mocTuraHe Ha cnaspaHe. QakT e, ye B MOBEUETO IOPUCIUKIUH KaJIOUTe
0T OOIIIHOCTTA 32 TJIABHUTE CPEJICTBA 3a OCUTYpsiBaHE Ha cras3BaHe. [lo Ta3u npuunHa
3aKOHOJATEJICTBOTO 3a cpesia 6e3 TIOTIOHEB JIUM CJIe/IBa Jja IOCOYH, Ye YICHOBETE Ha
oOlIeCTBEHOCTTa MOTaT Ja HojaBaT >kajilOu, W Ja OMpPaBOMOIIM BCSKO JIUIE WU
HENpaBUTENCTBEHAa OpraHu3alus Ja [peanpuemMa JeHCTBHS 3a HaJaraHe Ha
CHa3BaHETO Ha MEPKHUTE, peryjupaniyd H3jJaraHeTo Ha BTOPUYEH TIOTIOHEB M.
[Iporpamara 3a mpuBexJaHe B CWJIa Clle[iBa Ja BKJIIOYBa Oe3miaTeH TenedoHeH
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HOMeEp 3a aJIOM WM JApyra nojo0Ha CHUCTEMa 3a HachbpyaBaHE HAa OOIECTBEHOCTTA
Ia cboOI11aBa 3a HapyLIICHUS.

HABJIIOJEHUE U OHIEHKA HA MEPKHUTE

Ha6JHOZ[€HI/IeTO " OILICHKATa Ha MCPKUTC 34 HaMaJIIBaHC HA U3JIaraHCTO Ha TIOTIOHCB
AWM Ca BAXXHU IO HAKOJIKO IIPUYNUHH, HAITPUMCED:

3a yBEJIMYaBaHETO Ha TNOJMTHYECKaTa M OOILICCTBEHATa MOJKpena 3a
3aCHJIBAHETO M Pa3MIMPSIBAHETO HA 3aKOHOAATEIHUTE Pa3nopenon;

3a JOKYMEHTHUPAHETO Ha YCIEXUTe, KOUTO J1a HH()OPMUPAT U MOAIIOMAaratr
YCWINATA Ha IPYTU CTPaHU;

3a I/I,Z[eHTI/I(bI/II_II/IpaHCTO " pas3riiaCsaBaHCTO Ha YyCUIIMATA Ha TIOTIOHCBATa
IMPOMHUIIJICHOCT 3a IMOAKOIIaBaHEC MCPKUTE 3a MPUIAraHeTo.

OOcerpT W CTEMEHTa Ha CIOXKHOCT Ha HAONIOJICHWE M OICHKAa IIe Ce pa3indaBaT
MEXIy HOPHUCIUKIUUTE B 3aBUCUMOCT OT HAJIMYHUTE EKCHEPTHH IO3HAHHUSA U
pecypcu. BaxHo € obade 5a ce OIeHH Pe3yATaThT OT NMPHUIIOKEHUTE MEPKH, TO-
CTCIIMAITHO BBPXY KIIFOUOBHS ITOKA3aTell 32 U3JIaraHe Ha BTOPUYCH TIOTIOHEB UM Ha
paboTHHU U obmecTBeHH MecTa. Moxe Ou ChIIleCTBYBaT pEHTAOMIHU HAYMHM TOBA J1a
ObJie MOCTUTHATO, HATIPUMEDP Upe3 U3MO0JI3BaHE HA IAaHHU WM HH(opMalus, cbOpaHa
10 I'bTA HA PYTUHHHA ﬂeﬁHOCTH KaTO UHCIICKIIUU Ha paGOTHOTO MACTO.

CpmiecTByBaT 00IIO OCeM KIIIOYOBH IIpOIeca M MOKa3aTeNs 3a Pe3ysTaTH, KOUTO
TpsiOBa J1a GBIAT B3CTH IPEABUL :

46.
a)
0)
B)
47.
48.
IIpouecu
a)
0)
Pesyararu
a)
0)

NIO3HAHMSA, TO3UIMK M IMOJAKPENa 3a MOJUTHKHU 3a cpela 0e3 TIOTIOHEB
MM Cpell HACeICHHMETO M MO BB3MOXKHOCT Cpel KOHKPETHH TpYIIH,
HanpumMep padoreniure B 6apose;

IMMPUBCIKAAHEC B CHUJIA U CIIa3BAHC Ha IOJUTHUKU 3a Cpcaa 663 THOTHOHCB
mM;

HaMaJIIBaHEe Ha M3JIaraHETO Ha pabOTEIINTe Ha BTOPHYEH TIOTIOHEB UM
Ha pa0OTHU U OOIIECTBEHU MECTA;

HaMaJsBaHe Ha ChIbPKAHHETO HAa BTOPHUYCH TIOTIOHEB UM BBB BB3IyXa
Ha pabOTHH TIOMeIIeHUs (0COOCHO B PECTOPAHTH) M OOIIIECTBEHU MECTA;

24

[Ty6mukyBanurte npenopbkn Ha C30 OTHOCHO IMOJMTHKAaTa 3a 3alluTa OT H3JaraHe Ha BTOPUYECH
TioTioHeB auM (JKeHeBa, CBeToBHa 3apaBHa opranm3anus, 2007 r.) mpeaocTaBs MpenpaTKHd M BPBH3KA
KBbM IIPOYYBaHHMATA 38 HAOIFOCHHE, IPOBE/ICHU IPYTaje, BbB BPb3Ka C BCHUKH TE3U MOKA3aATEIH.

22

BG



BG

HaMaJIIBaHC Ha CMBPTHOCTTA M 3a001eBacMOCTTa OT H3JIaraHeTo Ha
BTOPHUYCH TIOTIOHCB UM,

HaMaIIBaHC Ha M3JIaraHCToO Ha BTOPHUYCH TIOTIOHCB AWM B YaCTHHU
JOMOBC,

IMPOMCHHU B TIOTIOHOITYIICHETO U CBBP3aHOTO C MYUICHCTO MMOBCACHUC,

HKOHOMUYECKO Bh3JCHCTBHE.
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