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KOMWCKA HA EBPOMENCKUTE OBLYHOCTW

Bbprokcen, 2.7.2009
COM(2009) 336 oxoHUaTeNEeH

JTOKJIAJT OT KOMHUCHUATA 10 EBPONEMCKHSA MAPJIAMEHT UM 1O CBbBETA

oTHOCHO npuiaranero Ha Persament (EO) Ne 2006/2004 na EBponeiickusi napjaMeHT U
Ha CbBeTa oT 27 okTtoMBpH 2004 1. 32 CHTPYAHMYECTBO MEKAY HALMOHAJIHUTE OPTraHH,
OTrOBOPHHM 32 NPHJIAraHe HAa 3aKOHOJATeJICTBOTO 32 3allIUTA HA MOTPeOuTeTUTe
(PermameHT 3a CbTPYAHHYECTBO B 00/1aCTTa HA 3aIIIMTATA HA MOTPeOUTEINTE)
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1.1.

1.2.

BBBEJEHUE
Hcrtopus

1
PernaMeHTHT 3a CHTPYAHUUYECTBO B 00JIACTTa HA 3all[UTaTa Ha MOTpeOuTenuTe Oele
npuetr Ha 27 oktomBpu 2004 r. u Bie3e B cuna Ha 29 nexkemBpu 2006 r. cien aBe
TOJIMHY YCUJICHA MTOATOTBUTETHA paboTa Ha KoMmucusTa u 1bpikaBUTE-WICHKH.

Toit cb31aBa OOIIHOCTHA MpEska OT MyOJIMYHN OpTraHu, OTTOBAPSILY 3a MpUJIaraHe Ha
3aKOHOJATEJCTBOTO 3a 3alllUTa Ha MOTPEOMTENUTE B IbPKABUTE-UJICHKH, KOSATO
3amoyHa na (yHkuuoHupa mpe3 nekemBpu 2006 r. B pamkuTe Ha cBOS 00XBaT
PermaMeHTBT 3a CHTpyIHMYECTBO B O0OJacTTa Ha 3allUTaTa Ha MOTpeOUTENUTE
XapMOHHU3UPA YaCTUYHO MPABOMOIIUATA HA OPraHUTE MO pa3ciieIBaHe U MpHJIaraHe
Ha 3aKOHOJAATEJICTBOTO M OIpeAels MEXaHU3MHTEe 3a OOMEH Ha CBhOTBETHATa
uHbopMaluus W/WIK  TOpeArnpUeMaHe Ha  JecTBHA  3a  IpuiaraHe  Ha
3aKOHOJATEICTBOTO, 3a J]a CE CIpaT HapylIEHUATa MpH Clydau C TPaHCIPaHUYEH
xapakrep”. Toil 3aIbkaBa JbPKABHTE-UICHKM 1a JCHCTBAT 0 MCKaHWATA 3a
ChJICHCTBUE, OTIIPABEHU KBbM TSIX UPE3 MpeXkaTa 3a ChbTPYIHUYECTBO B OOslacTTa Ha
3alUTaTa Ha HOTpeOUTeNnTe, U J]a rapaHTHpaT, 4e OpraHuTe Ha Mpe)kara pasoJarar
C JOCTaThYHO PECYPCH, 3a Ja U3IIBJIHAT T€3U 3aAbJDKEHUS. PernaMeHTsT npeaocTaBs
OCBEH TOBA MO-IIMPOKA paMKa 33 Pa3BUTUETO HA MHUIMATUBYU 10 aIMUHUCTPATUBHO
ChTPYIHUYECTBO, 32 KOUTO KomMucusTa oTnycka cpeacTaa.

Karo ce B3eMe npenBH, Y€ PErIaMeHThT IPeACTaBiIsABa 4acT 0T CiopasyMeHHETO 3a
EMIT’, chimre IIpaBWJla U MEXaHM3MH ce mnpuiaraT U kbM crpanure ot EACT,
npunaran Cnopasymenuero 3a EUIIL. ITlocnemnute ca M3LSUIO0 MHTETPUpPAHU B
JNEHHOCTUTE HA MpEKaTa.

Karo mnpenocraBs edekTMBeH MHCTPYMEHT 3a TpPaHCTPAaHWYHO MpUJIaraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO M paMka 3a OOMEH Ha Hal-IoOpW TPAKTHKH M CHBMECTHA
NeHOCT, ¢ perjaMeHTa B KpailHa cMeTKa ce IeJd J1a C€ rapaHThpa MOCTOSHHO
BHCOKO paBHHINE Ha 3ammra Ha morpeburenure B nenus EC u ga ce moBuim
JIOBEpUETO HA MOTPeOUTENNTE BB BHTPEIIHUS Ha3ap.

OO0XBAaT ¥ METOI0JIOTUS

Hacrosmmuar pgokian € W3roTBEH B M3NBIHEHHE Ha 3adblKeHHeTo Ha Komucusra,
npousTuyamo OoT wieH 21 or PermameHTta 3a ChTpyJHHYECTBO B 00OJlacTTa Ha
3alMTaTa Ha MOTpeOUTEIUTe, Aa JOKJIa/iBa HA BCEKH JIBE TOAWHU Ha EBporenckus
napiamMeHT 1 Ha ChBeTa OTHOCHO MPUJIAraHETO HA MOCOYCHUS PETIaMEHT.

Pernament (EO) Ne 2006/2004 na EBpomneiickus napnamenT u Ha CbBera oT 27 okroMmBpu 2004 1. 3a
CBHTPYIHUYECTBO MEXJY HALMOHATHUTE OPTaHH, OTTOBOPHU 3a IPHJIaraHe Ha 3aKOHOJATENICTBOTO 3a
3amuTa Ha notpedurenute (PeriameHT 3a ChTPYJHUYECTBO B 00JIACTTa Ha 3aIIMTA Ha MIOTPEOUTEIINTE);
OB L 364,9.12.2004 r., ctp. 1.

MpexaTa JeiicTBa B 3allMTa Ha KOJEKTHBHHTE HHTEPECH Ha IOTPEOMTENMTE W TOpaad TOBa He

pasriexaa >KaJlOu Ha OTACTHUA HOTPEOUTEINH.

Pemenne na CeBmectaus komuteT Ha EMIT Ne 92/2006 ot 7 roau 2006 r.
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Toli oOxBaImia MEPBUTE B TOAMHHM OT padoTaTa Ha MpeXara 3a ChTPYAHHYECTBO B
obOnactra Ha 3amuTara Ha motpedutenute, T.e. 2007 u 2008 r. Kpmero ToBa €
YMECTHO, C€ MOCOYBa MOJArOTBUTENHATA padoTa, n3BbpiieHa npeau 2007 r., 3a ga ce
rapaHTupa, 4e Mpekara IIe 3almo4yHe JeifHOCTTa cu HaBpeMe mpe3 aekeMBpu 2006 .

JloknagbT ce OCHOBaBa Ha JAOKJIAIWTE 3a IBPBUTE JABE T'OJWHHU, MOATOTBEHU OT
IbP/KABUTE-UIICHKH ' B M3ITBIHEHHE HA COOCTBEHHTE MM 3a[bKCHHS 3a TOKIAJBAHE
10 PErJIaMEHTa, KaKTO ¥ Ha CTaTUCTUYECKHU JaHHHM, u3BieueHn ot UT nHCcTpymeHTa,
U3I0J3BaH OT Mpexara 3a ChTPYJHMYECTBO B o0JacTTa Ha 3amuraTa Ha
NOTPEOUTENNTE, U HA MPAKTUYECKUS ONUT, NMPUAOOUT NPU MBPBUTE €AHOBPEMEHHU
nposepku B EC”, xoopauuupanu ot Komucusra.

HNHCTUTYIHOHAJHA U MIPABOIIPUJIATAIIIA PAMKA: Ch3JABAHE HA MPEXA 3A
CBTPYJHUYECTBO B OBJIACTTA HA 3AIIIUTATA HA HOTPEBUTEJIUTE

PerimaMeHTHT 3a CHTPYIHUYECTBO B OOJACTTa HA 3allUTaTa HA IOTPEOUTEIIUTE
OTpenelisi B IbPBUTE CH JIBE TVIABU MHCTUTYLIMOHAIHUTE M IPYTHTE CIIEMEHTH, KOUTO
TpsiOBa 1@ ca Haiuile, 3a Ja Moxke A0 kpas Ha 2006 T. ma ce cb3gaae Mpexka 3a
CBhTPYJHHYECTBO B 00JIaCTTa HA 3all[UTaTa HA TIOTPEOUTEIHTE.

Cb31aBaHe Ha MpeXa 3a CHTPYAHHYECTBO B 00JaCTTa HAa 3alIMTATa HA
NOTpeduTeTUTE: ONpe/esisiHe HA OPTraHUTe

3a ga ce cb3mase Mpexa 3a ChTPYIHHUECTBO B OOJIacTTa Ha 3alluTara Ha
NOTpeOUTENUTE, C pEeriJaMeHTa Ce M3UCKBAa OT AbP/KAaBUTE-WICHKU Ja OINpPEeIIsAT
nyOIMYHU OpTaHu 3a MpUJIaraHe Ha 3aKOHOJATENICTBOTO (,,KOMIETEHTHUTE OpraHu )
U €[MHHA CIy’k0a 3a Bpb3Ka, KOATO J1a KOOPAMHUPA MPUJIAraHeTO Ha perjaMeHTa Ha
HaloHanHO paBHumIe. OT TAX ce M3UCKBA CHIIO Taka Ja rapaHTHpar, 4e Te3u
OpraHu NpPUTEKAaBAaT YCTAHOBEHHUS C pPErIaMEHTa MMHHUMYM OT IPaBOMOLIMS I10
pasciefiBaHe M IpUiIaraHe Ha 3aKOHOAATEICTBOTO M 4e€ pas3mojaraT ¢ aJeKBaTHU
pecypcu, 3a J1a U3IBIHIT CBOUTE 3abIIKEHMSL.

Benukn  appikaBU-4JIeHKH TpsiOBamie Ja TMOJOXKAaT 3HAUYMTENHM YCWIHSA 32
aJanTHpaHe HAa HAIlMOHAJIHATA CH 3aKOHOJATeJIHAa paMKa Taka, 4e Ja Obaar
N3IIBbJIHCHU WHW3HUCKBAHUsTA Ha PeFHaMCHTa 3a C’pry,[[HI/I‘-ICCTBO B 06HaCTTa Ha
3aluTaTa Ha MOTPEOMTENUTE, IMO-CIICIHATHO 3a HM3TpaXkJaHe Ha HeoOXoamMara
CTPYKTypa 3a OCBILECTBSIBAaHE HA TPAHCTPAHUYHOTO CBHTPYIHHUYECTBO. IIpomeHuTe
Hal-4ecTO Ce OTHACcAXa JO0 HW3MCHEHHWs Ha MPaBOMOIIMATA 3a pa3cieliBaHe U
HpI/IHaFaHC Ha 3aKOHOOaT€JICTBOTO, HpeIIOCTaBeHI/I Ha KOMIICTCHTHUTC HAIlMOHAJIHU
OpTaHH 10 BBIIPOCHTE HA MOTPEOUTEIINTE, 32 1a ObJAT MPUBEJICHN B ChOTBETCTBHE C
MI/IHI/IMYMa oT I/ISI/ICKyeMI/I HpaBOMOH_[I/ISI, IIOCOUYCHHU B I-I.]'ICH4 oT pernaMeHTa. B
HSAKOM clTydan oOade TpsOBalie na ObJaT Ch3/aJeHH HOBU OpPraHW M HaIlMOHAJHATa
CUCTeMa 3a MpuiIaraHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO TpsiOBailie 1a Ob/ie N3MEHEHa, 3a Ja ce
rapaHTupa, 4e Ha MyOJIMYHUTE OPTaHu ca MPEIOCTABCHH MPABOMOIIHS 10 MPHUIaraHe
Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO B ChOTBETCTBUE C PETJIAMEHTA.

Joknaaure Ha Ibp>KaBUTE-WICHKH 32 IBPBUTE JIBE TOJMHU ca IMyOJIMKyBaHH Ha yeOcaiita Europa.
EnnoBpemennute nposepkn B EC ca obmm omepamum 1o Haa30p Ha Tas3apa M NpWIAaraHe Ha
3aKOHO/IATEJICTBOTO, M3BBPIIBAHN OT OPTaHUTE Ha MpPEXaTa.
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2.2,

KpM kpas Ha OTYETHHS NEPUOJ BCHYKHA JBPKABU-WICHKH OsiXxa CHOOIIMIM Ha
Komucusara cnucbka Ha OpraHuTe, ¢ U3KIIOYEHUE Ha JBE JAbP’KaBU-WIEHKHU, KOUTO
BCE Olle He 0OsXa M3NBIHWIN 33JbDKEHHETO CH Ja YBEAOMAT OQHUIMAIHO 32
OpraHuTe, OTrOBapsIIM 3a NpuUiIaraHeTo Ha J{upekTuBaTa 3a HENOSUITHUTE ThPrOBCKU
npaxtukn (Jupextusa 3a HTIT)C.

Ilo cwiata Ha uieH 5 oT peryiamMeHta cboOuieHHAT Ha Komwucusita CIUCHK Ha
. 7
opranure ce myoiaukyBa B Oguyuanen secmnux na Eeponetickus cvios'.

Komucusara cnemu or0in3o mpoleca Ha yBEAOMSIBAaHE 3a OpPraHUTE W U3pa3u
3arPIDKEHOCT ~ OTHOCHO  e(uKacHOCTTa  Ha  ONpENeNeHUTE  HAIMOHAIHU
aJIMUHUCTPATUBHU OpPraHu B JBa ciyyas MOpagu rojiemus Opoll Ha ydacTBalUTe
OpraHu W MPHUKAHU IbPXKABUTE-UWICHKH JIa Tpepasriiear HoTu(GuIupanaTa paMka 3a
IpujaraHe Ha 3akKoHojAaTeNcTBOTO. M B fABara ciydas € OWIO NpeasiokKeHO
QITEPHATHBHO PELIECHUE, KOETO BCE OIE HE € HAMEPWIO IMPAKTHYECKO NPUIIOKCHHUE
nopajau 3a0aBsiHUS Ha HAIMOHAJIHUTE MPOLEYpH 10 OINpeeisiHE Ha HOBU OpPIaHHU.

o ce oTHacs A0 3aABIKEHUETO JIa CE OCUTYPST aACKBAaTHU PECYpPCH, TPYAHO € Ja ce
HampaBW ISUIOCTHA OIICHKAa Ha TMOJOXEHHETO Bb3 OCHOBa Ha WH(pOpMAaIusTa,
MPEIOCTaBeHA CaMO B HAIIMOHAIHUTE JOKJIanW. [[aHHWTE B TE3U AOKIAIHM PSIKO CE
OTHACAT M3KJIIOYUTETHO [0 JEHHOCTH MO CBHTPYJHUUECTBOTO B oOJacTra Ha
3amUTaTa Ha TMOTPEOUTENIMTE W HE ca ChIOCTaBUMU. M3rmexma, ye 3amgadure,
W3MBJIHEHU B paMKUTe Ha PermameHTa 3a chTpyAHMUYECTBO B 00JacTTa Ha 3aliuTara
Ha TOTPEOHWTENUTE, C€ W3MBIHSABAT OOWKHOBEHO OT [ITHKHOCTHHUTE JHIA B
JOMBIHEHHE KbM TEKYIIUTE UM 3aJaud M € TPyAHO Ja ObAaT pasrpaHuueHu
3aJIeJICHATE 3a Mpexara pecypcH. BbIpekn de BCUYKM OpPTraHd ca MOCOYMIIN TOHE
€IHO JIUIIE 32 KOHTAKT 110 BBIIPOCH, CBBP3aHHU ChC CHTPYIHUYECTBOTO B 00JIACTTa Ha
3amuUTaTa  Ha NOTpPeOUTEeNHMTe, W3TIeKAa UWMa CBHIIECTBEHH pPa3Id4yus B
aJIMMHHUCTPATUBHUSI KallallUTET Ha IbP’KaBUTE-UJICHKU.

Pa3paborBane Ha UT uHCTPpYyMeHT: cucTeMa 3a CbTPYAHUYECTBO B 00J1acTTa HA
3alMTATA HA IOTpeOuTeINTe

B unen 10 or PermamenTta 3a chTpyaHMYECTBO B oOjacTTa Ha 3alluTara Ha
oTpeOUTenuTE ce MpeaBmKaa paspadoTBaneTo Ha U'T MHCTpyMEHT, KOWUTO OpraHUTe
TpsaOBa nga wu3noi3BarT 3a oOMeH Ha wuH(popmamus. 3a pa3paboTBaHETO U
MOAIBPKAHETO HAa CHUCTEMa 3a CHhTPYAHUYECTBO B oO0JacTTa Ha 3al[UTaTa Ha
notrpedurenute (CCO3II) orroBaps Komucusira.

Komucusita e BKiIIOYMIIA MHTEH3UBHO [BbP)KABUTE-UJICHKH B TO3M MPOEKT U €
ompeAeNnuiIa Tpymna OT OCHOBHH TOTPEOUTENH, KOSATO OKa3Ba CHACWUCTBHE B
aHAJIMTUYHATa paboTa, TpeaIecTBama pa3paboTBaHETO Ha (PYHKIIMOHATHHUTE
Bb3MOkHOCTU Ha CCO3II u TecTBaHETO HA HOBUTE BEPCHH.

HupextuBa 2005/29/EO Ha Espomeiickus mapnamenT u Ha CbBera or 11 mait 2005 r. oTHOCHO
HEJIOSITHU THPTOBCKH IPAaKTHKH OT CTPaHa HA THPrOBIM KbM MOTpeOUTENM Ha BhTpemHus nazap, OB
L 149, 11.6.2005 r., cTp. 22-39.

OB C 40, 23.2.2007 r. u OB C 286, 28.11.2007 r. B MoMeHTa ce MOATOTBS aKTyalH3anus, OTpa3sBaa
M3MEHEHHATA, 32 KOUTO € choOIieHo ciex rouau 2007 r.
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2.3.

2.4.

[IbpBaTa BepcHs C OCHOBEH TMakeT OT (YHKIMOHATHH BB3MOXKHOCTH CTaHa
OlepaTUBHA INpeIu CTapTUPAHETO Ha MpekaTa 3a ChbTPYJIHHUYECTBO B 00JIacTTa Ha
3amuTara Ha norpedutenure. OTTOraBa ca BBBEACHU peAWIia MOJOOpPEHHS 3a IIO-
JECHO TIOJ3BaHE HA MHCTPYMEHTAa, YCBHBBPLUICHCTBAHE HA CBHILICCTBYBAILUTE
(YHKIIMOHAITHA BE3MOKHOCTH M pa3padOTBaHEe HAa HOBU XapaKTEPUCTUKH.

Komuter 3a CchbTPYIHH4YECTBO B 00JIacCTTA HA 3alUTATA HA TOTpeOUTEeTUTE
(Komuret 3a CO3II)

[To cunata Ha unen 19 ot pernamenta Komucusra ce nmoamnomara B U3IIbJIHEHUETO Ha
CBOUTE 3a/Iaud M0 TpUJIaraHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO OT KOMHTET, ChCTaBEH OT
MpecTaBuTeN Ha IbpkaBuTe-uieHKu (,,Komurer 3a CO3II*). Komurterst ce
npeacenarencrsa ot Komucusra.

Enna ot mepBuTte 3amaun Ha Komurera e ga cb3mane Habop OT mpaBuia 3a paborara
Ha Mpe)kaTa 3a ChTPYJHHUYECTBO B 00JacTTa Ha 3allMTaTa Ha NOTPEOUTENNTE, KOUTO
Ja TOSCHABAT HSIKOM OT TMPHUHIMIINTE, YCTaHOBEHHM OT Pernamenra 3a
ChTPYIHMYECTBO B O0OJlacTTa Ha 3alUTara Ha mnoTpedutenure. Te BKIOYBAT
pasnopendu 3a CpOKOBE, MUHMUMYM OT M3HUCKBaHHS 3a 3abJDKUTETHA WHGOpMaIus
3a UCKaHUATAa U PA3IMYHUTE IIpaBa Ha JOCTHI A0 MHOpMalusITa, OOMEHsSHA upe3
UT wunctpymenta. Komucusta mpue mnpaBwiata 3a HpI/maraHe8 npe3 JIeKEMBPHU
2006 r. — HaBpeMeE 3a CTApTUPAHETO HA MpEXKaTa.

H3MeHeHus HA NPUIOKEHUETO KbM pPerijiaMeHTa

PernamMeHTBHT 3a CHTPYIHMYECTBO B OOJNACTTa Ha 3aIlMTaTa Ha MOTpeOUTENHUTE
ChIbpKa TNPHJIOKEHUE ChC CHHCHK HAa 3aKOHOJATEITHHTE AaKTOBE, KbM KOHTO Ce
npujaraT MEXaHU3MUTEe Ha CBhTPYIHHUYECTBO. B mpuioxeHuero ca oOXBaHATH
IJIaBHO 3aKoHOojaTenHu akToBe Ha EC 3a 3ammra Ha moTpeduTenuTe, HO TO BKIIIOYBA
¥ HSKOU JIPYTU 00/acTH .

[TpunoxxenneTro Oerre U3MEHEHO Tpe3 OTYCTHUS MEPHOJ, 3a Ja BKIouM JupexTuBa
2005/29/EO OTHOCHO HENOSIHHUTE THPIOBCKHM NMPAKTHKU. B Xon e mpoueaypa mo
IpUEeMaHe Ha TP MPEIJIOKEHHUS 32 TOMBJIHUTEIHO PA3MIMPSIBaHE HA MPUIOKECHHETO
32 ChTPYAHHYECTBOTO B OOJAacTTa Ha 3amMrata Ha norpedutenute. Te BKIOUaT
3a6paHaTa Ha CraM' ¥ JBe NMPEUIOKEHHS 3a MPABATa HA ITHTHHUIMTE B MOPCKHS M
aBTOOYCHHS TpaHCHOpT . MMa HAMCTMHA JONBIHUTCIHH INPEIIOKCHHS 34

Pemenne na Komucusra or 22 nekemspu 2006 r. 3a npunarane Ha Pernmament (EO) Ne 2006/2004 na
EBponeiickus mapmamenT u Ha CbBeTa 3a CBHTPYTHHYSCTBOTO MEXKIy HAIMOHAIHHATE OpPTaHHU,
OTTOBOPHHU 3a TIpHJIATaHE Ha 3aKOHOJATEJCTBOTO 3a 3alMTa Ha MOTPEOHTENHTE MO OTHOIICHHE Ha
B3aMMHATa MOMOIII, IOCeAHO n3MeHeHo ¢ Pemenne Ha Komucmsara 2008/282/EO ot 17 mapt 2008 1.5
OB L 32,6.2.2007r.u OB L 89, 1.4.2008 r.

Hpyrure obnactu BiouBaT Hanpumep: Pernament (EO) Ne 261/2004 oTHOCHO mpaBaTa Ha MbTHUIIUTE
BBB BB3AyIHUS TpaHcnopT, OB L 46, 17.2.2004 r.; Hdupextusa 2000/31/EO 0THOCHO eneKTpOHHATa
Thprosus, OB L 178, 17.7.2000 r.

HupextuBa 2002/58/EO na EBpomneiickust napmameHT M Ha CbBera oT 12 tonm 2002 r. OTHOCHO
0o0paboTkaTa Ha JMYHM JAHHU W 3allUTa Ha NPaBOTO HA HENPUKOCHOBCHOCT HA JIMYHHS JKHBOT B
CEKTOpa Ha CICKTPOHHUTE KOMYHHKAIWK: 4ieH 13 oTHOCHO 3ammraTa Ha nmoTpedbutenute (OB L 2001,
31.7.2002 r., ctp. 37).

[IpemnokeHue 3a periaMeHT OTHOCHO IpaBaTa Ha ITBTHHUILWTE, IBTYBAIIX 10 MOPE WJIH IO BHTPEIICH
BOJGH WHT, W 3a m3MeHeHme Ha Permament (EO) Ne 2006/2004 3a CHTpYZHHYECTBO MEXKIY
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3.1.

Inpujiarane Ha Jpyrd 3akoHojaTesHu aktoBe Ha EC uype3 wpexarta 3a
ChTPYIHHUYECTBO B 0O0JacTTa Ha 3alMTaTa Ha MOTPEOUTENNUTE, HO HACTOSIIUAT
npuopurer Ha Komucusta e na KoHcoluaupa Mpexara, Npedau Ja Ce 3aeMe C
JOMBTHUTEITHN U3MEHEHHSI Ha TIPUIIOKEHUETO KbM PerjaMeHTa.

DOYHKIIMOHUPAHE HA MPEXATA 3A CBHTPYJIHUUYECTBO B OBJIACTTA HA
3AIIUTATA HA TIOTPEBUTEJIUTE — IIbPBA OLIEHKA

OO0 0e1eKKH

Crnen eauH cpaBHMTENHO OaBEeH cTapT JeMHOCTTa Ha Mpexara Obp30 ce YCKOpH,
pocTUraiiku 06mo 719 uckaHus 3a B3aMMHa TIOMOL © B TEYEHHE Ha JBE TOJIWHU, OT
kouto 327 uckanus 6sxa ornpasenu npe3 2007 r., a 392 — npe3 2008 r. 40 % ot
oTnpaBeHuTe uckaHus 3a wHopmamus u 30 % OT MCKaHWATA 3a TpPWIAraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO Os1Xa MPUKIIOUEHHU OT OPraHUTE MPe3 ChLIHS MEPUOI.

[ToBeuero cimyuam ca uckanus 3a uHpopmarmsa (39 % ot obuwst Opoit cimyyan) u
WCKaHUsA 3a MpeAnpueMaHe Ha MEepKH 3a IMpuilaraHe Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO, 32 Jia Ce
CIpe TOTBBPACHO HapylIeHWe Ha 3akoHoAatelcTBOTO (37 % oT ol0mus Opoit
cinydan). VickaHusATa 3a mpuaraHe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO MOYTH C€ yABOMXa Mpe3
TE€3H JIB€ TOJAMHH, KaTO 10 TO3U HAYMH OTOes13axa Hal-psI3KOTO HapacTBaHeE.

OcBeH TOBa MpexaTa 3a CBHTPYJAHHYECTBO B oO0iacTTa Ha 3amiMTata Ha
NOTpeOUTENUTEe M3BBPIUIM JBE CHBMECTHH OINEpalMyd [0 HAA30p Ha TMaszapa u
MpUJlaraHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO (€IHOBPEMEHHU MPOBEPKU — ,,sWeeps ), KOUTO
ce mpoBemoxa moj (opmMaTa Ha HHTEpHET mHpoyuBaHus: exHa mpe3 2007 r. Ha
yeOcaiiToBe 3a npoaak6a Ha caMosIeTHH OwmteTu u enHa npe3 2008 1. Ha yeOcaiToBe,
npeyIaraiy MeJIoauu 3a MoOWIHY Tenedonu. Bee ome nmpoabmkaBaT neidcTBHUATA 32
npaBonpuiiarane npu nposepkara ot 2008 r.

[Toseueto Hapymenuss B CCO3II 6s1xa cBbp3aHu ¢ pa3nopendouTe 3a 3a0irykaaBaiia
pexiama” (mo4TH exHa TpeTa OT oOs OpoH Cllydad) M OHJIANH THPrOBCKH
MPAaKTUKA (MHTEpHET W eJEeKTpoHHa momia). [lo oTHOIIeHHe Ha CEKTOpPHUTE JBETE
enHOBpeMeHHHU mpoBepku B EC nompuHecoxa 3a yBennyaBaHe Ha Oposi HAa HCKaHUATA
3a B3aMHA ITOMOII B CEKTOPHUTE, KbIECTO OPTaHUTE Ca MPOBEIH CBOUTE MPOYUYBAHHMA,

HallMOHAIHUTE OPTaHM, OTTOBOPHU 3a IpHJIaraHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO 32 3aIllMTa Ha IOTpeOuTeNnnTe
[COM(2008) 816].

[IpemnoskeHue 3a perIaMeHT OTHOCHO IIpaBaTa Ha MBTHUIINTE B aBTOOYCHUS TPAHCIIOPT M 32 H3MEHEHHE
Ha Permament (EO) Ne 2006/2004 3a chTpyIHHYECTBO MEXKIy HAIIMOHATHHUTE OPTaHH, OTTOBOPHU 3a
MpUIaraHe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO 3a 3ammuTta Ha notpedburemure [COM(2008) 817].

CeriacHO MexaHM3MHTE 3a ChTpyaHmdecTBO oprammte 3a CO3Il morat nma u3mpaTAT MPOCTO
MPEeIyIPEeTUTETHO ChoOIIeHNE (,,CHTHANI 32 HapyIIeHHe ) 0 ChOTBETHUTE IPYTH OPTaHH, Ja MOMCKAT
CbOTBETHa MH(pOpMAIMs B MOAKpena Ha cOOCTBEHHTE UM pasCieABaHHs M paboTa MO NpuiaraHe Ha
3aKOHOJIATEJICTBOTO (,,CKaHe 3a HH(pOpMAIMsI™) WiIM Aa MOMCKAT OT APYr OpraH Jaa OpeirnpueMe
TTOJIXOJISIIY MEPKH 3a CIIMpaHe Ha ITPaKTHKa, KOATO HapyllaBa 3aKoHa (,,MICKaHHs 3a Ipujiarane’).

ToBa 0sixa HapynieHust BbB Bpb3Ka ¢ JlupextuBa 84/450/EMMO Ha ChbBera OTHOCHO 3a0iyskaaBainaTa
pexiama g0 kpas Ha 2007 r., Korato pasnopea0OHTe OTHOCHO 3albiyk[aBallla pekiama Ipu
OTHOIICHHUATA MEXIy Om3Heca W TOTpeburenuTte Osxa moetd OT JMpeKTHBaTa 3a HENOSUTHUTE
ThproBeku npaktuku 2005/29/EO.
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3.2

3.3.

a WUMEHHO ,,TPAaHCIOPT* U ,,KOMyHUKauuu'‘. Hal-mopa3uTesHo € OTChCTBUETO WU
o 14 15
MHOTO MaJIKUST Opo¥ Ha cyyauTe , CBbP3aHU C ONPEACTICHU TUPEKTUBHU .

JleiHOCTHTE Ha MpeXaTa JaBaT BeYe Oce3aeMH pe3yiraT 3a mnorpedutenure. [a

B3€MEM CaMO €JMH MpHUMep: IpoBepKaTa B aBHOJMHUHUTE JOBEJE 1O TOBa, ue
aBUOJMHUUTE MOCTENEHHO MOA00psiBaxa CBOMTE MPOLIEAYPH 3a OHJIANH pe3epBaLuu
1 yeOCTpaHUIIUTE CH, 3a J]a U3ITBJIHAT YCIOBUATA Ha 3aKOHOAaTencTBoTo Ha EC.

HUT uHCTPYMEHTHT

HapacTtBamusat Opoil ciyyanm Ha ChTpPyAHHYECTBO B OOJIacTTa Ha 3alUTaTa Ha

MOTpeOUTETUTe M OOpaTHATa BPB3Ka C JABPKABUTE-WICHKH MOTBBpKIAaBaT, ue UT

HHCTPYMCHTBHT IO IMIPUHIUITI CbOTBETCTBA HAa OYAKBAHUATA HA OPraHUTE U U3ITBJIHIABA

L[eJITa CH Ja yJIeCHsIBa 0OMeHa Ha HHpopManus.

B’bl’[peKI/I TOBAa Ca HYXHU JOIBJIHUTCIIHU HOI[O6peHI/I$I. I['bp)KaBI/ITe—‘IHeHKI/I
Ioco4yuxa Io-CricuaJIHoO CICIHUTC HpO6J’I€MI/II

L4 BHUCOKHUTC PA3XO0AH 3a CBBP3BAHC C MpexcaTa 34 3alllMTCHH TpaHCCBpOHCﬁCKH

TeneMaTuyHu ycnyru Mexnay aamuuuctpauuute (TESTA), usnonsBana ot
CCOZ3II. Tora e mpeau BCHUKO MPOOJIEM 32 OPTaHUTE, KOUTO PSAIKO M3IOJI3BAT
cucreMaTa IoOpaad Malkus Opoll cilydam OT TAXHaTta o0iacT Ha

KOMIIETEHTHOCT;
. 3a0aBsHUS [TPH BBEXKIAHETO Ha HOBU BEPCUU U aKTYyaJIH3alUH;
. Jaurcara Ha HSAKOM (YHKIMOHAIHM Bb3MOXKHOCTH B WT wuHCTpyMmMeHTa, mo-

CIIEIMaJTHO CPEJICTBA B TIOMOIIl HA TOJATOTOBKaTa W KOOpAWHAIMITA Ha

CbBMECTHMTE OIl€pallMM [0 HAA30p Ha I[a3apa W I[pujaraHe Ha

3aKOHOJATEJICTBOTO B CBHOTBETCTBHE ¢ wieH9 ot Permamednra 3a
CHTPYJHUYECTBO B 00JaCTTa HA 3aIIMTATa HA MOTPEOUTENHUTE.

Jlpyro mpeau3BUKATEICTBO € J1a Ce TapaHTUpa, Y€ BCHYKHU IOTPEOUTENIM MoraT Ja
m3non3BaT UT uHCTpyMeHTa KakTo TpsiOBa, BKIIOYUTENIHO paboTemuTe B 00JIacTH,
KBJICTO TIOYTH HsMa JCWHOCTH, CBBP3aHH ChC CHTPYIHHUYECTBOTO B 00JIaCTTa Ha
3amuTaTta Ha norpeburtenure. Hakou nbpkaBu-unenku Ouxa sxkenanu B CCO3II na
ObJaT BrpaJIcHH MHOTOC3UIHH HHTEP(EICH.

DOYHKIMOHMPAHETO HA MPeKATA: OCHOBHH CJIa00CTH

OnutsT, cbOpaH ciel Chb3aBaHETO HAa Mpexkara 3a CbTPYJHHUYECTBO B 00JIaCTTa Ha
3amMTaTa Ha MOTpeOuTeNanTe, MoKa3Ba ChIIO HAKOM CIa0OCTH B HauMHA, MO KOHTO
Opranure padoTsIT CbBMECTHO:

J 3HayuTeneH Opod OT HOTU(HUIMPAHUTE OpPraHM WM HE Ca CBBP3aHU CbC

CucTeMara, Win HC s UIIMOJI3BAT AKTUBHO, T.C. TC HC OIPABAT HCKAHHA 3a

B3aMMHa IIOMOLI, BBIPEKM Y€ TOBAa € MPEANOCTaBKa 3a €(PEKTHUBHOTO
(GyHKIMOHMpaHE Ha MpeXara 3a ChTPYIHHUYECTBO B 00JaCTTa HA 3aIIMTaTa Ha

14
15

T.e. mo-manko ot 10 uckaHuA 3a JBE TOANHH, KaTO MTOBEYETO OT TSAX Ca OMJIM CUTHAIM 33 HapyIICHHE.
Bx. mpunoxenne 1 3a moBede mogpoOHOCTH.
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norpeburenure. EqHa Tpera oT opraHuTe, pasmojiaraiid ¢ mapoyia M JOCThII,
HE M3M0JI3BaT aKTUBHO CCO3H16;

° 3a nMpuKITIOYBaHE HA MCKAHMSTA CE M3MCKBA BCE TIOBEUE BPEMe: TIPUMEp 3a TOBA
e dakteT, ye mokaro mo roHm 2008 r. uckaHusATa 3a MHGOpMANM ca OWUIH
NPUKIIOYBAaHU cpenHO 3a 81 nHu, kbM Kpas Ha 2008 r. TO3M mnepuop e
HapacHan Ha 148 guu. ToBa MoOXe ga ce OOSICHM OTYACTH C MO-ToJsIMaTa
CIIOHOCT Ha TpaHCTPAaHWYHUTE CIIy4aw, HO TO YECTO € IoKaszarenl 3a
HEClla3BaHE Ha YCTAaHOBEHHWTE CPOKOBE WJIM Ha JAPYTH EKCIUIOATallMOHHU
W3UCKBAHMUS;

. Opranute n3non3saT UT uHCcTpyMeHTa MO TOJIKOBA Pa3IMYHU HAYMHH, Y€ TOBA
MOJKE€ J1a TIOBNUSIE OTPULIATETHO BBPXY TEXHUTE YCHIIUS 32 CHTPYIAHHUYECTBO.
W3non3BaneTo Ha CUTHANM 32 HapyLIEHUE HAlIpUMEp pa3zelis MoJI3BaTeNIuTe Ha
MpeskaTa Ha 3aCTBIIBAIIM CE 3a IMHUPOKO OMOBECTSIBaHE HA BCUYKU OPraHU U Ha
TaKWBa, KOWTO TPEAMOYHUTAT MO-H30MpaTesieH moaxoa. B ocHoBara Ha Te3m
CIIOpOBE ca ChOOpaKeHHs 3a pecypcHO obOe3nedaBaHe, Thil KaTO OpraHUTE
TpsiOBa Ja MPOBEpSBAT Jajly HAPYIIEHUWETO 3acAra W TEXHHUTE HAIMOHAIHU
notpeburenu. IloHskora mumcBa  chbliecTBeHa UHGOpMAIUs, KOETO
MpUHYXKAaBa OPraHuTC Ja TbHPCAT IMOACHCHUA I/I/I/IJ'II/I Aa npearnpuemar Io-
IBITOTPAHU TPOYYBAHUS,

J IIpaBunara 3a mpunaraHe ce HyXKIasT OT IpPepasriekKIaHe B CBETIMHATA HA
IOPaKTUYEeCKUs  ONUT, HaTpymaH Ipe3 MbpBUTE JBE€ TOJUHU  OT
(GyHKIMOHMpaHETO Ha Mpexara. B mpaBuiara 3a 3anudaBaHe Ha ciaydau (Io-
CHELMATHO Ha CUTHAIM 3a HapylleHHE) JIMIICBA MOCJIEJOBATEIHOCT U HIKOU
acleKTH Ha 3allluTa Ha JaHHUTE CE€ HYXAAAT OT JOIBJIHUTEIHO H3SICHSIBAHE.
HeobOxonuma e cbi1o npoBepka JOKOJKO Ca M3MBIHUMH HAKOU pa3nopendwu,
KaTO CPOKOBETE 3a MpeaBaHe Ha 3allUTBAHMs WIM 32 00paTHa BPB3Ka;

e B Pernament (EO) Ne 261/2004 oTHOCHO TpaBaTa Ha METHUIIUTE BHB BB3AYIIHHS
TPaHCIIOPT, KOWTO Tmomajga B oOxBara Ha PerimameHTta 3a ChTPYIHUYECTBO B
obnacTTa Ha 3amuUTaTa Ha MOTPEOUTENUTE, CE TPEABHKAA OIPEACISTHETO Ha
CcOOCTBEHM HAIMOHAJTHU OPTaHU, OTrOBAPSINU 3a MPUJAraHeTo My. Te3u opranu
ca ONMPaBOMOIICHH Ja MpPeANpUeMaT MEPKHU MO MPaBOINpPUIIaraHe MO OTHOILIECHHE
Ha HAlMOHATHUTE W JAPYTUTE OINEepaTopH, ACHCTBAIM Ha TAXHATA TEPUTOPHS.
ToBa MOke Aa € JAOBEJIO JO OrpaHUYEeHOTO u3noia3BaHe Ha Mpexata 3a CO3II B
TO3U CEKTOP.

JleiiHocTTa Ha Mpekara IO TMPHJIaraHe Ha 3aKOHOIATEJICTBOTO IOKasza ChIIO, ue
TpsiOBa Ja ce pemiaT HIKOM BBIPOCH OT MO-XOPH30HTAJIEH XapakTep, 3a JAa
MOKC MpC)KaTa Ja JOCTUTHC IIBbJIHUA CHU MOTCHIUAJL:

. Heobxomumo e ma ce u3paboTH chIrilacyBaHO pa3OuMpaHe Ha CHOTBETHUTE
dakTu 1 o0mIo ThIKyBaHe Ha mpasuiata Ha EC 3a 3ammra Ha motpeburenure,
Karo  HANpuUMep  ONpEACIICHHeTO0 3a  ,,KOJICKTUBHU  HMHTEPECH  HA
norpeourenure”. Pa3nmuuHM TIeOHM TOYKM OsiXa 3aCTBICHH CBIIO I10

Box. cbOTBETHUS pa3aen B NpuiiokeHue 1.
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4.1.

4.2.

OTHOIICHHEC Ha TOBA KaK IMMPaBOTO HaA O6HIHOCTTa 3a 3aliuTa Ha l'IOTpe6I/ITCJ'II/ITe
CH B3aMMOJICHCTBA C APYIru 4aCTU OT CbOTBETHOTO 3aKOHOAATCJIICTBO Ha EC,

o BemopockT 3a IOPUCAMKIMATA W TMPUIOKHUMOTO 3aKOHOJATEIICTBO, KOTATO
Ibp)KaBHUTE OpPraHH yIPaKHSBAT CBOUTE MPABOMOIIHUS M CTEIICHTA, JI0 KOSATO €
B CWJIa 3aJdbJDKCHHUCTO 3a ChTPYAHHUYCCTBO, BBBCACHO OT Permamenra 3a
CBTPYIHUYECTBO B 00JIaCTTa HA 3aIUTaTa HAa IOTPEOUTENUTE;

o [IpucbecTBHEeTO HAa Mpekara TpsOBa Ja ce 3acWid, 3a Ja Ce IIOCTUTHE
MakcuMajeH e(eKT oT padoTara M U TS Ja Ce NMPEBBbPHE BBB (PAKTOP ¢ MOITHO
BB3MUpAILO Bb37eicTBHE B npeaenute Ha EC.

ITO-ILIMPOKATA PAMKA 3A CbTPYJHUYECTBO
OO0 AeHHOCTH ¥ 00MEH HA NIbKHOCTHH JIUIA

OcBeH TpoLEAypHHUTE pa3nopeadu 3a ChTPYAHHYECTBO PermamMeHTHT 3a
CBhTPYJHHYECTBO B 00JIACTTA HA 3aI[UTAaTa HAa MOTPEOUTEIIUTE UMa 3a 1IeJT Ia HAChPUu
oOMeHa Ha Hai-00pa MpakTUKa W ChTPYJHHUYECTBOTO Ype3 ChBMECTHA paboTa 1o
OOIIM NMPOCKTH WM ChBMECTHU JIEHHOCTH, KAKTO M 4Ype3 Ch3/aBaHETO Ha Mporpama
3a 00OMEH Ha JUTHKHOCTHH JIMIA, CPEJICTBATA 32 KOSITO ce OcUrypsBar or Komucwusira.
[Topaau ToBa 0OXBATHT OT JAEWHOCTH € MHOTO IUPOK: OT CEMHHAPH, KypCOBE 3a
o0ydyeHre U MEpPKH 3a TIOBUIIIABaHE HAa OCBEIOMEHOCTTA JI0 IMTPOEKTH 3a pa3paboTBaHe
Ha OOIIU CTaHAapPTH, METOIOJIOTUU M TEXHUKHU Ha MPABOIPUIIaraHe.

Mpexata ce BKJIIOYM B HAKOJKO OT TE€3U MPOEKTH M OOMEHHU Ipe3 MbpPBUTE IBE
TOAMHM OT CBOsATAa JAEWHOCT, HO M3MOJI3Ba OrpaHHYEHA 4YacT OT (PUHAHCOBUTE
cpeactBa Ha Komucusra, npepoctaBeHu npe3 2008 r. OcHOBHHMTE TpyIHOCTH,
U3TBHKHATH OT AbP’KaBUTE-WICHKH, ca:

J JEMHOCTUTE U IpOoTrpaMara He ce IMo3HaBaT JoOpe OT OPraHuTe;

. HAJIMYUE HA PHUCK OT pasMWIsBaHE HAa PECypcH IO TBBPAC TOJISIM Opoid
Pa3IUYHU MIPOEKTH, KOETO MOKE J1a HaMalH e()eKTUBHOCTTA Ha MpEXKaTa;

° aIMUHHUCTPATHBHU  CJIO)KHOCTH B TpoIeaypara 3a [OpWiarane W
MIPEIOCTABSIHETO Ha cybocuanm, IO-CICIHAITHO 3a
PBHKOBOJIUTENS/PHKOBOIUTENINTE HA TIPOCKTH.

ChTpyAHHYECTBO C TPETH CTPAHH B MPHJIAraHe HA 3AaKOHOJATeJICTBOTO

Unen 18 oT pernaMmeHTa NpeAocTaBs IPaBHO OCHOBaHME 3a CKIIOYBaHE Ha
CIIOpa3yMEHMs 3a CbTPYIHUYECTBO C MMPaBONpUiIaraiiy OpraHu B TPETU CTPAHHU.

B eaun Bce mo-rmoOanm3upaiy ce CBSAT OCHOBOMOJATAIIUAT MPUHIMI Ha MO-
WHTEH3UBHO CHTPYIHHYECTBO MEXKIY MPABONPHIATAIIUTE OPraHUu € MPHIOKHUM H
KbM OTHOLIEHHSITA C OPTaHu W3BBbH EBpomeiickus chio3, 0COOCHO ¢ Te3H B CTPaHW,
KOUTO BE€YE UMAT CHJIHM MKOHOMHYECKHU BPB3KH C IbP)KaBUTE-WICHKH. 3aCHUIIBAT CE
KOHTaKTUTE 3a MPOYUYBAHE HAa BB3MOKHOCTHUTE 3a ChTPYIHHUYECTBO C OPraHUTE B
CAI] u llIBe#inapusi, KaTo U ABaTa CiIydasi ca ONMPEAeSIieHd KaTo MPUOPUTETHH CIIE]
00CHKIIaHUS C IbP>KaBUTE-UIICHKU.

10
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5.1.

5.2.

5.3.

S3AKJTIOUYEHUS
OO0 0eJ1eKKHI

PernmamMeHTBT 3a CHTPYAHHYECTBO B 00JIACTTa Ha 3aIUTaTa Ha NOTPEOUTEIHUTE Ce
YTBBPAY KaTO MOILEH WHCTPYMEHT 3a INpWIAraHe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO, KOWTO
MOBUIIIaBa PAaBHULIETO Ha 3amiuTa Ha norpedburtenute B uenuss EC. Toll 3ambiaHu
€IHa Mpa3HHWHA, KaToO INPEJOCTaBU Ha HALMOHAJHUTE IPAaBOIPHWJIATAIM OpraHH
e(uKacHU CpeJCTBa 3a CllaraHe Kpall Ha TBHPrOBCKUTE MPAKTUKHU, BPEAAIM Ha
NoTpeOUTENUTE, MPU Caydau OT TPAHCTPAHUYEH XapaKTep, U YJIEeCHU 0OEIUHEHUETO
Ha TEXHWTE CHIM 3a Cb3JaBaHE HaA Cpela Ha HAJCKIHO IpUIaraHe Ha
3akoHozaarencTsoro B EC.

Mpexata BOOU 1O oOce3aeMH pe3yiaTaTH 3a norpedurenure. ChbTpyAHUYECTBOTO
MEX]y UCHAHCKUTE M (PPEHCKHUTE BIAcTU Hampumep aoBene mnpes anpuia 2008 r. 1o
3aqbp>KaHeTo Ha 87 nMLa U pa3KpUBaHETO Ha JOTapuiiHa M3Mama, PbKOBOJEHA OT
teputopusta Ha VMicnanus. EnnoBpemennute nposepku B EC ca apyr n106sp npumep
3a TAKOBA CHTPYJHUUYECTBO.

OueHkata 3a MbpBUTE JIBE€ TOJAMHM OT IEWHOCTTA HA MpeXkaTa IOKa3Ba BCE MaK, Y€ TS
HE € JOCTUrHalJla OolI€ IIbJIHHUA CHU ITOTCHIIHAJI. KOHCTaTI/IpaHI/I O0sxa u pcauia
nponycku. IlpuopuretHa 3amaua ©Ha Komucusara e nma pabotm B TACHO
CHTPYIHUYECTBO C JABPKABUTE-WICHKU 332 OTCTpaHSIBaHE Ha TE3W CIabOCTH, KaTo ce
M3M0JI3Ba ChIIECTBYBallaTa 3akoHOBa pamka. Kato kpaitHa msipka Komucusra cu
3ama3Ba MPaBOTO J1a OTKPUBA MPOILEAYpPH 3a HApYIICHUE CPEIly Ibp>KaBU-UICHKH,
KOUTO YHOPUTO U CUCTEMAaTUYHO HE M3IIBJIHABAT 33 IbJKEHUSITA CH 10 perjiaMeHTa.

KoHcomuanpane Ha MpekaTa 3a ChbTPYAHUYECTBO B 00JIACTTA HA 3aIMTATa HA
norpeduTeuTe

Komucusra mie nonara yCuiaus 3a KOHCONMAMPAHE Ha MpeXkara, KaTo TapaHTupa, ue
BCHYKM OpraHH, OMNPEAETICHH OT JIbp)KaBUTE-4ICHKH, H3Moa3BaT aktuBHO UT
cucremata. T MHCTpYMEHTHT MpOABIIKABA J1a C€ YCHBBPIICHCTBA, MO-CIELHUATHO
BBB BPB3Ka C pa3pab0OTBaHETO HA HOBH XapaKTEPUCTUKHU U MO-JIECHOTO MY IIOJI3BaHE
ot notpedbutenute. Kbm kpast Ha 2008 r. Oemie yBenu4eH KarnauTeThbT 32 00y4eHue
4pe3 Ch37aBaHe Ha MpeXa OT HAMOHAIHH O0yUYHUTEIH.

EnvH OT OCHOBHHTE BBIPOCH B TO3M KOHTEKCT IIe ObJE Ja ce rapaHTHpa, 4e Ha
OpraHMTe I1I¢ OBJAT OTITYCHATH aJCKBATHU PECYypPCH, KaTO CHIIICBPEMEHHO CE€ OTYUTAT
OTpaHHYEHUATA B PE3YJITAT HA HACTOSIIATa MKOHOMUYECKa Kpu3a. [Ipyr BeIpoc 1ie
ObJie 1a ce pa3depe MpUIMHATA, TIOPAJIHN KOSATO OPTaHUTE HE M3MO0I3BAT MEXaHU3MHUTE
3a ChTPYAHUYECTBO B 00JIACTTA HA 3aIIMTATa HA IOTPEOUTEIUTE B HAKOM OOIACTH U
Jla ce B3eMaT ChbOTBETHH MEPKHU.

IMonoOpsiBane HA eUKACHOCTTA U e(DEKTUBHOCTTA HA MpPekKATA

MpexaTa 3a CbTPYTHUUECTBO B 00J1aCTTa Ha 3allMTaTa Ha MOTPEOUTENUTE CaeaBa aa
MMOCTUTHE TIO-BUCOKA €(UKACHOCT HA CBOETO JIEHCTBUE 4Ype3 MOpeaulla OT MEpPKH,
KOUTO MOX€E CBOECBPEMEHHO Ja BKJIIOYAT W MpepasriexnaHe Ha PernmamenTta 3a
CHTPYIHUYECTBO B 00JaCTTa HA 3aIMTATa HA MOTPEOUTENINTE:
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[IpaBunara 3a mpuiarane me Obaar usmeHenu npe3 2010r., 3a ga Obaar
OTCTPaHEHH NPA3HOTHUTE, Ja C€ IMPEpas3rNIeAaT CHIIECTBYBALIUTE NPAaBUIA B
CBCTJIMHATa Ha HpI/I,Z[OGI/ITI/ITe Ipe3 NOCICAHUTC ABC 'OAWHU IMO3HAHUA U Oda CC
rapaHTHpa MO-TIOCJIENIOBATEIIHO M TO0-Obp30 pearMpaHe Ha HCKaHMATA 3a
B3aMMHa ITOMOIII;

OOMEHBT Ha CTAHOBWINA, OMUT U HAK-IOOpa MpaKTHKa 4pe3 OOCHKIaHUS B
Komutera 3a CO3II u Ha cnenuannu paboTHH cpemmu e ObAe M3MONA3BaH 3a
Ch3/IaBaHE Ha OOIM CTAHAAPTU U TEXHUKH, HAPBUYHUIIM U JAPYTH PHKOBOACTBA
3a notpedutenute Ha CO3II, kaTo yka3aHus U 4ecTo 3a7aBaHH BHIIPOCH;

[Ippemanero Ha roauMmeH IUIaH 3a JEHCTBHE 3a IIpWIAraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, BbBeAeH mnpe3 2008 r., cineaa pAa JompuHECe 3a
JOIBIHUTETTHO YTOYHSIBAHE HA JEMHOCTUTE Ha MpekaTa. Upes nM3non3BaHe Ha
1o-y0eIuTeNIeH 10Ka3aTeJICTBEH MaTepuall Bb3 OCHOBA Ha JIaHHH, CbOpPaHU OT
Mpexara Ha €BPOIECHCKUTE MOTPEOUTEIICKU ueHTpOBe17 u or Mupekca 3a
pa3BUTHE HA Ma3apuTe HA APEOHO ', KAKTO H Ha HH(OPMAIUATA, IPEIOCTABEHA
OT HAllMOHAJIHUTE OpraHM, TOH I1I€ 3aCHJIM OIll€ ITOBEYE U 11I€ HaIllpaBy OILLE I10-
LIEJICHACOYEHU NEMHOCTUTE, MPEANPEMAHU OT MpeXkara. ['OIUIIHNATE IUIaHOBE
clefiBa MO-KbCHO Ja ObJaT BKIIOYEHH B O0IAa paMKa OT IBJITOCPOYHHU
IIPUOPUTETH, CHIVIACYBAHU C IbP)KaBUTEC-UIICHKU;

CpBMeCTHUTE omepaiyu, KaTo eaHoBpeMeHHHTe npoBepku B EC, TpsabBa na
OpoAb/KAT Ja WrpasT KI4oBa poJs B JACHHOCTUTE Ha Mpekara 3a
CHTPYIHUYECTBO B 00NACTTa Ha 3alUTaTa Ha MOTPEOUTENUTE, Thi KaTo Te
npuaaBaT OONIHOCTHA TMEPCIEKTHBA Ha paboTara Ha OpPraHUTe 3a HAA30p Ha
mazapa M TpuUiaraHe Ha 3aKOHOAATENICTBOTO CHIVIACHO H3HCKBAaHUSATA Ha
BBTpEIIHM na3ap. HarpynBaliku moBede ONMUT, MpexkaTa IIe CIEYEelIu OT
POYyYBAHETO HA HOBM HAYMHU 3a U3BBpIIBaHE Ha paboTaTa MO CHBMECTEH
HA/[30p Ha Ma3apa W/WiM npujaraHe Ha 3aKOHO/ATEeNICTBOTO.

B pamkuTe Ha Mpexara cieBa Ja ce moJjiaraT YCUJIUsS 3a 00IIO ThIKyBaHE Ha
3akoHoaarencTBotro Ha EC B 3amuTa Ha notpeburenure. Komucusta 3anouna
paboTta BBpPXY H3TOTBSHETO HA KOHCYJTAHTCKM HACOKH 32 OpraHUTE Ype3
CHelalu3upaHy JUCKYCHMM B CEMUHApH U Ha paOOTHU CpeIlld, KaKTo M 3a
MOMYJIAPU3MpPAaHEe Ha CHIIECTBYBAIUTE HHCTPyMEHTH, KaTo COOpHUK Ha
npaBoto Ha EC mo oTHomeHue Ha 3amurara Ha HOTpe6I/ITeJ'II/IT619 503071
3aMHCIIeHaTa KOHCYJTaHTCKa 0a3a JaHHW, OCHOBHOTO BHUMAaHHUE B KOSTO IIIC
0b1e HacoyeHo kbM JupektuBara 3a HTII.

Komucusita me ompenenu 3aeqHO C IbPKaBUTE-UJICHKH HaW-TIOIXOMSAIINATE
cpelacTBa (Hamp. LEJeHAaCOYeHM IEHHOCTM Ha MeOUUTe WM yeOcalT 3a

ECC-Net e cpBMECTHa HHMIIMATHBA OT cTpaHa Ha KoMucusaTa u Jbp:KaBUTE-WICHKH, KOATO MPEI0CTaBsI
Ha NOTpeOUTeNnTe NpaKTHYecKka WHPOpMalus, KOHCYJITAllMd OTHOCHO TEXHUTE IpaBa M ChACHCTBUE
IPU TPAHCTPAHUYHU JKajIOu.

[IppBo M3nanue Ha MHAEKe 3a pa3BuTHe Ha nasapure Ha 1pedHo, COM(2008) 31 okoHuaTeseH, U BTOPO
m3nanue Ha MHAEKC 3a pa3BuTHE HA ma3apute Ha apedHo, COM(2009) 25/3.

COOpHUKBT JaBa Bpb3KaTa MEXKIYy JIOCTIDKEHMSATa Ha mpaBoTo Ha OOmHOCTTa 3a 3amuTa Ha
norpedbutenure, choTBeTHaTa mnpakTnka Ha CEO, HaumoHamHWTE MEpKHM 3a TpaHCIOHHpaHE |
HallMOHAJIHATA Ch/IeOHA MTPAKTHKA.
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5.4.

CBTPYJHHYECTBOTO B 0OJacTTa Ha 3alluTara Ha NOTpeOUTENHTEe), 3a Ja
HomyJsipu3npa AedHOCTUTe B Mpexkara. [1o To3u HaumH me Obae M3MpaTeHo
MOIIIHO TIOCJaHWE [0 TMa3apuTe 3a MpHUIaraHe Ha 3aKOHOAATENICTBOTO.
JleHOCTHTE 3a MOBHWIIABAaHE OCBEJOMEHOCTTa Ha MOTPEOMTENUTE IIE AanaTr
CBIIO CBOSI IPUHOC 3a MMOCTUTAHETO Ha Ta3H LEll.

3acuiBaHe Ha pPaMKarTa 3a aAMUHUCTPATHUBHO CbTPYAHHY€CTBO

Mpekata 3a CHTPYIHHUYECTBO B OO0JacTTa Ha 3alldTaTa Ha MOTPEOHMTENTUTE OU
CIEZIBAJI0O Ja CHeYeNd OT I[O-HATATBIIHOTO pAa3BUTHE HAa MOTCHIMAla 3a
ChTPYIHUYCCTBO, TMPEAOCTAaBEH OT pErjaMeHTa, B TOBa YHCIO MPOSKTH Ha
Komucusara 3a momoOpsiBaHe CHOMpPAHETO HA JAHHH 10 BBIPOCU, CBBP3aHU C
MoTpeOuTEeTUTE U 3a pazpaboTBaHe HA 00ma Kiacudukaus Ha xanoute. To3n BU
JICHHOCT Ch37aBa cpejia, OJaronpusITHA 32 H3TPAKIAAHE HA JOBEPUE MEXKIY OpPTraHUTE
Y 32 OOMCH Ha 3HaHWE, ONUT M HAW-JO0PH MPAKTUKH, KATO TIO0 TO3W HAYMH ITOBHIABA
Ka4eCTBOTO U €(EKTHBHOCTTA Ha paboTara Io MpHUJIaraHe Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO B
neaus EC.

[Topamu ToBa mpuoputer 3a Komucusta octaBa HachbpyaBaHETO upe3 (PUHAHCOBO
ydacTue Ha T€3M ChBMECTHHU JAEWUCTBUSA, U MO-CHEIHAIHO HAa JOEHHOCTUTE, KOWUTO
JOTIpUHACAT 3a YCHBBPIIEHCTBAHE Ha paboTaTta Ha Mpekara, moj Qopmara Ha
pa3paboTBaHe Ha HAPBUHUIIM, OOIIM CTAHJAPTH WJIM METOJOJOTHH (KaTo HapbhUHUKA
3a HaYMHA Ha M3BBPIIBAHE HA €IHOBPEMEHHHU MPOBEPKHU, chb3naneH npe3 2008 r. ot
rpyna opranu, kouto me 0b1ae tectBad npe3 2009 r.). IlogrorBurennure cpemu 3a
CHbBMECTHH JIEHCTBUS TPsiOBa J1a MOMOTHAT J]a Ce MPEBb3MOrHAT aIMUHIUCTPATUBHUTE
TPYAHOCTH, CPEILIAaHU OT OPTaHUTE MPH MPHJIAraHe Ha OOIIHOCTHOTO (PMHAHCHPAHE.
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HPUJIOKEHUE 1

1. Q011 6poii HA HCKAHUATA 32 B3AMMHA NTOMOI
()Y11{Y]
Cuzcnanu 3a Hckanus 3a Hckanusa 3a Ob1IIOo B m.u.
Toouna HapywieHusa  uH@popmayus npuiazane Camo UCKaHUuA
om
ovpIcagum
(no unen 7) (no unen 6) (no unen §8) ceunenxy  CMpanum
e om
EHI
2007 71 161 95 317 327
2008 100 122 170 384 392
ObILIO 171 283 265 701 719
2. Hckanus 3a B3aMMHA IOMOLI 10 HApyIIeHa aupekTusa (2007—2008 r.)
Ynen 6 Ynen 7 Ynen 8
Hngpopmayusn
Cuzcnanu 3a | llpunazane
HapyuwieHus ()Y 11{0]
2007 2008 | 2007 | 2008 | 200 | 2008
7
HupextuBa  2005/29/EO  oTHOCHO 1 86 0 40 4 73 204
HEJIOSUTHUTE ThPTOBCKU MPAKTUKHU
HupextuBa  84/450/EMO  oTHOCHO 48 0 34 0 35 0 117
3a0my’K1aBaiara pexjaama
HupextuBa  2000/31/EO  oTHOCHO 3 9 7 20 15 48 102
€JIEKTPOHHATA THPTOBHSI
JupextuBa 93/13/EO OTHOCHO 21 10 15 7 10 14 77
HEPaBHOIIPABHUTE KJay3u B
MOTPEOUTEIICKUTE 10TOBOPU
JupextuBa 97/7/EO OTHOCHO 11 4 4 11 9 22 61
JIOTOBOPUTE OT Pa3CTOSHUE
Hupextusa 97/55/EO 3a u3MmeHeHue Ha 40 0 4 0 3 0 47
HupextuBa  84/450/EMO  oTHOCHO
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3a0Iry’KIaBamara pexiaMa ¢ el Jia ce
o0XBaHe CpaBHUTEIHATA peKama
JupextuBa 94/47/EO OTHOCHO 27 0 1 1 29
BPEMEHHO II0JI3BaHE Ha HEABIKUMA
COOCTBEHOCT
JupektuBa 85/577/EO OTHOCHO 1 10 0 6 18
JIOTOBOPUTE, CKJTFOUYEHU W3BBH
THPTOBCKHUSI O0EKT
HupexktuBa  2001/83/EO  oTHOCHO 2 0 3 2 15
JICKapCTBEHUTE TMPOIYKTH 3a XyMaHHa
ynoTpeba
HupextuBa  1999/44/EO  oTHOCHO 2 1 1 3 14
nmpojaxxoaTa Ha MOTPEOUTEIICKH CTOKU
U CBBP3aHMTE C TAX rapaHIuu
Pernament (EO) Ne 261/2004 oTHOCHO 1 1 1 2 12
OTKa3aH JOCTBI Ha Oopra M OTMsHa
WIIN TOJIIMO 3aKbCHEHHE Ha TMOJIETH
JupexTuBa 98/6/EO OTHOCHO 0 0 0 1 6
0003HauaBaHETO Ha LIEHUTE
HupextuBa  90/314/EMMO  oTHOCHO 2 1 0 2 6
MaKeTHUTE TYPUCTUYECKH IbTYBaHU,
MaKEeTHUTE TYPUCTUYECKA TOYUBKU U
MaKeTHUTE TYPUCTHUECKU OOMKOIKU
HupextuBa  2002/65/EO  oTHOCHO 0 0 1 3 5
JMCTAaHI[MOHHA THPrOBUS Ha
NOTPeOUTENICKU (PMHAHCOBH YCIIyTH
HupextuBa  87/102/EMO  oTHOCHO 1 0 0 1 2
NOTPEOUTEIICKUS KPEAUT
HupextuBa  89/552/EMO  oTHOCHO 0 0 1 1 2
yIpakHsBaHe Ha TEJIEBU3MOHHA
JIEUHOCT
3. Hckanus 3a B3auMHa nomou 1o cexropu (2007—2008 r.)
2007 a. 2008 2.
Ilo Ilo Ilo Ilo Ilo Ilo Obwo
ynen |uynen8 |unen 7 | unen 6 | unen 8 | unen
Is BG
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O06nexno u 00yBHH apTUKYJIN 1 0 0 0 5 0 6
KomyHukanumn 0 2 1 4 25 15 47
O6pazoBanue 1 0 0 0 2 0 3
Xpanu u 0€3aJIKOXO0JTHU 1 1 1 2 0 0 5
HAMUTKA
Mebenn, TOMaKMHCKA TEXHHKA 0 1 0 1 1 1 4
U TeKylla TOJApHXKKa Ha
JIOMaKHHCTBOTO
3apaBeorna3BaHe 6 11 6 5 14 6 48
Kunume, Boga, enekTpuuecka 0 0 0 1 0 0 1
CHEPIHsl, ra3 U JPyru rOpuBa
Pa3nu cToku u ycnyru 30 10 9 8 24 12 93
N3BbH knacudukanmsaTa 10 9 4 59 39 35 156
Otaux u KyaTypa 35 13 4 15 13 17 97
PectopanTu u xorenu 5 2 1 19 0 8 35
Tpancnopr 72 46 45 8 47 6 224
OBIIL[O 161 95 71 122 170 100 719
4. JlHu (cpeiHo) 32 NPUKJIIOYBAaHEe HA HCKAHUATA 32 B3auMHa nomoum B CCO3I1
FOnu 2008 r. OxTomMBpH JexemBpu 2008 r.
2008 r.
Uckanus 3a 81 132 148
uHdopmarus
(uneH 6)
Hckanus 3a 123 173 177
MpuiaraHe
(unen 8)
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5. Hckanus 3a B3aUMHA IOMOII, OTHPABEHH OT ALPKaBuTe-4wieHKH npe3 2007 r.

Hcekanusa 3a Cuznanu 3a Hcekanusa 3a
uHpopmayusn HapyuwieHus npunazane OBIIIO
(no unen 6) (no unen 7) (no unen §)

benrus 42 51 35 128
bbirapus 4 0 8 12
Yemxka 1 0 1 2
penyOnuka
Haaus 12 0 0 12
I'epmanus 1 2 2 5
Ecronus 1 1 6 8
Upnannus 0 0 0 0
I'bprus 0 0 0 0
HUcnanns 0 0 0 0
OpaHuus 19 7 14 40
Wranusa 0 2 0 2
Kunep 0 0 0 0
JlaTBus 0 1 3 4
JlutBa 0 0 0 0

17



BG

JlrokcemOypr 0 0 0 0
VYHrapus 68 2 0 70
Manra 0 0 0 0
Hunepnannus 3 0 0 3
ABcTpus 1 0 1 2
[Tonma 0 0 1 1
[Topryranus 0 0 0 0
PymbHus 0 0 0 0
CnoBeHus 0 0 0 0
CnoBakust 0 0 2 2
Dunnanaus 5 0 0 5
[Berus 3 0 4 7
O0eqHEHOTO 0 5 9 14
KpaJCTBO

OBII[O 160 71 86 317
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6. Hckanus 3a B3aUMHA IOMOII, OTHPABEHH OT ALPKaBuTe-4wieHKH npe3 2008 r.

Hckanus 3a Cuznanu 3a Hckanus 3a
uHpopmayun HapyuwieHus npunazane OBII[O

(no unen 6) (no unen 7) (no unen 8)
benrus 28 43 48 119
bbirapus 0 0 2 2
Yemka pemyOnmka 0 0 0 0
Hanus 0 1 13 14
I'epmanus 3 2 7 12
Ecronus 10 0 2 12
Wpnangus 0 0 0 0
I'sprust 0 0 0 0
Hcnanus 0 0 8 8
@panuus 7 0 9 16
Hranus 1 1 0 2
Kunsp 0 0 0 0
JlaTBus 0 1 10 11
JlutBa 0 0 0 0
JIroxkcemOypr 0 0 0 0

19

BG



BG

VYHrapus 6 4 20 30
Manra 0 0 0 0
Hunepnannus 2 4 7 13
ABcTpus 1 1 1 3
[Tonma 2 0 7 9
[Topryranus 0 1 0 1
PymbHUS 0 0 0 0
CnoBeHus 0 0 0 0
CnoBakus 0 0 3 3
OuHNIaH U 0 20 11 31
HIsenus 15 10 8 33
ObennHEeHOTO 43 12 10 65
KpaJcTBO

OBIIL[O 118 100 166 384
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7. Nckanus 3a B3aUMHA IIOMOIIL, IOJYYE€HH OT Abp:KaBuTe-4wieHKkH npe3 2007 r.

Hckanus 3a Cuznanu 3a Hckanus 3a
uH(opmauua - Hapyuienus npunazane OBIIIO
(no unen 6) (no unen 7) (no unen 8)
benrus 7 54 0 67
bbirapus 2 55 0 57
Yemka pemyOnmka 4 55 0 59
Janust 7 55 2 64
I'epmanus 10 55 7 72
Ecronus 2 53 2 57
Wpnangus 7 56 9 72
I'sprust 2 55 1 58
Hcnanus 10 52 10 72
@panuus 6 56 3 65
Hranus 3 54 2 59
Kunsp 3 56 1 60
JlarBus 5 54 4 63
JlutBa 2 54 1 57
JIrokcemMOypr 4 56 2 62
21
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YHrapus 4 55 4 63
Manra 1 54 0 55
Hunepnannus 27 60 15 102
ABcTpus 4 56 7 67
[Tonma 3 55 3 61
[Topryranus 5 55 0 60
PymbHUS 3 49 1 53
CnoBeHus 2 54 1 59
CnoBakus 8 55 2 65
OuHnaHANSA 3 54 1 58
HIsenus 6 54 5 65
ObennHEeHOTO 18 63 9 90
KpaJcTBO

ObB11O0 158 *) 92 *)
*) CurHanurte 3a HapylIEHHUs CE€ M3IMpamaT 10 HAKOJIKO OpraHa eIHOBpeMeHHO. ETo

3am1io B O6H.[I/IH 6pOI>’I Ha CUTHAJIUTC 3a HAPYIICHUS, ITIOJIYUCHU OT ABbPIKABUTC-YJICHKH,
C€IWH U CbIIHU CUTHAJ CC 6pOI/I HAKOJIKO ITBTH.
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8. Nckanusd 3a B3aUMHA ITOMOIIL, TOJYYEeHH OT AbpKaBuTe-4wieHKkH npe3 2008 r.

Hcekanus 3a Cucnanu 3a Hcekanus 3a
uHngpopmayun HapyuieHus npunazane OBIIIO
(no unen 6) (no unen 7) (no unen §)

benrus 9 70 6 85
bbirapus 0 63 0 63
Yemxka 2 63 1 66
penyOnuka
Haaus 1 64 1 66
I'epmanus 13 68 20 101
Ecronus 0 64 7 71
Upnannus 2 63 19 84
I'bprus 5 63 0 68
HUcnanns 29 59 10 98
OpaHuus 5 65 18 88
Wranusa 3 51 8 62
Kunep 0 64 0 64
JlaTBus 1 63 2 66
JlutBa 1 63 3 67
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JlrokcemOypr 1 68 1 70
VYHrapus 3 55 3 61
Manra 1 54 0 55
Hunepnannus 24 59 37 120
ABcTpus 3 66 3 72
[Tomma 1 63 1 65
[Topryranus 1 63 4 68
PymbHus 0 53 0 53
CnoBeHus 1 64 2 67
CnoBakust 4 63 5 72
Dunnanaus 1 74 0 75
[Berus 2 72 5 79
O0eqHEHOTO 8 65 11 84
KpaJCTBO

OBII[O 121 *) 167 *)
*) Curnanure 3a HapylIEHUs C€ M3MpallaT 0 HAKOJIKO OpraHa eIHOBpeMeHHO. ETto

3am1io B O6H.[I/IH 6pOI>’I Ha CUTHAJIMTC 34 HAPYIICHUS, ITIOJIYUCHU OT ABbPIKABUTC-YJICHKH,
C€IWH U CbIIHU CUTHAJ CC 6pOI/I HAKOJIKO ITBTH.
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9. Cebp3Bale crc CCO3II u npoBepka HA U3N0JI3BAHETO

bpoit na bpoii na opeanume, Oouy opoii na
onpedeneHume Koumo He ca onpeodeneHume
O0p2anu, KOUmo uznonzeanu CCO3Il, | opzanu c oocmwvn 00
HUKO02a He ca UCKAnu | 6bNpeKu e ca umaiu ceosn
odocmwn odocmwvn
Hoemespu 2008 2. 12 127 252
Deepyapu 2009 2. n/a 78 252
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