g

W COopHUK CcbAeOHa MpaKTHUKa

PEIHEHME HA CBAA (roasim cbcTaB)

9 sinyapu 2024 ropuna®

»lIpetopniasno 3anurBaHe — YaeH 267 AOEC — Bb3MOXHOCT 3a 3anIUTBallaTa IOPUCAUKLS
AQ B3eMe MPeABUA pelieHreTo Ha CbAa IO NMPEAULIMAAHOTO 3anuTBaHe — HeobxoaumocT ot
VICKQHOTO TBAKYBaHe, 32 A2 MO>Ke 3allMTBallaTa IOPUCAUKLVSI AQ TIOCTAHOBY PEIIeHNeTO CU —
HesaBucumocTt Ha chAMUTE — YCAOBMS 32 Ha3HaYaBaHe Ha CbAUM B OOIIMTE ChAMAUILIA —
Bb3MO>XHOCT 3a OCIIOpBaHe Ha OIpPeAEAEHME, C KOETO ChABT Ce € IPOU3HEChA OKOHYATEAHO I10
JICKaHe 32 AOITyCKaHe Ha 00e3IeunTeAHN MepKM — BBb3MOXKHOCT 3a OTCTpaHsABaHe Ha CbAUS OT
cbAebeH cbcTaB — AOMYCTUMMOCT Ha MPEAVLIIAAHUTE 3alIUTBAHMUS

ITo cbepunenu peaa C-181/21 u C-269/21

C IpeAMeT IPEAVIVMAAHM 3allUTBaHUA, OTIpaBeHM Ha ocHoBaHMe uyaeH 267 ADEC or Sad
Okregowy w Katowicach (Oxppxen cbp KatoBuie, IToama) u or Sad Okregowy w Krakowie
(OxppxeHn cpp Kpakos, [Toama) ¢ akroBe ot 18 mapt 2021 r. u ot 31 mapt 2021 r., HOCTBIUAM B
Cppa cporBeTHO Ha 23 MapT 2021 r. u Ha 27 anpua 2021 r., B paMKUTe Ha IPOM3BOACTBOTO IO
AEAO

G.

cpelyy

M.S. (C-181/21)

MpY y4aCTHUETO Ha:

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prokuratura Okregowa w Katowicach,

BC,

DC

cperty

X (C-269/21),

* E3MK Ha MPOM3BOACTBOTO: TOACKH.

BG
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G. 1 AP. (HASHAYABAHE HA CHAMUTE B OBIUATE ChAVAMIIA B [TOAILA)

IpY y4acCTUETO Ha:
Rzecznik Praw Obywatelskich
Prokuratura Okregowa w Krakowie,

CDbA'BT (roasim cbcraB),
cocroAl, ce otT: K. Lenaerts, mnpeacepaatea, L. Bay Larsen, 3amecTHUK-TIpeAcCepaTea,
A. Apabapxues, A. Prechal, E. Regan, N. Picarra, Z. Csehi u O. Spineanu-Matei, npesceaateAu Ha
cbcraBu, M. Ilesic, L. S. Rossi, 1. Jarukaitis (sokaapumk), A. Kumin, N. Jadskinen, I. Ziemele u
]. Passer, cbpun,
reHepaaeH apBokat: A. M. Collins,

cekpetap: M. Siekierzynska, apamuHucrparop,

NpEeABUA M3AOKEHOTO B IUCMeHaTa ¢a3a Ha IPOM3BOACTBOTO U B CbAEOHOTO 3acepaHMe OT
29 roum 2022 1.,

KaTO Ma IMpEABUA CTAaHOBHUIIATA, IPEACTABEHN:

— 3a Prokuratura Okregowa w Katowicach u 3a Prokuratura Okregowa w Krakowie, ot
R. Babinski, S. Banko, A. Reczka, B. Szyprowski u E. Tkaczewska-Kuk,

— 3a Rzecznik Praw Obywatelskich, or M. Taborowski, V. Vachev u M. Wréblewski,

— 32 IIOACKOTO IpaBUTEACTBO, OT B. Majczyna, K. Stra§ um S. Zyrek, B kauectBoTOo Ha
IIPeACTaBUTEAN,

— 3a Aarckoro npaBuTeAcTBO, oT J. F. Kronborg u V. Pasternak Jorgensen, B xauecTBOTO Ha
MPEeACTAaBUTEAH,

— 3a HUAEPAAHACKOTO mpaBuTeAcTBo, oT A. M. de Ree u C.S. Schillemans, B xauectBoTO Ha
MPEACTAaBUTEAN,

— 3a EBpomenickara xomucus, or K. Herrmann u P.J.O. Van Nuffel, B xauecrBoTo Ha
MPEACTABUTEAN,

CA€eA KaTo M3CAYIIA 3aKAIOYEHMETO Ha TeHEPAAHNSI aABOKAT, IIPEACTABEHO B CbAEOHOTO 3acepaHye
oT 15 aAekemBpu 2022 1.,

ITIOCTAHOBM HACTOALIOTO

Pemenne
[TperoAMLIMaAHOTO 3aIIMTBaHE Ce OTHACS AO ThAKYBaHeTo Ha yAeH 2 AEC, uaeH 6, maparpadpu 1—3

AEC u Ha uaeH 19, maparpad 1, Bropa aamuHess AEC BBB Bpb3Ka ¢ yAeH 47 or XapraTa Ha
OCHOBHMTe IIpaBa Ha EBpomnerickus cbio3 (HapuyaHa o-HaTaThK ,XapTara®).
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Teay 3anuTBaHMA ca oTmpaBeHu: 1mo peao C-181/21 — B paMKuTe Ha CIOpP MEXKAY 4acCTHO
APYXXeCTBO U MOTpPeOUTeA OTHOCHO B3eMaHe, IPOU3TUYALI0 OT AOTOBOP 32 KPEAUT, & IO AEAO
C-269/21 — B paMKuTe Ha CIOp MEXAY MOTpeOUTeAM 1 OaHKa OTHOCHO B3eMaHe U MCKaHe 3a
IpeKpaTsiBaHe Ha AOTOBOP 328 KPEAUT, ACHOMMHUPAH B YY>KAECTPaHHA BaAyTa.

IIpaBHarta ypeaba

Koncmumyyuama

CoraacHo uaeH 179 or Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Konctutyums Ha Pemybamxa
[ToAnra, HapuyaHa mo-HataTbk ,KoHcturynusra®):

»CbAUUTE Ce HA3HAYABAT 32 HEOTIPEAEAEH CPOK OT Ipe3upeHTa Ha PenmyOAuKaTa mo npeaAo>keHne Ha
Krajowa Rada Sadownictwa [(HaunoHnaaHus cppeden cbBer, [Toama) (Hapuyan mo-HaTaThK , KRS)].

CwpraacHo yaeH 186, maparpad 1 ot Koncrurynusira:

»|KRS] e masuteA Ha HE3aBMCUMMOCTTA HA CbAMAMILIATA U HA ChAUMTE",

Yaen 187 ot KoHcTutynusara raacu:

»1. [KRS] ce chcrou or:

1. mppBus mpepcepatea Ha [Sad Najwyzszy (BbpxoBeH Cbp)], MMHMCTBpa Ha NPaBOCBAMETO,
npeacepaTeast Ha [Naczelny Sad Administracyjny (BbpxoBeH aAMUHUCTpaTUBeH CbA, [ToAla)]

M eAHO AMLie, HA3HaYeHO OT Npe3KAeHTa Ha PenmybAnKara;

2. meTHapeceT uyAeHoBe, u30paHu usMexpy cbaunrte B [Sad Najwyzszy (BppxoBeH cbp)], B
o0IINTe CPAUAUIIA, B AAMUHUCTPATUBHUTE ChAUAUILA U BHB BOEHHUTE ChAUAUIIY;

3. yetupuma yaeHoBe, u3bpaHu oT Ceiima ([Toalra) M3MeXXAY HapOAHUTE MPEACTAaBUTEAU, U
ABaMa YAeHOBe, 130paHu oT CeHaTa M3MEKAY CEHAaTOPUTE.

3. MaHAaTbT Ha AuLaTa, n30paHu 3a YaeHOBe Ha [KRS], e yeTupu ropuHu.

4. OpraHuzalOHHATa CTPYKTYpa, 0OXBaThT HAa AEMHOCTTA U MpoleAypuTe 3a padora Ha [KRS],
KaKTO M HAUMHDBT Ha M300p Ha HETOBUTE YAEHOBE, Ce OIPEAEAST ChC 3aKOH".

3akoH 3a oouwume coOuUrUMLA

CopraacHo 4yaeH 3 oT ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych (3axoH 3a ycTpoiicTBOTO Ha
obuuTe cpamuAauiia) ot 27 wau 2001 r. (Dz. U., op. 98, nosuuus 1070), nusmenen ¢ ustawa o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw (3akoH 3a M3MeHeHMe Ha 3aKOHa 3a YCTPOVCTBOTO Ha OOIuTe
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cpAMAMIa, Ha 3akoHa 3a Sad Najwyzszy (BbpxoBHMSI CbA) M Ha HSIKOU APYI'M 3aKOHUM) OT
20 aexemBpu 2019 r. (Dz. U. ot 2020 r., mo3uuus 190), BAsI3bA B cuaa Ha 14 depyapu 2020 r.
(HapMyaH MO-HATATBK ,3aKOH 3a O0IINTE ChbAUAUIIA®):

,,].. C’bAI/II/ITe Cbhb3AaBaT CCTEMaA 3a C'I)AI/IIZCKO CaMOYIIpaBA€HUE.
2. OpI‘aHI/ITe 3a C'I)AI/IIZCKO CaMOYIIpaBA€HHUE Ca:

1) obmoTo crOpaHue Ha ChbAMUTE B ChbACOHMSI paitoH Ha AapeH sad apelacyjny (ameaatuBeH CbA,
[ToAmra);

2) obuoTo crOpaHKe Ha ChAUUTE B paitoHa Ha AapeH sad okregowy (okppxeH cbp, [Toama);

“«
.

3) obuoTo crOpaHKe Ha ChAUUTE Ha AaAeH sad rejonowy (paitoHeH cbp, [Toala)

CwraacHo uaeH 24, maparpad 1 ot 3akoHa 3a 001[UTE CHAMANIIA MUHUCTHPBT Ha MIPABOCHANETO
HasHayvaBa rpepcepareAnte Ha sady okregowe (OKpBXHUTE CHAMAMINA) 3a CPOK OT IIECT TOAVHU
CbrAaCHO YAeH 26 OT TO3M 3aKOH u3MexAy cbauute B sady apelacyjne (ameaaruBHuTe
cpaMAmia), sady okregowy (OKpbXHUTE CbaMAUILA) MAY sady rejonowe (pailOHHUTE ChAVAUILA).
CAea KaToO Ha3HAYM TPEACEAATEAS Ha ChoTBeTHUs sad okregowy (OKpPBKEH ChA), MUHUCTBPBT Ha
MPaBOCBAMETO TO TMPEACTaBsI HA KOMIIETEHTHOTO 0610 cbbpanue Ha chauute B sad okregowy
(OKPBKHUST ChA,).

CbraacHo uaeH 29, maparpad 1 oT To3u 3aKOH KOAerMyMbrI Ha AaAeH sad apelacyjny (ameaaTuBen
CbA) U3ITbAHSIBA IIPEABUAEHUTE B CHILVS 3aKOH 3aA4M U:

wloo]

la) AaBa CTaHOBMIA OTHOCHO KaHAMAAQTUTE 33 3a€MaHe Ha ChAMIICKA AABKHOCT B ChOTBETHUS
sad apelacyjny (ameaatuBeH cby) |[...].*

CopraacHo uyAeH 31 or 3akoHa 3a OOLUTE CBAMAMIA KOAETMYMBT Ha AaseH sad okregowy
(OKpBKEH ChA) MO-CIELMAAHO AaBa CTAHOBMIIE OTHOCHO KaHAMAQTUTE 32 3aeMaHe Ha ChAMIICKA
AABXHOCT B cboTBeTHUsE sad okregowy (okpmxeH cbp) U B sady rejonowe (parioHHUTe
cpananiia). CopraacHo uyaen 30, maparpadp 1 OT TO3M 3aKOH KOAETMyMBT € B CbCTaB:
npepcepaTeasT Ha sad okregowy (OKpBXHMSI CbA) CBrAACHO TOYKa 1 OT Ta3u pasmnopepba, a
CbrAACHO TOYKA 2 OT Hesl — U mpepcepaTeanTe Ha sady rejonowe (pallOHHUTE CBAMAMINA) B
cbAeOHMs paitoH Ha sad okregowy (OKpBXKHUS CbA), KATO TOYKA 2 BAM3a B crAa Ha 14 deBpyapu
2020 r. CpraacHo uaeH 30, maparpad 3 OT MOCOYEHMsI 3aKOH, KOWTO CBIIO BAM3a B CHMAA HA
14 ¢deBpyapu 2020 r., IpeACTaBUTEAUTE Ha OOI[OTO chbOpaHMe Ha cppauute oT sad okregowy
(OKPBXKHUS ChA) MOTAT AQ MPUCHCTBAT HA 3ACEAQHMSITA, HA KOUTO ITOCOYEHUSIT KOAETMyM TpsibBa
A2 Aape CBOETO CTAaHOBMIlE OTHOCHO KaHAMAQTUTE 32 3aeMaHe Ha ChAUICKA AABXHOCT B sad
okregowy (OKpBXXeH CbA), ¥ MIMAT IPaBO Ha I'AAC CaMo 3a Ta3M LeA.

B peaakiusita, KosiTo e B cuaa A0 13 deBpyapu 2020 r., uaeH 33 oT 3aKoHa 3a 001UTE ChAMAMINA
IAaCU CAEAHOTO:

»1. OO010TO ChOpaHMe Ha CPAMNTE B CbAEOHUS pailoH Ha AaaeH sad apelacyjny (ameaaTuBeH CbA)

ce CbCTOU OT ChAMMTe B cboTBeTHM sad apelacyjny (ameaaTuBeH CbA), OT PEACTABUTEAUTE HA
cppauuTe B sady okregowe (OKpBXHUTE ChbAMAMILA), IPABOPA3AABALIY B CbACOHMS PallOH Ha TO3U
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sad apelacyjny (ameAaTuBeH CbA), U OT IPEACTaBUTEAUTe Ha CbAMUTe OT sady rejonowe
(paltoHHUTe ChAMAMIIA), TIPAaBOpa3AaBaliy B paitoHa Ha mocoyveHus sad apelacyjny (ameaatuBen

cba) [...]
[...]%

CoraacHo uAen 35, maparpad 1 ot 3akoHa 3a o01IUTE ChAUAUIIA OOI[OTO ChbOpaHe HAa CbAUNUTE B
paaeH sad okregowy (OKpBKeH CbA) Ce CbCTOM OT BCUYKM ChAUM B TO3U CbA. KoMaHAMpoOBaHuTE
ChAUU B IOCOUYEHMSI CbA MOTAT AQ YYaCTBAaT B 001[OTO ChOpaHue Oe3 MpaBo Ha rAac.

Cunrano ot 4 ¢eBpyapu 2020 r., ToBa 0010 CbOpaHME MOXe B CbOTBETCTBUE C YA€H 36,
naparpa¢ 1, Touka 2 OT TO3M 3aKOH Aa u3bepe CBOM NMPEACTaBUTEAU, KOUTO AQd NMPUCHCTBAT Ha
3acepaHMsTa, Ha KOUTO KoAermyMbT Ha sad okregowy (OKpBXHUSA CbA) TpsiOBa Aa Aape
CTQHOBMILIETO CYI OTHOCHO KaHAMAQTUTE 32 3aeMaHe Ha ChAUIICKA AABKHOCTTA CbAUA B TO3U s3ad
okregowy (OKpbXeH CbA) MAU B AapeH sad rejonowy (paitoHeH cbp). CbraacHo uaeH 36,
naparpad 2 OT IOCOYEHMUs 3aKOH Te3M INpPeACTaBUTEAU ce M30MpaT C TAllHO rAacyBaHe, KaTo
OpoAT UM e paBeH Ha OpOs Ha YAEHOBeTe Ha KoAernyMma Ha rnocoueHus sad okregowy (oKpbkeH

CbA).
Yaen 42a ot 3aKoHa 3a 00LUTE CHAVAMILA TAACH:

»1. Tlpu ocblijecTBsiBAaHETO Ha AETHOCTTA Ha CbAMAMILATA AU Ha OPTraHUTE Ha CbAMAMIIATA He
MOXK€ AQ Ce OCIOpBa AETMTUMMHOCTTAa Ha CBAMAMILATA, HA KOHCTUTYLMOHHUTE OPraHM Ha
Abp>XaBaTa I HA KOHTPOAHUTE U MPaBO3ALUTHU OPraHMU.

2. OO1 CbA MAM APYT OPTaH He MOYXKE AQ YCTAHOBSIBA, HUTO AQ MpeLieHsIBa 3aKOHOChOOPAa3HOCTTA
Ha Ha3HAYaBaHETO HA CHAMS UAM HA MPOMUBTUYALIOTO OT TOBAa Ha3HayaBaHe MPABOMOILME AQ
YIIpa)KHSIBA IIpaBOpa3AaBaTeAHU PyHKLMM®.

B pepaxuusiTa, KosiTo € B craa Ao 13 peBpyapu 2020 r., uaeH 55, maparpad 1 oT TO31 3aKOH raacu
CAEAHOTO:

»CBAUNTE OT OOILUTE ChAMAMINA Ce HA3HAYaBaT Ha ChAUIICKA AABKHOCT OT IIpe3uAeHTa Ha Permybanka
IToama mo mnpeproxeHne Ha [KRS] B epHOMeceueH CpPOK OT Aarara Ha M3IpaljaHe Ha TOBa
MpeAAOKeHME”.

Yaen 55, maparpa¢ 1 oT mocoyeHus 3aKOH IIPEABIDKAQ:

»CBbAUS OT 00I] CbA € AMIje, KOETO € Ha3HAauYeHO Ha Ta3u AABXHOCT OT Ipe3rAeHTa Ha Pemybanka
[ToAla 1 KOETO € MMOAOXKMAO KAETBa MpeA Hero®.

B pepakiusTa, KosiTo e B cuaa A0 13 deBpyapu 2020 r., yaeH 58 oT 3aKoHa 3a 001MTE CHAMAMINA
IAaCU CAEAHOTO:

»1. AKO ca ImpeACTaBeHU HSIKOAKO KaHAMAAQTYPU 32 CBOOOAHA ChAUIICKA AABYKHOCT, BCUYKY TeE Ce
Pas3rAEXAAT Ha €eAHO U ChIL[O 3aCeAaHe Ha CbOpaHUETO.

2. O61oTO CHOpaHMe Ha ATTEAATMBHUTE ChAUM MAU OOI[OTO ChOpaHUe HAa OKPB)KHUTE ChAUU Ce

IPOM3HACS II0 KAaHAMAATUTE Ype3 rAacyBaHe M M3IIpallla Ha MpeACeAaTeAs] Ha CbOTBeTHUS sad
apelacyjny (ameaatuBeH cbp) MAM Ha mpeacepaTeAs Ha cboTBeTHUs sad okregowy (OKpbkeH
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CbA), B 3aBUCUMOCT OT KOHKPETHMS CAYYall, BCUYKY [TOAAAEHU KAHAMAATYPH, KaTo Ioco4yBa Opos
Ha [TOAYYEHUTe raacose”.

Ha 14 ¢eBpyapu 2020 r. uaen 58, maparpad 2 e ormeHeH. BcaeacTBre Ha ToBa uaeH 58 raacu
CAEAHOTO:

»1. AKO ca mpeACTaBeHU HSIKOAKO KaHAMAATYypU 3a CBODOAHA ChHAMIICKA AABXHOCT, BCUYKU Te Ce
pasrAesKAQT Ha €AHO U ChIIO 3aCeAaHME HA ChOPaHMETO.

[...]%

3axkonsm 3a BopxoBHUS C0

C ustawa o Sadzie Najwyzszym (3axoH 3a BppxoBHus cpp) or 8 pekemspu 2017 r. (Dz. U. ot
2018 r., mosuums 5), xkpm Sad Najwyzszy (BbpxoBeH cbp) ce cb3paBa Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (koAerust 3a uspbHpepeH KOHTPOA U MYOAUYHU BBIIPOCHU,
[ToAma).

CbraacHo 4yAeH 26 oT 3akoHa 32 BbpxoBHMS CbA, M3MeHeH cbC 3aKkoHa oT 20 oekemBpu 2019 1. 3a
M3MeHeHMe Ha 3aKOHa 3a YCTPOIICTBOTO Ha O0IUTE ChAUAMILA, HA 3aKOHA 32 BppX0oBHUS ChA U Ha
HSIKOUM APYTY 3aKOHMU:

»1. [Koaerusita 3a M3BbHpPEAEH KOHTPOA U MYOAUYHU BBIIPOCH]| € KOMIIETEHTHA 110 OTHOIIEHE
Ha U3BBHPEAHUTE KaAbU, )KaAOuTe BbB Bpb3Ka C M300pPUTE, OCIIOPBAHMATA HA BAAMAHOCTTA Ha
HAllIOHAA€H VMAM KOHCTUTYLIMOHEH pedepeHAYM, YCTAaHOBSIBAaHETO Ha BAAMAHOCTTA Ha M300pu U
pedepeHAYMH, APYTH A€Ad OT TyOAMYHOIIPaBEH XapaKTep, BKAIOYUTEAHO CIIOPOBETE BbB BPb3Ka
CbC 3alMTaTa HA KOHKYPEHLMSATA, pPEryAupaHeTO HAa eHepruiiHaTa IMPOMUIIAEHOCT,
AQAEKOCHOOIIEHMATa U >KEAE30I'bTHUSI TPAHCIIOPT, KAKTO >KaAOMTe Cpelly pelleHusitTa Ha
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (mpeacesaTea Ha HaijmoHaAHuMs cbBeT 3a
paauo u TeaeBusus, [[loAmna]) uAM >)KaAOUTe 3a OCIIOPBaHe Ha MPeKOMEPHATA MPOABAKUTEAHOCT
Ha IIPOM3BOACTBATA MpeA 00IuTe ChbAMAMIIA, BoeHHNTe chaMamina U Sad Najwyzszy (BppxoBen

CbA).

2. Koaerusra 3a M3BBPHpPEAEH KOHTPOA M NMYOAUYHM BBIIPOCH € KOMIIETEHTHA Ad PasrA€XAa
VICKaHUA VAU U3SBAEHMS 32 OTBOA Ha CbAMA MAM 32 ONPEAEASTHETO Ha CbAQ, KOMTO AQ pasraeaa
AEAOTO, BKAIOUMTEAHO OIAAKBAaHMSATA 32 AMIICATa Ha HE3aBMCUMOCT Ha CbAQ MAM Ha CHAMITA.
CbADBT, IpeA KOWUTO e 00pasyBaHO AEAOTO, M3Ipalla He3abaBHO MICKAHETO AO NpeACeAaTeAsl Ha
KOAerusiTa 3a M3BBHPEAEH KOHTPOA U IyOAMYHM BBIPOCH, 32 Ad ObAe pasraepaHo B
CHOTBETCTBYE C IIPABMAATA, OIIPEAEAEHH B CIelIMaAHU pas3nopepbu. OTIpaBsHETO Ha MCKaHe AO
IpeACeAATEAs] Ha KOAETMsITa 3a M3BBHPEAEH KOHTPOA U NyOAMYHM BBIIPOCH HE CIMpa
MPOU3BOACTBOTO 10 AEAOTO.

3. VckaHeTto 1o maparpad 2 He ce pasrA€XAa, aKO Ce OTHACS AO YCTaHOBSIBAHETO U NpeljeHKaTa
HA 3aKOHOCBHOOPA3HOCTTA HA HA3HAYABAHETO HA ChAMS AU HA AETUTUMHOCTTA MY AQ YIIPKHSIBA
npaBopa3paBaTeAHM QYHKLIVNL.

[...]%

YaeH 29 ot 3akoHa 3a BppXoBHUS CbA MPEABIDKAQ, Ye cbauuTe B Sad Najwyzszy (BbppxoBeH cba)
ce Ha3HAyaBaT OT Ipe3uAeHTa Ha PenyOaukara o mpepaoxkeHue Ha KRS.
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3axou 3a Haunonarnusa ce0ebeH coBem

CwpraacHo uaeH 9a ot ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa (3akoH 3a HaumoHaaHusi cppebeH
cbBer) ot 12 mait 2011 r. (Dz. U., 2011 r., 6p. 126, nosuuus 714), usmeHeH c ustawa o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (3akon 3a u3meHeHue Ha
3axkoHa 3a HaumoHaAHMS cbpeOeH ChbBeT M Ha HSAKOU ApPYrM 3akoHu) ot 8 pekemBpu 2017 r. (Dz.
U. or 2018 r., mosuuus 3):

»1. VIamexxpay cpauute B Sad Najwyzszy (BbpxoBeH cbp), B 00muTe CBAMAMING, B
AAMUHUCTPATUBHUTE CbAMAUINA U BbB BoeHHUTe cbhauAuia CerimbT usbupa 15 yaeHOBe Ha
[KRS] 3a 00111 4eTUPUTOAMILIEH MAHAAT.

2. Tlpu usbopa no maparpad 1 CelIMbT OTUMTA, AOKOAKOTO € BB3MOXXHO, HEOOXOAUMOCTTA B
[KRS] pa 6pAaT pEACTaBEHU CHAUU OT Pa3AUYHUTE 110 BUA U CTEIIEH ChAVAMIIA.

3. OOmumsaT MaHAQT Ha HOoBUTe yAeHOBe Ha [KRS], n3bpaHu u3aMeXxay CbAMNTE, 3aII04YBa AQ Teue
OT A€Hs, CAeABalll AeHs, B KoiTo ca usbpaHu. YaeHoBere Ha [KRS] oT mpepxoAHUs MaHAAT
U3IbAHSBAT QYHKUMUTE CU AO A€Hs, OT KOMTO 3aIlloyBa Aa Teye OOLMAT MaHAQT Ha HOBUTE
yaeHoBe Ha [KRS]“.

[TpexopHaTa pasmopepaba, ChAbpIKallla ce B YA€H 6 OT 3aKOHA OT 3a M3MeHeHUe Ha 3aKoHa 3a
HAL[MOHAAHUSI CbA€OEH ChBET U HSKOU APYTM 3aKOHU, KOWTO BAM3a B cuAa Ha 17 suyapu 2018 r.,
MIpEeABIDKAQ:

»,OCBEH aKo He € MPeKPATeH I0-PAHO MOPAAU UBTUYAHETO HA MIPOABAKUTEAHOCTTA MY, MAHAATBT HA
yaeHoBere Ha [KRS] ot kBorara mo uaeH 187, maparpad 1, Touka 2 ot [KoHcrurynyusra), kouto ca
n3bpaHM IO pepa Ha AOCeralrHata ypeada, MPOABAXKABA AO MOCAEAHUS] AE€H TPEeAM HAYaAOTO Ha
MaHAaTa Ha HoBuTe yAeHoBe Ha [KRS], HO He moBeye oT 90 AHU, CYMTAHO OT AATAaTa HA BAM3AHE B
CUIAQ Ha TO3U 3aKOH".

I'paxwcoanckuam npoyecyareH Kodexc

CoraacHo uaeH 48 or ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (3akoH 3a BbBeXXpaHe Ha
I'paxxpaHCKMs TpoljecyaseH KoaeKc) oT 17 HoemBpu 1964 r., B IpUAOXKKMMATa MY KbM IAABHOTO
A€AO peAaKLys (HapyyaH M0-HaTaThK , paskKAQHCKUSIT MpoLiecyaAeH KoaeKc"):

»1L. C'bAI/I}I Ce€ OTCTpaHABaA I10 CMAaTa HAa 3aKOHa:

1) OT A€AQ, IO KOUTO € CTpaHa MAN IO KOUTO MEXAY HEro M €AHa OT CTPaHUTE ChIIECTBYBa
IMpaBOOTHOLIEHNE, B PE3YATAaT HA KOETO M3XOADT OT AEAOTO 3aciAra HEroBM IIpaBa MAU
3aA'bAKEHMA;

5) OT AeAa, IO KOUTO B pPaMKUTe Ha IO-HUCIIECTOSIL] CbA € YYacTBaA B IOCTAHOBSIBAHETO Ha
00>KaABaHMS CbAEOEH aKT, KAKTO U OT A€Aa OTHOCHO BAaAMAHOCTTA Ha CbAeO€H aKT, ChCTaBeH
C HErOBO y4acCTye MAM IO OTHOILIEHVe Ha KOMTO CHIUIUAT € YIPAOKHUA KOHTPOA, U OT A€AQd, B
KOUTO € YYacTBaA B KauecTBOTO Ha prokurator (mpoxypop, [Toaura);

[...]%
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YaeH 49, maparpad 1 ot ['pakpaHCKUS IpOLieCyaAeH KOAEKC FAaCH:

,<He3aB1CUMO OT OCHOBaHMATA 3a OTBOA I1O0 YAE€H 48, o MoYuH Ha CbAVATA VAU IIO VICKaHE Ha CTpaHa
IO A€EAOTO, CBABT CE IMPOU3HACA IO BBIIpOCAa AAAU € HAaAULE 06CTOHT€ACTBO, KOE€TO MOX€E Aa ITIOPOAU
OCHOBAaT€AHO CbMHEHIE B 663HpV[CTpaCTHOCTTa Ha CbAMATA IIO CBOTBETHOTO ,A,eAO“.

CbraacHo 4AeH 50 oT chIlnsg KOAEKC:

»1. CTpaHI/ITe MCKaT OTBOA Ha ChAUS B IIMICMEH BUA VAU UPE€3 YCTHO U3ABACHNE IIPEA CHAQ, TIPEA
KOWTO € BUCAILIIO CbOTBETHOTO A€AO, KaTO Ce IToCcoYBaT HpaBAOHOAO6HI/I MOTUBUTE 3a OTBOAAQA.

2. OcBeH TOBa CTpaHaTa, y4yacTBaAa B CbAEOHOTO 3acepaHue, TpsiOBa Aa YCTaHOBU, 4e €
BBH3MO>XHO OCHOBAHIETO 32 OTBOA AQ € HACTBIIMAO MAM AQ € OMIAO AOBEAEHO AO 3HAHMETO M eABa
CA€A TOBA 3aceApaHue,

3. ,A,O NMPpON3HACAHETO I1I0 MCKAHETO 3a OTBOA Ha CbANAI:

1) cpAMsTa, AO KOTOTO € OTIIPAaBEHO TOBAa MCKaHe, MOXKE Ad MPOABAKU MPOU3BOACTBOTO IO
AEAOTO;

2) He MOXe Aa ObAe IIPOM3HECEH aKT MAM Ad ObA€ HAAOXKeHA MsIPKa, C KOUTO Ce cAara Kpam Ha
MPOU3BOACTBOTO".

Yaen 365, maparpad 1 ot I'paxkpaHCKysI mpoliecyaAeH KOAEKC IIPEABIDKAA:

»OKOHYaTEAHOTO CBAEOHO pellleH/e e OOBbP3BAlll0 He CaMO 3a CTPAaHUTE U 3a CbAQ, KOWTO IO e
IIOCTAHOBMA, HO U 3a APYIUTE CBAVAMING, 32 APYTM NyOAMYHM OpraHM M CyOeKTM Ha IyOAMYHA
AAMUHVCTPALM U 32 APYTY AULIA B IPEABUAEHUTE OT 3aKOHA CAy4an".

CopraacHo uAeH 367, maparpad 3 OT TO31 KOAEKC:

»BB33VBHUST CbA Pa3rAe€xpa ACAOTO B CbCTaB OT TpUMa CbAUMN. C'bA,'bT 3aCepaBa B €AHOYAECHEH
C’bAGGCH CbCTaB IIpU 3aKpUTU BpaTa, OCBEH KOTraTO IIOCTAaHOBsBa C’bAGGHO pemel—me“.

CpraacHo yaeH 379, Touka 4 OT IOCOYEHMSI KOAEKC IIpeAllpMeTUTe CbAOIPOU3BOACTBEHU
AEVICTBUS 110 AEAOTO Ca HUILOXKHHU, ,KOTaTO Ce3UPaH C AEAOTO ChbAeOEH ChCTAB € He3aKOHEH VAU
AEAOTO € pasTAEAHO IPU YYaCTMETO Ha ChAMSI, KOMTO 10 CMAATa Ha 3aKOHA € CAEABAAO Ad ObAe
OTCTPaHEH OT AEAOTO".

YaeH 401 oT chLMs KOAEKC IIPEABIDKAQ!

»IlopaAM HUIIIO>KHOCT Ha U3BBPIIEHUTE ChAOIIPOU3BOACTBEHU AEVICTBUS MOXKeE AQ O'bAE TIOMCKAHO
Bb300HOBsIBAaHE Ha ChbAEOHOTO MPOM3BOACTBO:

1) xorato B ChAEOHMS CbCTaB € OMAO BKAIOYEHO Allle, 0€3 TO A2 MMa TAaKOBa IIPaBO, MAU KOTaToO
pelIeHNeTO € MOCTAHOBEHO OT ChAMS, TTIOAAEKAL HA OTBOA IO CHAATa Ha 3aKOHA, HO CTpaHaTa
He € MMaAa Bb3MOXKHOCT Aa IIOMCKA OTBOA, NPEAU DEIIeHMETO Ad € IMPOSBUMAO CMAA Ha
MpeCbAEHO Helo.

[{4
cee .
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CnoposeTe B TAABHUTE NMPOU3BOACTBA U MIPCHOANIINIAAHUTE BBIIPOCU

Daxmume 8 ocHoBama Ha oeao C-181/21

CropbT B FAQBHOTO NPOU3BOACTBO € MEXAY YaCTHO APY)KECTBO U MOTpeOuTeA BbB BPb3Ka C
B3eMaHe, IPOM3TUYAIL0 OT AOTOBOP 3a KPEAUT.

ToBa 4aCTHO APY>KeCTBO IpeAsIBsIBA VICK Cpellly IIOTPeOUTeAs 3a 3arAaljaHe Ha cymara ot 16 000
nmoAcku 3A0TU (PLN) (okoao 3 450 EUR), natoc auxBute u cbpebHUTE pasHocku. Sad Rejonowy w
Dabrowie Gorniczej (Parionen cbp Aomb6poBa I'ypHuua, [Toala) ce mpousHacs 1o ChIeCTBOTO Ha
A€AOTO C aKT moA ¢opMmaTa Ha 3amoBeA 3a M3IbAHeHMe. [ToTpeOUTeAsT mopaBa Bb3paskeHue
cpeliy T03u CbAeOeH akT. Bb3pakeHeTo € OTXBbPAEHO C OMPeAEAEHMe Ha PAalOHHMSI CBA.

CpumsaT norpebuteA oO’kaaBa TOBa OIlpepeAeHMe C vyacTHa >kaaba mpep Sad Okregowy w
Katowicach (Oxpwxen cbp KaroBuie, IToama). Tasu yacTHa >kanba e pasmpepeseHa 3a
pasraexpaHe Ha TPUYAEHEH CbAEOEH ChCTaB, BKAIOYBAIY ChAMS A.Z.

IlJo ce oTHacst A0 0OCTOSITEACTBaTa, NMpU KOUTO e HasHaueHa cbAMs A.Z. B Sad Okregowy w
Katowicach (Oxpwxen cbp KatoBuiie), or akra 3a MpPEOAULIMAAHO 3aMUTBAHE € BUAHO, Y€ OT
1996 r. T e nHasHaueHa B Sad Rejonowy w Jaworznie (PaitoHeH cbp fBoxkHO, [loawma) u
IIPEACTaBsI KAaHAMAATYpaTa CU 3a 3aeMaHe Ha CBOOOAHA ChAMIICKA AABXKHOCT B Sad Okregowy w
Katowicach (Okpbxen cbp KatoBuige).

CaeA peABapUTEAHOTO CTaHOBHUILE HA KoAernyMa Ha Sad Apelacyjny w Katowicach (AneaatuBex
cpp KatoButle, [ToAra) mo kaHAMpaTypara Ha Cbaust A.Z. 00110TO ChOpaHye Ha IIPEACTaBUTEANUTE
Ha CBAUUTE B CbhAEOHMSI pallOH Ha TO3U ChA Ce BB3ABD)KA Aa B3eMe CTAHOBUINE IO Tasu
KaHAupaTtypa. ToBa e Taka, 3amoro Ha 14 sHyapu 2019 r. mocouyeHOTO CbOpaHMe IpueMa
pellieHre, B KOETO MMOCOYBA, Ye Ce BB3ABPXKA OT y4dacTue B MPOLIEAYPUTE [0 Ha3HavyaBaHe Ha
CbAMM Ha CBOOOAHUTE AABXXHOCTHU B IIOCOU€EHMs CbA U B sady okregowe (OKpBXHNTE ChAMAMIIA)
B CbAEOHMSI PallOH Ha CBLIUS CbA, KaTO Ce MMAT IIPEABMA OMACEHUSITAa My OTHOCHO CTaTyTa U
HauMHa Ha pabota Ha KRS, unsTo 3apaua e Aa MMa OIpeAeAeHO yJacTyie B IOAOOHY IPOLIEAYPH TTO
HasHavaBaHe.

OcBeH TOBa C pellleHre OT ChIUsI A€H, O0OIIOTO ChbOpaHMe HA MPEACTABUTEAUTE HA ChAUUTE B
cpAeOHUs paitoH Ha Sad Apelacyjny w Katowicach (AmeaatuBen c¢pp KatoBuile) pasnopexxaa Ha
CBOsI TIPEACEAATEA, OT eAHA CTpaHa, AQ He M3Ipaia KaHAMAAQTYpUTE 32 CBOOOAHM CBAMIICKU
AABXKHOCTM B pamkuTe Ha To3u cbp M Ha Sad Okregowy w Katowicach (OxpbxeH Cba
KaToBuiie), AOKaTo He AaAe CTaHOBMUILE IO TSX, M OT APYra CTpaHa, AQ OTAOXU AHEBHUS peA 3a
[0-KbCHA AQTa C OTA€A Ha IMOATOTOBKATA HA MPOLIEAYPUTE 32 HA3HAYaBaHE, AOKATO He OTIIAaAHAT
cbMHeHUsATa OTHOCHO KRS.

HesaBucumo oT mpueTuTe pelieHus, MOCOUYEHU Mo-rope, npepcepareasit Ha Sad Apelacyjny w
Katowicach AneaatuBen cpp KaToBuile), KOMTO ChIeBPEMEHHO M3IIbAHSABA U (QYHKLUUTE HA
MPEeACEAATEACTBAL O0IOTO ChOpaHMe HA ChAUUTE B TO3U ChA, Ha3HAUYEH 3a MPEACEAATEA Ha
MIOCOYEHUSI ChA OT MUHMUCTBPA HAa MPABOCHAUETO, MPUABIKBA KAHAMAATYpaTa Ha CbAus A.Z.
[Tocaepnarta e HazHaueHa 3a cbaus B Sad Okregowy w Katowicach (Oxppxen cbp KaToBuie) ot
npesuAeHTa Ha Penry6arka [Toaa.
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B 3akpuToTO CHAEOHO 3acepaHue, TpoBeaeHOo Ha 18 mapT 2021 1., ChAMSTA AOKAAAUYMK B ChACOHMS
CBhCTaB, TIOCOYEH B TOYKA 32 OT HACTOSLIOTO pelleHle, B3eMalKi TIPEABUA OOCTOSITEACTBATA TIO
Ha3HayaBaHeTo Ha A.Z. 3a cpaus B Sad Okregowy w Katowicach (Oxpwxen cbp Karosuile)
M3passiBa CbMHEHMSI AAAM TO3U ChAEOEH ChCTaB MOXe Aa Obpae KBaAudUIMpaH KaTo ,CbA“
lIMeHHO B TO3M KOHTEKCT TOU camusT ce3upa CbAa Ha OCHOBaHMe 4YAeH 367, maparpad 3 or
I'paxxpaHCKMA TpoLjecyaAeH KOAEKC.

Daxmume 8 ocHoBama Ha 0eao C-269/21

CHOp’bT B TAABHOTO IIPOU3BOACTBO € MEXAY HOTpe6I/ITEAI/I u 6aHKa BbBB Bpb3Ka C B3€MaHE U
VICKaHe 3a pa3BaAsgHE Ha AOTOBOp 3a KPEAUT, ACHOMIHYMPAH B YYy)KA€CTpaHHA BaAyTa.

Te3u notpebutean ceaupat Sad Okregowy w Krakowie (OxpbxeH ¢bp KpakoB) ¢ nuckane 6aHkarta
A ObAe OCbAEHA AQ 3amaaTu mo-crenyaAHo cymata ot 104537 PLN (okoao 22 540 EUR) u aAa
O0'bAe TIPEKpaTeH C 0OpaTHO AENCTBME ChOTBETHUSI AOTOBOP 32 KPEAUT, KaTO Ce MM030BaBaT Ha
peutenne ot 3 okromBpu 2019 r., Dziubak (C-260/18, EU:C:2019:819). OcBeH ToBa Te MCKaT HaAa-
raHeTo Ha 00e3MeYUTEAHN MEPKU, ChCTOSIIM Ce TIO-CITELMAAHO B TOBA AQ M C€ TMIO3BOAU AQ CIIPAT
MeCeYHUTE MAALIAHUs, ABAXXUMU ChIAQCHO TO3U AOTOBOP 3a KPEAUT, AO IMOCTAHOBSIBAHETO Ha
OKOHYATEAHO ChAEOHO pellleH1e IO CIIopa B TAABHOTO IMPOU3BOACTBO.

Pasrae>xpaHeTo Ha CIIOpa U Ha ICKAHETO 32 AOIIYCKaHe Ha 00e3MeYnTEeAHN MEPKH € Pa3IPeAEAEHO
Ha epHOuYAeHeH cbAebeH cbcTaB Ha Sad Okregowy w Krakowie (OkpbskeH cbp Kpaxos), koiito e
3amMTBAIATA OPUCAUKIMS IO TOBA AEAO.

C ompepeaenne or 9 oxromBpu 2020 r. NMOCAEAHMAT YBa)kaBa IIOCOYEHOTO MCKaHe 3a
obe3nevyeHue.

[TocoueHaTa 6aHKa 0O’KaABa TOBA ONPEAEAEHNE C YacTHA JKaAba. PasraesxpaHero Ha Tasu )xaaba e
pasnpepeseHa Ha TpuuaeHeH cbpebeH cbctaB B Sad Okregowy w Krakowie (OxpbkeH Cba
KpaxoB). EAuH 0T uAeHOBeTe Ha TO3U CbAeOeH cbcTaB € cbAMs A.T., KOITO e OIpeAeA€eH ChILO 3a
CbAUS AOKAQAUMK U TPEACEAATEACTBA TO3U CbpaeOeH CbCTaB. [TOCAGAHMSIT CbCTaB U3MEHs
OTIPEAEAEHMETO U OTXBBPASI UBLSIAO CKAHETO 32 HaAaraHe Ha o0e3rneynuTeAHU MepKu. T'bi1 KaTo
TO3U CbAeOEH aKT Beye He ITOAAEXM Ha OOXKaABaHe, AEAOTO € BBbPHATO Ha 3amuTBAllATa
IOPUCAVKLVS, KOSITO AQ C€ IIPOU3HECE B TAABHOTO IIPOM3BOACTRBO.

IlJo ce oTHacs A0 OOCTOsITeACTBaTa OKOAO HasHauaBaHeTo Ha cbaus A.T. B Sad Okregowy w
Krakowie (OxpbxeH cbp KpakoB), oT akra 3a NpEOAMLMAAHO 3alUTBAHE € BUAHO, Y€ TO3U
cbAMs, KoiTo oT 2009 1. 3aeMa cbauiicka AABKHOCT B Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w
Krakowie (Paitonen cpp KpakoB — KpoBopxka B Kpakos, Iloama), KbM OH3M MOMEHT
KaHAMAQTCTBA 32 3a€MaHETO Ha CBOOOAHA cpauiicka AABKHOCT B Sad Okregowy w Krakowie
(Oxppxen cbp Kpaxos). TTocoueHMST CbAMS € €AMHCTBEHMSIT KaHAMAAQT 3 Tas3u AABXHOCT.
3anuTBalaTa IOPUCAUKLUMS YTOYHSIBA, e BBIIPEKM TOAEMUSI CU OIUT MHOro cbpuu B sady
rejonowe (pallOHHUTE CHAMAUILA) [TOBEYE HE YYACTBAT B T€3M KOHKYPCH, Thil KaTO MPOLieAypaTa
[0 Ha3Ha4yaBaHe Ha CbAUUTE OT OOIUTE ChAMAMILA [TOBeYe He ChOTBeTCTBA Ha KoHcTuTyLMsTa,
MO-CITeLIMaAHO TIPEABUA OOCTOSATEACTBOTO ye pelreHusTa Ha KRS, KOMTO € CMAHO MOAUTH3MPaH,
Beye He Ce OCHOBABAT Ha OOEKTMBHU KPUTEPUM U 0OAArOAETEACTBAT KAHAMAATUTE, TIOAKPEISIHU
OT MpeACEeAATEANTE Ha ChAVAMILIA, KOUTO Ca Ha3HAYEHM OT MUHUCTbPA Ha IPABOCHAUETO.

Kolegium Sadu Okregowego w Krakowie (xoaermym Ha OxpbxeH cbp Kpaxos, IToamra) aaBa
CTAHOBMUIIIe 110 KaHAMAATypaTa Ha cbAMA A.T. B pamkuTe Ha 3acepaHue oT 1 roHn 2020 r.
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B ToBa OTHOLIEHNe 3anmMTBalaTa I0PUCAMKLIMS II0OCOYBA, Ye MO-TOASIMAaTa 4acT OT YAE€HOBETe Ha
TO3U KOAETUYM ca IpeacepaTeAr Ha cbauanina — Ha Sad Okregowy w Krakowie (OxpbikeH cbp
KpaxoB), kakTo 1 Ha sady rejonowe (palloHHM CPAUAMIIA) — a TSAXHOTO Ha3Ha4yaBaHe € MPSIKO
MOBAMSIHO OT MUHMCTbPA Ha NMPaBOCbAMETO. Ts1 A00aBs, ye KaHAMAATypaTa Ha cbAus A.T. He e
OMAa MpeACTaBeHa 3a CTaHOBUILe Ipep o00moTOo cbhOpaHue Ha cppauute ot Sad Okregowy w
Krakowie (OxpbxeH cbp KpakoB), Thil KaTo MOACKUST 3aKOHOAATEA € MpeMaxHaA BCSKaKBa
peaAHa BB3MOKHOCT OpPraHMTE 3a CBAUICKO CaMOYIIpaBA€HME Aa OKa3BaT BAMSIHUME BBPXY
mpolieca 1o Ha3HauaBaHe Ha cbauuTe B [Toama. ToBa e Taka, 3amjoro, cuntaHo oT 14 despyapu
2020 r., U MMO-CIIELIMAaAHO CA€A BAM3AaHETO B CMAA Ha M3MeHeHUs 4yAeH 58 or 3akoHa 3a oOiuTe
ChAMAMIIA, ITOBEYE He Ce M3MCKBA CTAHOBMILIETO HA TOBA ChOpaHue.

Ha 7 1oau 2020 r. KRS npuema peieHue, ¢ Koeto npernopbuBa cbaus A.T. oa Obae HazHaUyeH 3a
cpauss B Sad Okregowy w Krakowie (Oxppxen cpp Kpakos). Ha 4 despyapu 2021 r.
npe3uAEHTBT Ha Pery6anka [ToAma M3BbpIIBa TOBAa Ha3HAYABAHe.

ITpeABUA 0OCTOsAITEACTBAaTa MO IOCOYEHOTO Ha3HAYaBaHe 3alUTBAIATA IOPUCAMKLIUS M3IUTBA
ChbMHEHMSI AQAU TTOCOYEHVSIT B TOUKA 42 OT HACTOSIL[OTO pellleHle TPUUAEHEH ChAEOEH CBCTaB €
B CPOTBETCTBME C MPaBoTO Ha Cbhi03a, IPYU IIOAOXKEHNE Ye TO3U ChAEOEH ChCTaB Ce € IPOU3HECHA
0 II0AAA€HAaTa OT OaHKaTa YacTHa j>kaaba cpely ITOCTaHOBEHOTO OT Ta3u IOPUCAMKLIVA
onpepeAaenre ot 9 okromspu 2020 1., KaTo OTTYK Ce IOPaXAAT CbMHEHUS U OTHOCHO
BAaAVAHOCTTA Ha IPUETOTO OT TO3M CbAEOEH CbCTaB pelleHMue. B TO3M KOHTEKCT IocoyeHaTa
IOPUCAMKLIMSL MICKa AQ C€ YCTAHOBU AQAM € OOBBbp3aHa OT OIPEAEAEHMEeTO Ha TO3U CbAaeOeH
CbCTaB, C KOETO C€ OTMEHST HAAOXKEHWUTe OT Hesl 00e3NeUMTEeAHU MepPKY, VAU CBrAaCHO
CUCTeMaTa Ha CAYy4YallHOTO paslipeAeAeHNMe Ha AeAaTa, 32 Aa Ce Ipepasraepa Tasu kaaba, 6u
TpsIOBAAO AQ Ce ONPEAEAY HOB ChAEOEH ChCTaB, KOMTO He BKAIOUBA ChaMs A.T.

OcHoBaHus 3a omnpassaHe HA NPeOUUUANHY 3ANUMBAHUA U BBHPOCUNIE, HOCHABEHU HO
oera C-181/21 u C-269/21

3anuTBalUTe IPUCAUKLINY OTOEASI3BAT IO ChILECTBO, Y€ 32 PA3AUKA OT APYTU A€Ad, C KOUTO €
cesupaH CbADBT A0 HacToAwMsa MoMeHT, Aeaa C-181/21 u C-269/21 ce oTHacsAT AO Ha3HauYeHUs
Ha ChAUICKU AABKHOCTU B 001IUTe ChAUAMIIY, & He B Sad Najwyzszy (BppxoBeH cbp).

B TOBa OTHOLIEHME Te IMOCOYBAT peAMlia IIPOMEHM, CBBP3aHU C HEOTAABHAIIHUTE CbHAEOHU
pebopmu B Iloama, orHocHO cbhcraBa Ha KRS m opraHuTte 3a cbpeOHa camoperyaupaHe u
CbOTBETHAaTa MM POASl B IIpolleca Ha Ha3HauYaBaHe Ha TaKMBA AABXHOCTU, KaKTO Y OTHOCHO
CbAEOHMST KOHTPOA 3a 3aKOHOCHOOPa3HOCTTAa Ha Te3M HasHaueHus. [IpeABUA Te3u pasAMyYHU
00CTOsITEACTBA BB3HMKBA CBMHEHME AAQAU CbAEOHUTE CBCTaBY, B KOUTO Yy4yacTBAT CBAUN,
Ha3HayeHU B paMKUTe Ha TaKaBa MpolieAypa IO Ha3HavyaBaHe, MOraT Aa 0bAAT KBaAnMdULMpaHU
KaTo ,ChbA" II0 CMUCDAA MTO-CIIELIMaAHO Ha MpaBoTo Ha Cblo3a.

ITpu Tte3u obcrositeactBa Sad Okregowy w Katowicach (OxpwxeH cbp KartoBuue) m Sad
Okregowy w Krakowie (OxpbxeH cbp KpakoB) pemaBaT aa crpaT HpOM3BOACTBATa U Al
noctaBiaT Ha CbAa CAEAHUTE MPEIAULIMAAHM BBIPOCH, KOUTO ca (HOPMYAUPaHM IOYTU
UAeHTUYHO 1o Aeaa C-181/21 u C-269/21:

»1) TpsibBa A uaeH 2 u uaeH 19, naparpad 1 or AEC, kakTo 1 yaeH 6, maparpa¢pu 1—3 AEC BbB
Bp'b3Ka C YAeH 47 ot XapTara Aa Ce TbAKYBaT B CMUCBA, Ye:
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a) He e CbA, Ch3AAAEH ChC 3aKOH 10 CMUCHAA Ha MpaBoTo Ha Cbi03a, ChABT, B YMIATO CHCTAB
3acepaBa Allle, HA3HAYEHO Ha AABXHOCTTA ChAMSI B TO3M CbA B IIPOLieAypa 0e3 y4acTreTo
Ha OpraHUTe Ha CBAMUICKOTO CaMOYIIpaBA€HME, UYMUTO YAEHOBE Ce OIIPEAeAsiT B
I0-TOASIMaTa MM YacT HEe3aBUCMMO OT U3I'bAHMTEAHATa M 3aKOHOAATEAHATa BAACT, IIpU
MOAOXKEHMEe 4Ye CbrAAaCHO KOHCTUTYLMOHHATa TPaAMLiMs Ha CbOTBETHaTa Abp>KaBaTa
YAEHKa € HeOOXOAMMO B MPOL[eAYpaTa [0 Ha3HAYaBaHe Ha ChAMSITA AQ YYACTBA OTTOBAPSILL]
Ha Te3M M3MCKBAHUs OPraH Ha CBhAMMCKOTO CaMOYIIpaBA€HMe, KaTO Ce MMa IPEABUA
MHCTUTYLIMOHAAHUAT U CTPYKTYPEH KOHTEKCT, KOITO CO4H, Ye:

— II0 KaHAMAAQTypaTa 3a ChAMIICKA AABXKHOCT € TPsIOBAAO Aa Ce B3eMe MHEHMETO Ha
ChAMIICKUTE ChOPaHMSI, HO TOBA U3MCKBaHE € OMAO HAPOYHO IPEeHeOPEerHaTo BhIIPEKU
HAL[MOHAAHUTE pas3loOpeAOM U BBIPEKM CTAHOBUIETO HA CHOTBETHUS OPraH Ha
ChAMIICKOTO camoyrpaBAeHue [(aeao C-181/21) uau ue],

II0 KaHAMAAQTypaTa 3a 3aeMaHe Ha CbAUICKA AABXKHOCT € TpsIOBaAO Aa ce B3eMe
CTAaHOBUILETO HA KOAETMYMa Ha ChAQ — OPraH, KOMTO € TaKa YpPeA€eH, e IMO-TOAsIMAaTa
4acT OT YAEHOBETE MYy Ce Ha3HayaBaT OT IPEACTABUTEA Ha M3I'bAHMTEAHATA BAACT,
MMEHHO OT MUHUCTBpPa Ha mnpaBocbauero u ot Prokurator Generalny (raaBHusT
npokypop, [Toamra) [(aeao C-269/21)];

— ceramHusT [KRS], usbpan B npoTuBOpeyre C MOACKATE KOHCTUTYLMOHHU U 3aKOHOBU
pasropeAOy, He e He3aBMCUM OpPraH U CpeA YAEHOBETE My HsMa IIPEACTAaBUTEAM Ha
ChAMIICKATA OOILHOCT, KOUTO AQ Ca Ha3HAYeHU B HErO He3aBUCUMO OT U3ITbAHUTEAHATA
M 3aKOHOAQTEAHaTa BAACT, a CAEAOBAaTEAHO He € AENCTBUTEA€H aKTbT My 3a
OTIIPaBSAHETO Ha IPEABMAEHOTO B HALIMOHAAHOTO IIPABO IIPEAAOKEHME 3a Ha3HAYaBaHe
Ha ChAMSATA,

— YYaCTHMLMTE B KOHKypCa 32 Ha3HayaBaHe He ca MMaAU IPaBO Ha O0>KaABaHe IPEA ChbA
no cmucbaa Ha yaeH 2 AEC u yaen 19, maparpad 1 AEC, xakTo u uaeH 6, maparpadu 1
—3 AEC BDbB Bpb3Ka ¢ uaeH 47 ot XapTaTra Ha OCHOBHUTE IIPaBa;

0) He OTroBaps Ha M3MCKBAaHMUATA 32 HE3ABUCUM CbA, Cb3AAAEH CBC 3aKOH, CbABT, B UUIATO
CbCTaB 3aC€AABA AMIIE, HA3HAYEHO Ha ChAMIICKA AABKHOCT TO3U ChA B MPOLEAYPA, KOATO
3aBUCU OT NPOM3BOAHATA HaMecCa Ha M3IbAHUTEAHATA BAACT U B KOATO He Ca y4aCTBaAU
OpraHNUTe Ha CbAUIICKOTO CAMOYTIPABA€HME, YMUTO YACHOBE Ce ONIPEAEASAT B MMO-TOAMATA
MM 4aCT He3aBUCUMMO OT M3I'bAHUTEAHATA M 3aKOHOAATEAHATa BAACT, HUTO € y4acTBaA
APYT OpraH, KOWTO Aa OCUTYpsiBa OOEKTMBHO OlleHsBaHe Ha KaHAMAATa, KaTo Ce MMa
IpeABMA, Y€ B KOHTEKCTa Ha eBpOIleliCKaTa IpaBHA TPaAMLMsA, KOATO € OTpa3eHa B
yIoMeHaTuTe no-rope pasnopepbu Ha Aorosopa 3a EC u Ha XapTara u mpeacraBAsBa
OCHOBATa Ha BCEKU NPABOB CbI03, KAKbBTO € EBPONeNCcKUAT ChI03, yUaCTUETO HAa OpraHuUTe
Ha CDBAUIICKOTO CaMOYNpPaBA€HME MAM Ha APYT HE3aBUCUMM OT W3IIbAHUTEAHATA U
3aKOHOAQTEAHATa BAACT OPraH, KOMTO AQ OCUI'YpsiBa OOEKTMBHO OlleHsIBaHe Ha KaHAMAATa
B IIpOLieAypaTa Mo Ha3HayaBaHe Ha ChAMIICKA AABKHOCT, € HEOOXOAVMO YCAOBHE, 32 AQ Ce
npueMe, 4e HalMIOHAAHMST CbA IapaHTMpa M3MCKBaHATa CTeleH Ha edeKkTuBHA CbpeOHa
3allMTa IO AeAaTa, obxBaHaTU OT NMpaBoTo Ha Cbhi03a, M Ye CHOTBETHO Ca CIIA3€HU
NPYHLUIIBPT HA TPOMHO pa3peAeHMe UM paBHOBeCHe Ha BAACTUTE M INPUHLUITBT Ha
IpaBoOBaTa AbpKaBa?

2. Tpsaobsa au yaeH 2 AEC n yaen 19, naparpa¢d 1 AEC BbB Bpb3Ka ¢ uaeH 47 ot Xaprara pa ce

ThAKYBAT B CMUCDBA, Y€ KOTaTO B CbCTaBa Ha ChAQ 3aCeAaBa AMlie, HA3HAYEHO IIpY ONMCAHUTE B
II'bPBYS BBIIPOC YCAOBMSL:
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a) He AOIYCKAT MPUAAraHeTO Ha PasropeAOM Ha HALIMOHAAHOTO IMPABO, KOUTO MPEABIKAAT,
Ye MMpOBepKaTa 3a 3aKOHOChOOPA3HOCT Ha HAa3HAYaBaHETO HA TAKOBA AMLle Ha ChAMIICKA
AABXHOCT € OT UBKAIOUUTEAHATA KOMIIETEHTHOCT Ha KOAETUATA 32 U3BBHPEAEH KOHTPOA
Y TyOAMYHM BBIIPOCH, KOSITO C€ ChCTOU UBKAIOUUTEAHO OT AULIQ, HA3HAYEHU 38 ChAUY TIPU
OMICAHUTE B IIbPBUSI BBIIPOC YCAOBMS, U ChILIEBPEMEHHO 4e TPsiOBa Ad Ce OCTaBsT Oe3
pasrae>kpaHe ONAAKBAaHMATA BBB BpPb3Ka C Te3M HA3HAUYeHMs, KaTO Ce MMa IPEABUA
VHCTUTYLIMOHAAHVSIT U CUCTEMEH KOHTEKCT;

0) C LjeA rapaHTMpaHe Ha IOAE3HOTO AeliCTBME Ha IpaBoTo Ha Chi03a Te M3MCKBAT TaKa Ad Ce
ThAKYBa HallIOHAAHOTO IIPABO, Y€ AQ CE€ AAA€ Bb3MOXXHOCT Ha ChAQ CAY)KEOHO A2 OTCTpaHu
TAKOBA AML|E OT y4acTMe B PA3TAEKAAHETO HA AEAOTO 4Ype3 MpMAAraHe IO aHAAOTMS Ha
pasnopeAOMTE OTHOCHO OTCTPaHSIBAHETO Ha CbAMS, KOWITO € HErOAEH Aa M3ITbAHsIBA
npaBopaspaBaTeAHr ¢yHkunu (iudex inhabilis)?“.

ITpousBopcTBOoTO Mpep Cpaa

ITo cveounsasanemo Ha oeaa C-181/21 u C-269/21

C axToBe Ha npeacepareAst Ha Cbaa ot 5 mant 2021 r. peaa C-181/21 n C-269/21 ca cbepuHeHU 3a
LleAUTe Ha YCTHATa U MUCMeHaTa ¢a3a Ha MPOM3BOACTBO U Ha CbAEOHOTO pellleHNe.

Ilo uckanemo 3a paszzaexcoane no peda Ha 6BpP30Mo0 NPOU3IBOOCHIBO

3anuTBalMTe IOPUCAMKLUMM MCKAT HACTOSIIUTE MpPEAMLIMAAHM 3almUTBaHUS Ad ObAaT
pasraepaHu IO pepa Ha OBP30TO INMPOM3BBOACTBO CbraacHo 4aeH 105 ot IlpoueaypHus
npaBUAHMK Ha Cpbpa. B mopkperna Ha MCKaHMSTAa CU Te M3TBKBAT, Ye IPUAAraHETO Ha TOBA
MPOU3BOACTBO € 000OCHOBAHO C OTA€A Ha (aKTa, ye OHe HAKOAKO CTOTULIM AUMLja TpaBOpa3AaBaT
B 00LIUTE ChAMAMINA U TaM ITOCTAHOBSIBAT BCE MO-TOASIM OpOJI pellleHVs, HE3aBUCUMO Ye CIIOPeA
3aIMTBAIUTE IOPUCAUKLIMY Te€3U AMLIA Ca HA3HAYEHM Ha AABXKHOCTTA ChAVS B TaKbB CbA, ,B SIBHO
HapylleHl/e Ha HOPMUTE Ha TIOACKOTO IPaBo, YpeXXAaly Ha3dHayaBaHeTo Ha cbauute”. [lpu Te3n
YCAOBMS, CBMHEHMSATa OTHOCHO (QYHKLMOHMPAHETO Ha OOLIUTe CBAUAMINA, B KOUTO
MpaBOpa3AaBaT ABaMaTa CbAUM, YMETO Ha3HAUaBaHE Ce PA3TAEXKAA IO HACTOSIUTE AeAd, OMAO
HEOOXOAVMO B Hall-KpaTKU CPOKOBE AA Ce OTTOBOPM Ha IIOCTABEHUTE BBIIPOCH, 32 AQ Ce pas3CesiT
B UHTEpeC Ha MPaBHUTE CYDEKTU ChbMHEHUSATa OTHOCHO AOOpPOTO MmpaBopa3paBaHe U MpaBHATA
CUTYPHOCT, B KOUTO 3aCeAaBaT ABaMaTa CbAMM, YMe€TO Ha3HaYaBaHe Ce Pas3rAeXAa IT0 HACTOSIINTE
A€AQ, C OTAEA Ha MBMCKBAaHMSATA 32 HE3aBUCUM U OE3NPUCTPACTEH CbA, IPEABAPUTEAHO Ch3AAAEH
CBC 3aKOH.

B uaen 105, maparpa¢p 1 ot TlpoueaypHusi NMpaBUAHUMK Ce IpPEABIDKAQ, Ye IO MCKaHe Ha
3amMTBaljaTa IOPUCAVKLMS VIAM, TI0 M3KAIOUEHME, CAYKEOHO, CA€A M3CAyLIBaHE Ha CBAMATA
AOKAQAUMK UM TeHepaAHMsI apBOKaT IpepacepaTeAdaT Ha Cbpa MOXKe Aa pellM OIpeAeAeHO
MPEIAMLIMAAHO 3alMTBaHe Ad ObAe PasrA€AQHO IO pepa Ha OBP30TO NMPOM3BOACTBO, KOraTo
€CTeCTBOTO Ha AEAOTO M3UCKBA TO AQ ObA€ pasrAeAaQHO B KPaTKU CPOKOBE.

BaskHo e Aa Ce€ IIpUIIOMHH, Y€ 6'bp30TO IMPpON3BOACTBO € IIpOoLeCYaA€H CHOCO6, KOMTO CA€ABa Aa Ce

IpyuAara B CAy4yayl Ha M3BBHPeAHa HEOTAOXHOCT (peurenue ot 21 aexemBpyu 2021 r., Randstad
Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, T. 37 u uuTupaHaTa CbAeOHA IIPAKTUKA).
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B xonkperHusa cayvai Ha 5 Man 2021 r., caep KaTO U3CAYLIBA ChbAMATA AOKAAAUYMK M T€HePaAHUS
aABOKaT, mpeacepaTeAdT Ha Cbaa preMa, ye OCOYeHUTe B TOYKA 522 OT HACTOSLIOTO pellieHNe
VICKaHVsI He CAeABa Aa ObaaT yBakeHM. ToBa e Taka, 3al[0TO 0OOCTOSITEACTBOTO, Ye TIOCTAaBEHUTE
BBIIPOCU C€ OTHACAT AO (YHKLMOHMpPAHETO Ha OOILINTe ChAMAMINA, B KOUTO 3aC€AaBaT IOASIM
OpoJ1 CbAMM KaTO Te3M, YMeTO Ha3HauyaBaHe Ce pasTAeKAA [0 HACTOSLINTE A€Ad, He e NIPUYMHA,
KOSTO Aa YCTaHOBSIBA U3BBHPEAHA HEOTAOXKHOCT, KOSITO obaye e HeoOXOoAMMa, 3a Aad €
000CHOBaHO Pa3rAEXKAAQHETO Ha AEAOTO I10 pead Ha Obp30 Mpou3BoACTBO. ChIIOTO Ce OTHACS U 32
00CTOSITEACTBOTO, Ue 3HAYUTEAEH OpOIl IpaBHY CYOEKTU MOraT Aa ObAQT MMOTEHLIMAAHO 3aCerHaT
OT eXEeAHEeBHO IIPOM3HACSAHUTE aKTOBe Ha CbAMMTE, UYMUTO HA3HAYEHUsI Ce IOCTaBAT IIOA
CbMHeHMe 1O Te3u AeAa. Hakpas, YyBCTBUTEAHUMAT XapaKTep Ha MOCOYEHUTe BBIIPOCU CaM IO
cebe c1 He IpeAlloAara HEOOXOAVMMOCT Te A2 O'bAQT pasrAeAaHy B KPaTKU CPOKOBE IO CMUChAQ Ha
yAeH 105, maparpad 1 ot IlporjeaypHMs MpaBUAHUK.

OTtHoCHO KoMIIeTeHTHOCTTa Ha Cbhpa

[TOACKOTO TpaBUTEACTBO, MOAKDPENEHO B CbAeOHOTO 3acepanue ot Prokuratura Okregowa w
Katowicach (OxpbxHa npokyparypa Katosuue, IToama) un Prokuratura Okregowa w Krakowie
(OxpwxHa nmpokyparypa Kpakos, Iloama), M3TpKBa IO CHIECTBO, Ye MPOOAEMUTE, CBBP3AHU C
opraHmsanusTa Ha CbApeOHaTa cCucCTeMa Ha ABPKaBUTE YAEHKM, KATO IOBAMTHATUTE C
MMOCTaBEHUTE BBIIPOCH, MIOMAAAT B 00XBATa HA UBKAIOUUTEAHATA KOMIIETEHTHOCT HA ITOCAEAHUTE,
a He B MaTEPUAAHOTO IIPUAOXKHO ITOA€ Ha IIpaBoTo Ha Cblo3a.

B ToBa OTHOlIEHME OT IOCTOSIHHaTa CbAeOHA INPaKTMKA CAEABa, Ye Makap AEVCTBUTEAHO
opraHmMsaLusATa Ha ChAeOHATA BAACT B ABP)XaBUTE YAEHKU AQ MTOMAAA B TSIXHATA KOMIIETEHTHOCT,
TOBa He MpoMeHs $aKTa, ye MpU YIPaKHIBAHETO M ABP’KaBUTE YAEHKM Ca AABXHU AQ CIIa3Bat
3aAbAKEHUATA, KOUTO MPOM3TMYAT 3a TAX OT MpaBoTo Ha Cbr03a, KaKbBTO MOXe Aa ObAe
MO-CIEeLIMAAHO CAYYasAT C HallMOHAAHMTE HOPMM OTHOCHO pelLIeHMsTAa 32 Ha3HayaBaHe Ha CbAUM
M CbOTBETHO 3a HOPMUTE OTHOCHO TPUAOXKMMMUS CbAeOEH KOHTPOA BBB BpPb3Ka C Te3U
IpoLeAypy 1O HasHayaBaHe (pemteHue ot 22 wmapt 2022 r., Prokurator Generalny
(AucuunannapHa Koaerus Ha BepxoBHus cbp — HasnauaBane), C-508/19, EU:C:2022:201, T. 56
M UUTUPAHaTa ChAeOHA MPAKTUKA).

OcBeH TOBa OT TEKCTa Ha MIOCTaBEHUTE BBIIPOCH SACHO AMYH, Y€ T€ C€ OTHACAT AO ThAKYBAHETO HE
Ha ITIOACKOTO IIpaBO, a Ha pasnopeA6MTe OT IMMpaBOTO Ha Cmosa, KOMTO Ce€ OTHACAT AO TAX.

OT U3AOKEHOTO IIO-TOp€ CAEABQ, 1€ C'bA'bT € KOMIIETEHTEH Aa C€ IIPOM3HECE I10 ITIPEIOANILINNAAHUTE
3allMTBAaHNA.

ITo AOIIYCTMOCTTA HA NIPCIOAVNITMAAHUTE 3alIUTBaAHUA

ITo peao C-181/21 MOACKOTO HPaBUTEACTBO OCHOPBa AOIYCTMMOCTTA Ha HPEAULIMAAHOTO
3aIMTBaHe, KaTO MO ChIIECTBO U3THKBA IO-CIIELIMAAHO, Y€ EAUHCTBEHO TPUYAEHHUST CbAeOEH
CBhCTaB, KOWMTO Pa3TA€XAa AEAOTO B TAQBHOTO IPOU3BOACTBO, HO HE U CBAUS OT TO3U CbAEOEH
CBbCTaB, AENCTBALL CAMOCTOSITEAHO, € KOMIIETEHTEH Aa OTIpaBu A0 Cbaa BBIIPOCUTE, TOCTABEHU
IO TOBAa AEAO.

ITo pero C-269/21 ToBa MPaBUTEACTBO TBBPAY, Y€ CbIAACHO ITOACKUTE MIPOLIECYAAHU PA3IiopeAOu

3aruTBallaTa IOPpUCAUKLI N 110 TOBa AEAO He e KOMIIETEHTHa Ad KOHTpOAMPpa
3aKOHOC’bO6pa3HOCTTa Ha TPUYAE€HHUA C’I)A66€H CbCTaB, TIOCTAaHOBUA OIIPEACACHUETO, C KOETO Ce
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MPOM3HACS OKOHYATEAHO IO MCKAaHETO Ha >KaAOOIOAATEAUTE B TAABHOTO IMPOM3BOACTBO 3a
AOITlyCKaHe Ha O00e3IeYMTeAHM MepKM, M IIO-CIELAAHO OTHOCHO 3aKOHOCBHOOPasHOCTTA Ha
Ha3HayaBaHeTO Ha cbaus A.T., KOUTO e y4yacTBaA B 3aCeAaHMsITA Ha TO3U CbAEOEH CbCTaB.
ITopkpernsiHo oT KoMucusita B cbpeOHOTO 3acepanye nipep Cbaa, TO CUMTA, Y€ TIPU TE€3U YCAOBUS,
3a pelllaBaHETO Ha CIIOpa B TAAQBHOTO IMPOM3BOACTBO He € HeobXxoAuMm oTroBop Ha Cbpa Ha
IOCTaBEHUTE OT 3AMUTBALATA IOPUCAUKLIMS BBIIPOCH.

B ToBa orHOowmeHne CbABT MHOTOKPAaTHO IOAYEPTaBa, Y€ BbBEAEHOTO C yaeH 267 ADEC
IIPOM3BOACTBO € MHCTPYMEHT 3a CbTPYAHMUECTBO MeXAY CbAaa M HALIMOHAAHUTE IOPUCAUKLHY,
ype3 KonTo CbABT NMPEAOCTaBA Ha HALMOHAAHUTE IOPUCAMKLIMM HACOKM 3a THAKYBAaHETO Ha
npaBoTo Ha Cblo3a, HEOOXOAMMM VMM 3a paspellaBaHe Ha BUCSIM IIpeA TSIX CIIOPOBe, U 4e
OCHOBaHMETO 3a OTIIpaBsHe Ha TIIPEOAUIIMAAHO 3aluTBaHe € He (GOPMYAMpPAHETO Ha
KOHCYATQTVBHM CTQHOBMILA IO OOLIM MAM XMIIOTETMYHM BBIIPOCH, & HEOOXOAMMOCTTA OT
0oTroBOp 3a e(deKTUBHOTO pelilaBaHe Ha papeH crop (peueHue ot 22 mapt 2022 r., Prokurator
Generalny (AucuunavHapHa Koaerusi Ha BbpxoBHuss ¢bp — HasnauaBane), C-508/19,
EU:C:2022:201, T. 60 1 uuTupaHaTa CbAeOHA TPAKTUKA).

Kakto caepBa ot camus TekcT Ha yaeH 267 ADEC, ornpaBeHOTO NpeAMLMAAHO 3allUTBaHe
TpsiOBa Aa e ,HEOOXOAMMO®, 32 AQ MOXXe 3alUTBAlaTa IOPUCAUKLUSA AQ TIOCTAHOBU ,HENHOTO
peleHue” o 06pa3yBaHOTO Npep Hesl AeAo (perieHue oT 22 mapt 2022 r., Prokurator Generalny
(AucuunannapHa Koaerus Ha BepxoBHus ¢bp — HasnauaBane), C-508/19, EU:C:2022:201, T. 61
M UUTHUPAHATa ChAEOHA MPAKTUKA).

CbADT NMPUIIOMHS, Ye KaKTO OT TeKCTa, TaKa U OT CTpykTypara Ha uaeH 267 ADEC caepBa, ye
MPEIAVLIMAAHOTO NPOU3BOACTBO IO-CIELIMAAHO MpeAlloAara AeICTBUTEAHO HaAMYMe Ha BUCHALL]
MpeA HALMOHAAHUTE IOPUCAUKLMU CIIOP, MO KOWTO Te TPpsiOBa Aa Ce MPOM3HECaT C pelleHNe,
OTpa3siBalll0 €BEHTYaAHO peLIEHNETO IO MPEAMLIMAAHOTO 3amuTBaHe (pelieHue OoT 22 MapT
2022 r., Prokurator Generalny (AucununamuHapHa Kkoaerust Ha BppxoBHust cbp — HasHauaBane),
C-508/19, EU:C:2022:201, T. 62 1 unTupaHaTa CbAeOHA IPAKTUKA).

CaeAOBaTeAHO B paMKUTE Ha TAaKOBa IIPOM3BOACTBO MEXAY TO3M CIIOp U pPaslopeAOUTE OT
npaBoTo Ha Cbi03a, YMeTO ThAKYBaHE Ce MCKa, TPsIOBA AQ MMa TaKaBa BPb3Ka, Y€ TOBA ThAKYBaHe
Ad € ODEeKTMBHO HEOOXOAMMO 3a aKTa, KOMTO TpsOBa Aa ObAe MOCTAHOBEH OT 3aluMTBalaTa
fopucpaukuus (pemenue ot 26 mapt 2020 r., Miasto Lowicz u Prokurator Generalny, C-558/18
n C-563/18, EU:C:2020:234, 1. 48 1 uuTupaHara cbAeOHa MPAKTUKA).

B KoHKpeTHMs cAyyail, 1o ce oTHacs A0 Aeao C-181/21, caepBa Mpear BCUUYKO AQ ce MTOAUEpTae,
ye KaKTO € BMAHO OT aKTa 3a IpPEAMLIMAAHOTO 3alMTBaHe IO TOBA AEAO, 3AMUTBAHETO €
ornpaBeHO A0 Cbpa OT CbAMSATA AOKAQAUMK IO TAQBHOTO AEAO, KOMTO € 4acT OT TPUYAEHEH
cpAebeH cbcTaB. ChAMATA AOKAQAUMK VIMa CBMHEHVSI OTHOCHO OOCTOSITEACTBOTO AAAM HAUMHBT,
0 KOWTO e popMupaH TO3U CbAE€OEH CBCTaB, € B CBOTBETCTBME IIO-CIELIMAAHO C 4YAeH 19,
naparpad 1 AEC u uaen 47 ot Xaprara, UMaiiKu IIpeABMA OOCTOSTEACTBOTO, Ye B TO3U ChAEOEH
CbCTaB y4yacTBa U CbAMATA A.Z., KOATO € HasHadeHa CbIAACHO IIPOLIeAYypaTa, B CHUAQ CAEA
pedopMuTe Ha MOACKaTa ChbAeOHA CUCTEMA.

HOpaAI/I TOBa C MPEIOAMIMAAHUTE CU BBIIPOCU CBAUATA AOKAAAUYMK MCKa Ad C€ YCTAaHOBU AAAN
CbAVA, KOWTO € 4acCT OT C'I)AG6HI/IH CbCTaB B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO U KOITO € OMA HasHauyeH
IIpU OIIPEACAECHU 0cobeHun 06CTOHT€ACTBa, OTroBapsa Ha M3MCKBaAHMATA, NPUCDHIIN HA HE3AaBUCUM
n 663HPI/ICTpaCTeH CbA, IPEABAPUTEAHO Ch3AAAEH CHC 3aKOH, 10 CMMCDhAQA HA IIPAaBOTO HA Cwpio3a.
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B TOBa oTHOIIEHNE e BSIPHO, Y€ BCSIKA IOPUCAUMKLMUS € AABXKHA AQ MPOBEPU AAAU C OTAEA Ha
CbhCTaBa CU TS NMPEACTABASIBA HE3aBUCUM U 0€3MPUCTPACTEH CbA, IPEABAPUTEAHO Ch3AAAEH CHC
3aKOH, IO-CIELMaAHO IO CMUChAA Ha 4AeH 19, maparpad 1, Bropa aauHes AEC, xoraTto
Bb3HUKHE CEPUMO3HO CbMHEHME IO TO3U BBIPOC, KAaTO Ta3u IPpOBEpPKa € HeobXoAMMa 3a
AOBEPUETO, KOETO ChAUAMILATA HA AEMOKPATUYHO OOIeCTBO TPsOBa Aa BABXBAT Ha MPABHUTE
cybextu (peuenusi ot 26 mapt 2020 r., Ilpepasraexxaane Simpson/CovBer u HG/Komucus,
C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, 1. 57 u ot 5 roumn 2023 r., Komucus/IMoara
(HesaBucumocT u Amven xuBot Ha cbaunte), C-204/21, EU:C:2023:442, 1. 129 u yurmupaHaTa
cbAeOHA MPAKTUKA).

ToBa He nmpomeHst $aKTa, Ye HEOOXOAUMOCTTA 0 CMUChAA Ha YAeH 267 ADEC oT nCcKaHOTO OT
Cppaa TIPEOAUIIMAAHO TBAKYBaHE IIPEANlOAara HALMOHAAHMSAT CbA, KOWTO, MOAOOHO Ha
3anurTBaniaTa pucaAukuusa mno peao C-181/21, pemn aa cesupa Cbpa C IPEOAULIMAAHO
3alUTBaHe, CaM M0 cebe CU Aa MOXKe Aa U3BeA€e TOCAEAULIUTE OT TOBA ThAKYBaHe, KaTO IIPeLieHU C
OrAeA Ha IOCAEAHOTO 3aKOHOCBHOOPa3HOCTTa Ha Ha3HAYaBaHETO HA APYT CbAUSA OT CBIIMS
cbA€OEH ChCTaB, 2 B 3aBUCUMOCT OT KOHKPETHMSI CAY4ail, KATO IO OTCTPaHMU.

Hwuto oT akTa 3a mpeoAULMaAHO 3alMTBaHe, HUTO OT MaTtepuaAute nmo aAeao C-181/21, ¢ xouto
pasnoaara CbABT, BCe MaK CAEABa, Y€ CBIAACHO HAl[MIOHAAHOIIPABHUTE PA3IOPEAOU CHAMATA,
OTIPABUA TIPEIOAULIMAAHOTO 3aIUTBaHE IO TOBA A€AO, O MOI'bA AQ U3BBPILU TOBA.

ETo 3a1110 He M3TrA€XAQ, Ue TO3U ChAMS CaM IO cebe cu OU MOT'bA AQ B3eMe IIPEABUA €BEHTYaAHUTE
orroBopu Ha CbAa Ha MOCTABEHUTE MPEIOANLIMAAHU BBIIPOCH.

CaepoBaTeAaHO MCKaHOTO o pAeao C-181/21 TpAKyBaHe Ha pa3nopeAbuUTe Ha nmpaBoto Ha Cprosa
He OTroBapsi Ha OOEeKTMBHa HEOOXOAMMOCT, CBbp3aHa C pelleHVe, KOeTO camaTa 3amuTBalla
IOPUCAMKLIVISI OM MOTAQ AQ B3€Me B TAQBHOTO ITPOM3BOACTBO.

CAepAOBaTEAHO TIPEIOAUIIMAAHOTO 3anmuTBaHe Mo AeAo C-181/21 TpsiOBa Aa ce pasraesxkpa KaTo
OTHACALIO ce A0 POPMYAMPAHETO HAa KOHCYATATVMBHM CTQHOBMILA IO OOLIV MAM XUIIOTETUYHU
BBIIPOCHU 10 CMUCHAQ Ha ChA€OHATA MPAKTUKA, LUTHUPAHA B TOYKA 62 OT HACTOSIIOTO pellieHne, 1
CA€AOBATEAHO € HEAOITYCTUMO.

IIJo ce otHacs a0 Aeao C-269/21, caepBa Aa ce OTOEAEXMU, Ye B MPEIOAULIMAAHOTO 3aMIUTBaHE 110
TOBa AEAO CaMaTa 3aluTBallla IOPUCAUKLMS MOAYEpPTaBa, Ye OIpeAeAeHMeTO, TIOCTaHOBEHO OT
TpuuAeHHUs1 cbpebed cberaB oT Sad Okregowy w Krakowie (Oxpbsken cbp Kpaxos), koiito e
M3MEHUA COOCTBEHMSI CU aKT U € OTXBbPAMAO MCKAHETO Ha 3acCerHaTuTe IMOTpeOuTeAu 3a
HaAaraHe Ha 00e3MeYUTEeAHU MEPKHU, He TTOAAEXKM Ha IMO-HaTaThIIHO oOKaaBaHe. Bce mak Tasu
IOPUCAMKLIMA Ce TTI030BaBa Ha IpaBHAaTa HECUI'YPHOCT, CBbp3aHa C TOBA OIIpeAeAeHle BCAEACTBYE
Ha CbMHEHMATA 10 OTHOILIEHME Ha PEAOBHOTO GOpMUpaHe Ha ChAEOHMS ChbCTaB, KOUTO Bb3HUKBAT
BCAEACTBUe Ha yvacTuero Ha cbaus A.T. B To3u cppaeben cbcraB. ChlleBpeMeHHO Tasu
IOPUCAMKIIVSL He II0COYBa OIpeAeA€Ha pasnopepba OT MOACKOTO IPOLIECYaAHO IIPaBO, KOSTO
OCBEH TOBa Aa M IPEAOCTaBs IPABOMOINMETO B EAHOYAEHEH CbAeOEH ChCTaB AQ pasrAepd
BBIIPOCA AAAM IO-CIELIMAAHO OKOHYATEAHOTO OIlpeAeAeHMe, ITOCTAaHOBEHOTO IO HalpaBeHOTO
MCKaHe 3a obe3rneveHne OT TPUYAEHEH ChAEOEH ChCTaB, € B ChOTBETCTBUE C IIpaBoTO Ha Chio3a.

OcBeH TOBa OT MaTE€EpUAAUTE IO ACAOTO, C KOUTO pa3loAara C’bA’bT, € BMAHO, Y€ CBbrAaCHO

yAeH 365 ot ['paskpaHCKUs IpoLjecyaAeH KOAEKC IO MCKaHeTO 3a HaAaraHe Ha 00e3leYuTeAHU
MepKU B I'AABHOTO TPOU3BOACTBO € HaAllle OKOHYATEAHO IIPOM3HACSHE C OIpPeAEAeHlEe, KOETO
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0OBBbp3Ba 3aMUTBALIMS CbA, U Y€ TIOCAEAHUST HsIMa MMPABOMOIIMS HUTO AQ ,OTCTPAHU® ChAUA,
KOWTO € 4acCT OT TOCTAaHOBUAUS TOBa OINpeAeAeHVEe CbAeOEH CbCTaB, HUTO AQ OCIIOpU TOBA
OIlpeAeA€eHle.

C oraep Ha HampaBeHUTe B TOUKU 74 1 75 OT HaCTOSIOTO pellleHle KOHCTATallMy 3alyUTBallaTa
opucAuKuMs o Aeao C-269/21 He M3rAe’xpa Aa € KOMIIETEHTHA CbIAACHO HALMOHAAHOTO
3aKOHOAATEACTBO Aa MpELIeHsIBa, OT €AHA CTPaHa, 3aKOHOChOOPA3HOCTTA, MO-CIEL[MAAHO C OTAEA
Ha npaBoTo Ha Cbhi03a, HA TPUYAEHHUS CbA€OEH ChCTaB, MOCTAHOBUA OIPEAEAEHUETO, C KOETO
TO3U CbCTaB Ce MPOM3HACSI OKOHYATEAHO I10 MICKAHETO 3a AOITyCKaHe Ha 00e3[eYnTeAHN MEPKU, U
OT Apyra CTpaHa, T0-KOHKPETHO YCAOBMATA 32 Ha3HayaBaHe Ha cbausa A.T., KaTo Mo-CleLaAHO
IIOCTaBU IIOA BBIIPOC TOBA OIPeAEAEHMeE.

BChIIHOCT OT Te3M KOHCTATALMM € BUAHO, Y€ TPUYAEHHUAT CbAeOEH ChCTaB, B KOMTO y4acTBa U
cppauss AT, KONTO e M3MEHUA OIpepeAeHMeTO Ha IrbpBaTa MHCTAHLMSI Ha 3alMTBallaTa
IOPUCAVKLIVS, € OTXBbPAMA U3LISIAO MICKAHETO Ha KaAOOMOAAQTEAUTE B TAABHOTO MPOM3BOACTBO
3a HaAaraHe Ha oOe3meunTeAHU Mepku. CAeAOBaTEAHO MPOU3BOACTBOTO IO Pa3rAEKAAHETO Ha
TOBA MCKaHe, MOAAAEHO OT Te3U >KaADOIIOAATEAM YCIIOPEAHO C MCKAaHETO MM IO CBIIeCTBO, €
OKOHYAaTEeAHO IPeKPaTEHO.

CaepoBaTteaHo ornpaBeHuTe 1o peao C-269/21 Bpnpocu ca Hepa3puMBHO CBBbp3aHU C eTall OT
MPOU3BOACTBOTO IO TAABHOTO A€AO, KOWITO € OKOHYaTeAHO IIPUKAIOYEH U Ce padAnyaBa OT cliopa
IO CBIIEeCTBO, KOWTO €AMHCTBEH € BUCSI IpeA 3amuTBallaTa IPUCAMUKLMSA (BX. IO aHAAOTUS
pewenue ot 22 mapt 2022 r., Prokurator Generalny (AucuunanHapHa xoaerust Ha BppxoBHUs
cbp — HasuauaBane), C-508/19, EU:C:2022:201, T. 71 u uuTuMpaHata CbAebHA MpPaKTUKA).
CaeAOBaTeAHO Te He ca 00EKTMBHO HEOOXOAMMM 3a paspellaBaHeTO Ha TO3U CIOp, a LIEASIT OT
Cppa AQ ce MOAYYM OOIa IMpelieHKa, KOSITO He € CBbp3aHa C HY)KAUTe Ha IOCOYEHUs CIOp,
OTHOCHO IpolieAypaTa [0 Ha3dHauyaBaHe Ha CbAUUTE B 001uTe ChbaMAMIna B [Toama

OT TOBa CA€ABa, Y€ IOCOYEHUTE BBIPOCU HAAXBBPAST pPAMKUTE HAa IPaBOpa3AABATEAHATA
byHkums, Bp3A0KeHa Ha Cpaa 1o cuaata Ha yaeH 267 ADEC (BX. Mo aHAAOTUS pelleHue OT
22 mapt 2022 1., Prokurator Generalny (AucuumnauHapHa Koaerusi Ha BbpXoBHMSI Cbp —
HasunauaBaue), C-508/19, EU:C:2022:201, 1. 82 u untupaHara cbAeOHa MPaKTHKA).

Ilpu Te3m ycaoBUS cAepBa Aa ce TpuUeMe, ye MPEAULMAAHOTO 3amuTBaHe Mo peao C-269/21
CDBIIIO € HEAOITYCTUMO.

C oraep Ha BCUMYKM M3AOKEHM CBOODaKEHMS HACTOSIIUTE IPEIOAVLIMAAHU 3allUTBAaHMUS ca
HEAONYCTUMIU.

ITo cppAeOHUTE pa3HOCKHU

C OTA€A Ha 06CTOHT€ACTBOTO, 4ye 3a CTPAHUTE IO I'AABHUTE IMPOU3BOACTBA HACTOAIOTO AEAO
IIpEeACTaBAsIBA OTKAOHEHUE OT oOMYanHusA XO0A Ha IMIPOU3BOACTBOTO IIp€A 3allMTBALUTE
IOPpUCAVIKLINY, TTOCAEAHUTE CA€ABA Aa C€ IIpOM3HecaT II0 C’bAe6HI/ITe Pa3HOCKN. PaSXOAI/ITe,
HaIlpaB€HUM 3a IIPEACTABAHE HaAa CTAaHOBUIIIA IIPEA C’bAa, pasAMYHU OT TE€3M HA IIOCOYECHUTE
CTpaHU, HE TTIOAAEKAT Ha Bb3CTaHOBsABAHE.
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ITo nsaoxenute cpodpaxennsi CbABT (TOASIM CbCTaB) peLIn:

IIperopunuasnure sanurBauusi, ornpaBenn ot Sad Okregowy w Katowicach (OkpbkeH cbp
KaroBuue, [Toama) c akt ot 18 mapt 2021 r. u ot Sad Okregowy w Krakowie (OKpBb>KeH Cbp
Kpakos IToAmra) c akt ot 31 mapt 2021 r., ca HEAOITYCTUMU.

ITopmmucu
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