
Решение на Съда (пети състав) от 6 октомври 2021 г. (преюдициално запитване от Korkein oikeus — 
Финландия) — Наказателно производство срещу A

(Дело C-35/20) (1)

(Преюдициално запитване — Гражданство на Съюза — Право на гражданите на Съюза да се 
движат свободно на територията на държавите членки — Член 21 ДФЕС — Директива 

2004/38/ЕО — Членове 4 и 5 — Задължение за носене на лична карта или паспорт — Регламент 
(ЕО) № 562/2006 (Кодекс на шенгенските граници) — Приложение VI — Преминаване на 

морската граница на държава членка със спортна лодка — Санкционен режим, приложим при 
движение между държавите членки без лична карта или паспорт — Санкционен режим на дневни 

ставки глоба — Изчисляване на глобата в зависимост от средния месечен доход на 
нарушителя — Пропорционалност — Тежест на наказанието спрямо нарушението)

(2021/C 490/06)

Език на производството: фински

Запитваща юрисдикция

Korkein oikeus

Страна в главното наказателно производство

A

при участието на: Syyttäjä

Диспозитив

1) Правото на свободно движение на гражданите на Съюза, предвидено в член 21 ДФЕС и уточнено с Директива 
2004/38/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 година относно правото на граждани на Съюза и 
на членове на техните семейства да се движат и да пребивават свободно на територията на държавите членки, за 
изменение на Регламент (ЕИО) № 1612/68 и отменяща директиви 64/221/ЕИО, 68/360/ЕИО, 72/194/ЕИО, 
73/148/ЕИО, 75/34/ЕИО, 75/35/ЕИО, 90/364/ЕИО, 90/365/ЕИО и 93/96/ЕИО, предвид разпоредбите относно 
преминаването на границите в Регламент (ЕО) № 562/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 15 март 2006 
година за създаване на Кодекс на Общността за режима на движение на лица през границите (Кодекс на шенгенските 
граници), изменен с Регламент (ЕС) № 610/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г., трябва да се 
тълкува в смисъл, че допуска национална правна уредба, с която държава членка, под страх от наказателноправни 
санкции, задължава своите граждани да носят валидна карта за самоличност или паспорт при пътуване към друга държава 
членка с каквото и да е транспортно средство и по какъвто и да е маршрут, при условие че санкциите се налагат в 
съответствие с основните принципи на правото на Съюза, сред които принципите на пропорционалност и на недопускане 
на дискриминация.

2) Правото на свободно движение на гражданите на Съюза, предвидено в член 21, параграф 1 ДФЕС, трябва с оглед на 
разпоредбите относно преминаването на граници в Регламент № 562/2006, изменен с Регламент (ЕС) № 610/2013, да се 
тълкува в смисъл, че допуска национална правна уредба, с която държава членка, под страх от наказателноправни 
санкции, задължава своите граждани да носят валидна лична карта или паспорт когато влизат на нейна територия, 
идвайки от друга държава членка, стига това задължение да не обуславя правото на влизане и условията за предвидените в 
случай на неизпълнението му санкции да са съвместими с общите принципи на правото на Съюза, сред които принципите 
на пропорционалност и на недопускане на дискриминация. Пътуването към дадена държава членка от друга държава 
членка на борда на спортна лодка чрез преминаване през международни води е сред случаите, при които, съгласно 
условията по точка 3.2.5, втора алинея от приложение VI към този регламент може да се изиска представянето на такъв 
документ.

3) Член 21, параграф 1 ДФЕС и членове 4 и 36 от Директива 2004/38 във връзка с член 49, параграф 3 от Хартата на 
основните права на Европейския съюз трябва да се тълкуват в смисъл, че не допускат режим на наказателноправни 
санкции, с който държава членка прави преминаването на държавната ѝ граница без валидна лична карта или паспорт 
наказуемо с глоба, която ориентировъчно може да достигне 20 % от нетния месечен доход на нарушителя, щом подобна 
глоба не е пропорционална на тежестта на нарушението, което е малозначително.

(1) ОВ C 103, 30.3.2020 г.
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