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W CO0pHUK CbAEOHA MPAKTUKA

PEIIEHME HA CBAA (4eTBbpTU CHCTAB)

19 pexemBpu 2019 ropuHa*

JI1petoantinasno sanurBane — Peraament (EO) Ne 882/2004 — Yaen 27, maparpadu 1 u 4 — Touku 1
u 2 ot npuaoxxenre VI — OduimaseH KOHTPOA BbpXy dypaxure u xpaHure — DuHaHcupaHe —
Takcy, AbAKUMY 32 OpULIMAAHMS KOHTPOA — VI3uncasiBane — [TOHSTHETO ,lIepCOHAA, KOMTO y4acTBa
B opUILIMaAHUS KOHTPOA® — BKAOUBaHe Ha aAMMHUCTPATUBHUS U TIOMOIIHKSI TIEPCOHAA —
BB3MOXKHOCT 32 HauMCASIBaHe Ha TaKCU 32 OQUIMAA€H KOHTPOA 32 3asBEHM OT KAQHUYHO
MIPEANIPUATIE, HO HEM3IIOA3BAaHU YETBBPT YacoBe — YCAOBMS"

ITo cbepuinenu peaa C-477/18 u C-478/18

C IIpeAMET ABe IPEAMLIAAHY 3allTBaHVs, oTIIpaBeHy Ha ocHoBaHue yaeH 267 ADEC or College van
Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatuBeH CbA MO aAMUHUCTPATUBHUTE CIOPOBE B MKOHOMUYECKATA
obaact, Hupepaanpaus) ¢ akroBe ot 17 1oam 2018 r., moctpmuaum B Cbpa Ha 23 wau 2018 1., B
paMKuTe Ha MPOU3BOACTBO IO AEAO

Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (C-477/18),

Compaxo Vlees Zevenaar BV,

Ekro BV,

Vion Apeldoorn BV,

Vitelco BV (C-478/18)

cpenty

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

CDbADBT (ueTBBpTU CHCTAB),

coeerosi ce or: M. Vilaras, mpeacepatea Ha cbceraBa, S. Rodin, D. gvéby (AoxkAapuuk), K. Jirimie u
N. Picarra, cppuy,

reHepaAeH apBokar: P. Pikamae,
cekperap: M. Ferreira, raaBeH apAMMHUCTpATOp,

MpEeABMA M3AO0XKEHOTO B MucMeHaTa (a3a Ha MPOM3BOACTBOTO U B CbAEOHOTO 3acepaHue OT 4 AU
2019 r.,

* E3UK Ha IPOM3BOACTBOTO: HMAEPAQHACKU.

BG
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PemreHKME OT 19.12.2019 1. — CBEAMHEHU AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

KaTO MMa IIp€ABUA CTaHOBHUIATA, MPEACTaBEHU:

3a Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV, ot L.]. Steenbergen u K. Horstman, advocaten,

— 3a Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV, Vion Apeldoorn BV u Vitelco BV, or K. Defares u
J. Jansen, advocaten,

— 3a HUuAepAaHACKOTO mpaBuTeAcTBO, or M. K. Bulterman m M.L. Noort, B KayecTBOTO Ha
MIPEACTaBUTEAN,

— 32 AQTCKOTO IPaBUTEACTBO, OT J. Nymann-Lindegren, B KkaueCTBOTO Ha NPEACTABUTEA, TOAIIOMAaraH
or R. Holdgaard u P. Biering, advokater,

—  3a YHrapckoro nmpaBuTeAcTBo, oT M. Z. Fehér n M. M. Tatrai, B Ka4eCTBOTO Ha IIPEACTaBUTEAH,

— 3a mBeACKoTO npaButeacTBo, or A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, ]J. Lundberg u H. Eklinder, B
KaueCTBOTO Ha IPEACTABUTEAN,

— 3a nmpaBUTEeACTBOTO Ha OOEAMHEHOTO KPaACTBO, oT S. Brandon 1 D. Gudmundsdottir, B kauecTBOTO
Ha MMPeACTaBUTeAU, moaromaranu ot B. McGurk, barrister,

— 3a EBpomneiickata komucus, ot W. Roels n B. Hofstotter, B kaueCTBOTO Ha NpeACTaBUTEAN,

CA€A KaTO M3CAYIIA 3aKAIOUEHMETO Ha Te€HepPaAHUsS aABOKAT, NIPEACTaBEHO B CbAEOHOTO 3acepaHye OT
18 cenremBpu 2019 r.,

IIOCTAHOBM HACTOAIOTO

Pemenne

[TperopAMLIIaAHMTE 3alUTBAHUSI Ce OTHACST AO THAKYBaHETO Ha 4AeH 26 u yaeH 27, maparpad 4 ot
Peraament (EO) Ne 882/2004 Ha EBpomeiickus mapaameHT u Ha CpBera ot 29 ampua 2004 ropmHa
OTHOCHO O(MULMAAHMSI KOHTPOA, IIPOBEXAAH C LIEA OCUT'YpsIBaHe Ha IPOBEpKa Ha CbOTBETCTBUETO CbC
3aKOHOAAQTEACTBOTO B o0aacTTa Ha (QypakuTe U XpaHUTe M IpaBMAATA 32 OIA3BaHE 3ApaBeTO Ha
KMBOTHUTE U XYMAaHHOTO OTHOLUE€HME KbM >KMBOTHUTE (OB L165, 2004 r., crp. 1; CneumaaHo
n3paHue Ha ObArapcku esuk, 2007 1., raaBa 3, Tom 58, cTp. 216), u Ha npuaokeHue VI KbM Hero.

3anmuTBaHMATA Ca IMOAAAEHM BBB BPB3Ka CbC criopoBe Mexxay Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV
(HapuuyaHo mo-HaraTbk ,Gosschalk”) m cporBerHo Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV, Vion
Apeldoorn BV u Vitelco BV (napuyanu mo-Hatatspk ,Compaxo u Ap.“), oT eaAHa crpaHa, 1 Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (MuHUCTBP Ha 3eMeAEAMETO, OKOAHATa CPeAQ U KaueCTBOTO Ha
xpanute, HupepaaHausi) (HapMyaH NO-HAaTaThK ,MUHUCTBPBT®) OT Apyra CTpaHa, IO IIOBOA Ha
IpaBMAATa 32 M3YMCASIBAHETO HAa TAKCUTE, ABAKMMM 3a M3BbpLIeHMs1 B KaaHuuute Ha Gosschalk n
Compaxo u Ap. opuLaseH KOHTPOA.
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PemreHKME OT 19.12.2019 1. — CBEAMHEHU AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

IIpaBHa ypeaba

Ilpasomo na Covro3a

Pezramernm Ne 882/2004

Cpobpaxenns 11, 13, 14 u 32 ot Peraament Ne 882/2004 raacsr:

»(11) KomnereHTHuTe OpraHM B 00AaCTTa Ha M3BBPIIBAHETO Ha OQULIMAA€H KOHTPOA, CAEABA Aa

(13)

(14)

[...]
(32)

OTTOBApSIT HAa HSIKOAKO OMEPAaTMBHU KPUTepWs, 3a A rapaHTUpaT, Ye ca 0es3NpuCTpacTHU U
epexTuBHU. Te TpsiOBa Aa pasmoAaraT C AOCTaTbYHO Ha OpOM CAY)KUTEAM C IOAXOASILA
KBaAMOUKALMsI UM ONUT U AQ IPUTEXaBaT HEOOXOAMMUTE CBOPBXEHUs U 00OpyABaHe 3a
HAAA€KHOTO M3ITbAHEHME Ha CBOUTE 3aABAKEHMS.

O¢uiaAHUAT KOHTPOA CAEABA AQ Ce M3BBPLIBA PEAOBHO U Cbpa3MepHO C pucka |...]

OduLmaArHNAT KOHTPOA CA€ABA AQ Ce M3BBPLIBA Ha 6a3aTa Ha AOKYMEHTMPAHU IPOLIEAYPH, 3a Ad
ce rapaHTHpa, Ye KOHTPOABT Ce TPOBEXAA MO €AVMH U Cbl HaYMH M KaueCTBOTO My BMHATU €
BMCOKO.

3a opraHM3MpaHeTO Ha OoduIMaAeH KOHTPOA CA€ABA A Ce OCUTYPU HaAM4Me Ha HeOOXOAVMUS
¢duHancoB pecypc. CaepoBaTeAHO KOMIIETEHTHWUTE OpPraHM Ha AbP)KaBUTe UAEHKM TpsOBa Aa
MOraT A HaAaraT TaKCH, 3a AQ TIOKPMST HANpaBeHUTe DPasXoAM 3a oduiMaseH KOHTPOA. B
mpolleca Ha pabora, KOMIETEHTHUTE OPraHM Ha ABP)KaBUTe YAEHKU CAEABA AQ MMAT IPaBO Al
ompeAeAsT TakcuTe 1mop dopmara Ha ukcupaHm cymyu Ha 6asa HalpaBeHM PasXOAM M C OTAEA
Ha KOHKPETHOTO CBhCTOsIHME Ha Ipepnpusatuero. KoraTo Ha cyOekTuTe ce HaAaraT TakCH, CAeABa
Ad ce IpuAaratr oOIM INPUMHLUMIN. 3aTOBa € HEeOOXOAMMO Aa Ce IPEABMAST KpUTepuM 3a
oInpeAeAsiHe HMBOTO Ha TaKcuTe 3a MHCIeKUuyu. OTHOCHO TaKcuTe, NPUAAraHM 3a KOHTPOA Ha
BHOC3, € 11eAeCbOOPasHO AMPEKTHO OIpeAeAssHe Ha pasMepa Ha TaKCUTE 3a OCHOBHUTE BHOCHU
CTOKM C OTAeA Ha OCUTYPSBaHETO Ha eAHAaKBO IIpMAAraHe Ha Te3M TaKCHU UM 3a Aa ce uaberHar
HapylIeHus: B 00AaCTTa Ha ThproBusTa‘.

Yaen 1 (,ITpeamer u ob6xBat“), maparpad 1 oT TO3M peraaMeHT raacu:

yHacTosmusT peranaMeHT ornpepeasi oOIINUTe MpaBMAA 32 M3BBpIIBaHE Ha OPUIIMAAEH KOHTPOA C LieA
MpOBepKa Ha CbOTBETCTBMETO C IPABMAATA, KOMTO CA HACOUYEHM IMO-CIEeLVIaAHO KbM:

a)

NNpEAOTBPATABAHE, €AVMMMVHVPpAHE VAN PEAYLVPaHE Ha pPUCKa AO IIPMEMAVBU HMBaA 3a XOpaTa U

JKMBOTHUTE IIPAKO VAU YpE€3 SaOGI/IKaAHH.[aTa 'm Ccpepa; 1

6)

rapaHTVpaHe Ha AOSIAHUTE IPAaKTUKM B THProBUsITa ¢ GypaXy M XpaHU M 3alUTa HAa MHTEPeCuTe

Ha TIOTpeOMTeAuTe, BKAIOYBAIM eTHUKeTHpaHe Ha (QypaXuTe UM XpaHUTe U ApyrM ¢opmu Ha
HpopMalMs 3a MoTpeduTeAnTe”.
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PemreHKME OT 19.12.2019 1. — CBEAMHEHU AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

YaAeH 2 0T mocoyeHus PETAAMEHT ChbABPIKAa CACAHUTE OIIPEACACHUIAL

»1. ,opulmareH KOHTPOA“ e BcsiKa (opMa Ha KOHTPOA, KOATO Ce M3BbpIIBA OT KOMIIETEHTHUS OpraH
uAn ot [EBpomeiickus cblo3] 3a MpoBepKa Ha ChOTBETCTBMETO ChC 3aKOHOAATEACTBOTO B 0OAacCTTa
Ha QypaxnuTe ¥ XpaHUTe, IIpaBMAATa 3a OINA3BaHE 3APAaBETO HA J>KMBOTHUTE M XYMaHHOTO
OTHOILIIeHVE KbM >KMBOTHUTE;

4. ,KOMIIETEHTEH OpraH‘ e LeHTPaAeH OpraH Ha BAAaCT Ha Abp)KaBa YAEHKA, KOMIIETEHTEH AQ
opraHusypa OQULMAAeH KOHTPOA VAU BCEKM APYT OpraH, Ha KOWTO € IIpeAOCTaBeHa TaKaBa
KOMIIETEHTHOCT; TOBa OIIPEAEAEHME ChIIO BKAIOYBA, IO 1leAeChOOPA3HOCT, ChOTBETCTBAILVS OpraH
Ha TpeTa CTPaHa;

7. ,MHCIEKLUS“ e INpOoyuyBaHe HA BCEKM AaCleKT Ha (QypakuTe UM XpaHUTE, ONa3BaHE 3APABETO Ha
JKMBOTHUTE Y XYMAHHOTO OTHOILIEHMe KbM >XMBOTHUTE C lleA IpoBepka Ha CbOTBETCTBMETO Ha
TE€3! aCIleKT C IPaBHUTE M3UCKBAHMS HA 3aKOHOAAQTEACTBOTO B 00AaCTTa Ha pypaskuTe M XpaHUTE
Y TIpaBMAATA 32 OINlAa3BaHe 3APABETO HA >KMBOTHUTE Y XyMaHHOTO OTHOILIEHME KbM >XMBOTHUTE;

8. ,MOHUTOPMHI“ € IIPOBEKAQHETO Ha MAAHMpPaHA IOpPEAMI]A OT HAOAIOAEHMS VIAM M3MepBaHUs, 32 A
ce TIOAyuM OOILa TIIpeACTaBa 3a CbCTOSIHMETO HAa CbOTBETCTBME C U3MCKBAHMATA HA
3aKOHOAQTEACTBOTO B 00AacTTa Ha PypakuTe MAM XpaHUTE U NPABMAATA 34 OIa3BaHE 3APABETO Ha
JKMBOTHUTE Y XyMAaHHOTO OTHOIIEH/Ee KbM >KUBOTHUTE;

[...]%

Yaen 3 (,O0mmm 3apAbAKEHUsT OTHOCHO OpPraHM3MpaHeTo Ha oduijMaAeH KOHTPOA“), maparpad 1 ot
Peraament N 882/2004 mpeaBIDKAQ:

»/A\BPP>)KaBUTe YAEHKM TapaHTUPAT, Ye OPULMAAHMIT KOHTPOA Ce M3BBpIIBA PEAOBHO, Bb3 OCHOBa Ha
pUCKa U C HEOOXOAMMATA YECTOTa, 32 AQ MMOCTUTHE LIeAUTE HA HACTOSILIUS PerAaMeHT |[...]“

Yaen 4 (,0OmpeaeAsiHe Ha KOMIIETEHTHUTE OPraHM M OIepaTUBHUTE Kpurepun'), maparpad 2 or To3u
peraaMeHT IpeABIDKAQ:

»,KoMIleTeHTHNTe OpraHu rapaHTupar, Je:
a) OQUUMAAHMAT KOHTPOA, KOWITO Ce M3BBPLIBA BbPXY >XMBUTE >XUBOTHY, QypakuTe U XpaHUTe Ha

BCEKM E€AMH OT eTalliTe Ha IIPOM3BOACTBO, IIpepabOTKa M IIpepAaraHe, KakTO U  BBPXY
M3IO0A3BaHeTO Ha QypakuTe, € epeKTUBEH U MOAXOASIIL;

B) IPUTEXaBaT VAU MMAT AOCTBII AO AA0OpPAaTOpMsI C HEOOXOAMMMS KamalUTeT 3a M3CA€ABAHUS U
AOCTaTbYHO Ha OpOJ KBaAUULMPAH U ONMUTEH IEPCOHAA, 38 AQ M3BBPIIBAT OQULMAAEH KOHTPOA
M AQ M3ITBAHSIBAT KOHTPOAHUTE cU QYHKUUY epUKACHO U ePeKTUBHO;

I) TPUTEXABAT MOAXOASIIM M HAAAEKHO MOAABP)KAHU ChOPBKEHMS U OOOpyABaHE, 32 AQ OCUTYPST
epuKacHO 1 epeKTMBHO M3BBbpIIBaHe Ha OQUIVIAAHMSI KOHTPOA;

[...]%
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

YaeH 6 (,ITepcoHaa, KoiToO M3BbpIIBA OPULIAAEH KOHTPOA") OT IIOCOUEHMST PErAaMEHT I'AACH:

,,KOMHeTeHTHI/IHT OpraH rapaHTupa, 4€ BCUYKM YACHOBE Ha II€pCOHaAaQ, KOMTO 3BbpLIBa O(i)I/ILU/IaAeH
KOHTPOA:

a) IIOAyYaBar 3a CBOsITA Chepa Ha KOMIIETEHTHOCT ITOAXOASILO OOyYeHMe, KOETO VIM AaBa Bb3MO>KHOCT
AQ M3ITBAHSIBAT 3aABAXKEHMSITA CU KOMIIETEHTHO U ITOCAEAOBATEAHO Aa M3BBPIIBAT OGULMAAHMS
KOHTpOoA. ToBa o0O0yuyeHume ob6xBamja B 3aBUCKMOCT OT CAy4dass OO0AacTuTe, IIOCOYEHU B
npuaoxkenue II, raasa [;

0) ca uHbOpMUpaHM 3a HOBOCTUTE B CBOsTa Ccdepa Ha KOMIIETEHTHOCT U PEAOBHO IOAy4YaBaT
AOITBAHUTEAHO O0y4eHye Mpy HEOOXOAUMOCT;

B) MMAT Haraaca 3a MYATHMAVCLMIIAMHAPDHO CBTPYAHUYECTBO".

Yaen 8 (,[Ipoueaypu 3a KOHTPOA u mpoBepka“), maparpad 3 ot Peraament Ne 882/2004 mpeaBIKAA:
»,KoMIeTeHTHUTe opraHM pasnoAarar C IPOLEAYpH 3a:

a) IpoBepKa Ha epeKTMBHOCTTA Ha OQUIMAAHNS KOHTPOA, KOWTO M3BbPILIBAT;

[ ]((

Asia 11 ot Peraament Ne 882/2004, B KOMTO ce mocoueHM npaBuaara 3a ,OduiareH KOHTPOA OT
CTpaHa Ha AbP)KaBUTE YAEHKU®, BKAKOYBA MO-criennasHo raaBa VI (,DuHaHcupaHe Ha obUILMAAHMS
KOHTPOA"), KOSITO Ceé CbCTOU OT YAeHOBe 26—29.

CworaacHo uAeH 26 (, 061y npuHUIN®) OT TO3U perAaMeHT:

»[\'Pp)KaBUTe YAEHKM TapaHTUpaT, 4Ye pasmoAaraT C HeobXxoAuMuTe (QUHAHCOBM pecypcu 3a
OCHTYPSIBAHETO Ha HEOOXOAVIMMSI IEPCOHAA M C APYTM pecypcy 3a opuLMaAeH KOHTPOA, CbOMpaHU C
IIOMOIITA Ha CPEACTBA, KOUTO Ce CUMTAT 3a HaMl-TMIOAXOASIY, BKAIOUMTEAHO 4Ype3 OOIIOTO AAQHBYHO
obAaraHe MAM 4pe3 YCTAaHOBSIBaHE HA TAKCU VAU HAAO3M".

Yaen 27 (,Takcu MAM HaA03U ) OT MMOCOYEHMST PErAAMEHT MIPEABIDKAQ:

»1. AbpKaBUTe YAEHKM MOTAT AQ CbOMpAT TakCU MAM HAAO3M, 32 AQ MOKPUST PasXOAUTeE, HaIpaBeHU
3a OQULMAAHVS KOHTPOA.

4. Taxcure, cbbupaHu 3a LjeAUTe Ha OGUILMAAHMSI KOHTPOA B ChOTBETCTBUE C maparpad 1 uam 2:

a) He Morat Aa ObAAT MMO-BUCOKM OT PasXOAUTE, HATIPaBeHU OT KOMIIETEHTHUTE OPraHU BbB BPb3Ka C
TOYKUTE, U30poeHu B mpuaoxkenne VI; u

6) Mmoratr Aa 6'bAaT OIIpEACACHU KaTo Cl)I/IKCI/IPaHa cymMa Ha 6asa HaIllpaB€HU pa3XoAu OT

KOMIIETEHTHUTE OpPraHM 3a OIpeAEeAeH IIepuoA OT BpeMe MAM, B 3aBUCHMOCT OT CAy4Yas, KaTo
CyMU, onpeaeAeHM B npuaokeHue 1V, pasapea b nau npuaoxenue V, paspea b.
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10. Bes Ad C€ 3aciaraT pas3xXoAUTe, NMpou3TUYalIM OT PAa3HOCKUTE, IMOCOYEHU B YAECH 28, AbpP>XaBUTE
YAE€HKN He C’b6]/[paT APy TaKCH, OCBE€H IIOCOYE€HUTE€ B HACTOALNMA YAE€H, 3a IIpMAAaraHeTo Ha
HaCTOAIMA PETAAMEHT.

[...]%

B npuaoxenue VI xbm Peraament Ne 882/2004, o3araaBeHo ,Kpurepun, xouto caepBa pa ce B3emart
MIPEABMA TIPU M3UMCASIBAHETO HA TaKCUTe", ca CIIOMEHATU:

»1. 3amaatuTte Ha MEepCOHAaAQ, KOITO y4JacTBa B O(i)I/ILU/IaAHI/IH KOHTPOA.

2. Pa3xoapuTe 3a mepcoHasa, KOWTO y4acTBa B OMULMAAHUS KOHTPOA, BKAIOUUTEAHO U 38 ChOPBKEHMS,
VHCTPYMEHTH, 000pyABaHe, 0OyueHMe, I'bTHU M CBbP3aHUTE C TSIX Pa3XOAML.

3. PazxoapuTe 3a AabOpaTOpeH aHaAM3 U B3eMaHe Ha Mpoou”.

Pezramenm (EO) Ne 854/2004

Yaen 2 (,Omnpepeaenns”) or Peraament (EO) Ne 854/2004 na EBpomeiickust mapAameHT u Ha CbBera
or 29 ampua 2004 ropuHa 3a oOIpeAeAsHe Ha creludbUYHUTE IPaBUAA 32 OPraHM3MPAHETO Ha
opuLaAeH KOHTPOA BBPXY INPOAYKTUTE OT >KMBOTMHCKM IIPOM3XOA, IIPEAHA3HAaYeHM 3a YOBelIKa
koHcymauus (OB L 139, 2004 r., ctp. 206; CneunaaHo m3paHMe Ha ObArapcku esuk, 2007 r., raasa 3,
ToM 56, cTp. 132), raacu:

»,1. TTo cmMucbAa Ha HaCTOALINVA PETAAMEHT Ce€ IIpUAAraT CACAHUTE OIIPEACAECHUA:

e) ,opulMaseH BeTepuHApeH AeKap” e BeTepuHApeH AeKap C HeOOXOAMMUS 1ieH3, B CbOTBETCTBUE C
HaCTOSIIIMSI pEerAaMeHT, 32 A2 AEVICTBAa B TOBAa CU KayeCTBO, KOWTO € Ha3HayeH OT KOMIIETEHTHUS
opras;

[...]

3) ,oduimareH MOMOIIHUK" € AMLe, C HEOOXOAUMMSI 1LJeH3, B ChOTBETCTBME C HACTOSIUSI PErAaMeHT,
32 A AEIICTBA B TOBA CU KAvyeCTBO, KOETO € Ha3HAYe€HO OT KOMIIETEHTHUs OpraH U KOeTO paboTu
MOA PHPKOBOACTBOTO U Ha OTTOBOPHOCT Ha OPUIIMAAHMS BEeTePUHAPEH AeKap;

[...]“

CopraacHo uaeH 4 (,O0uM npyHUMIM 32 0ULIMAAHMS KOHTPOA 10 OTHOIIEHVE Ha BCUYKY MPOAYKTU OT
>KMBOTMHCKY TPOM3XO0A B 00AACTTa Ha MaTepUsITa, YPeAE€HA C HACTOSIMs peraaMmeHT"), maparpa¢ 1 or
TO3U PErAaMeHT:

»/\'bP>)KaBUTE YAEHKU OCUTYPSIBAT IMPEAOCTABSIHETO OT CTOIMAHCKUTE CYOEKTU B 0OAACTTA HA XPAHUTE Ha
usAata HeoOXOAMMa TIIOMOLI, 32 AQ TAPAHTUPAT, 4e O(GUUUAAHUAT KOHTPOA, MPOBEKAAH OT
KOMIIETEHTHUSI OPraH, MOXe Ad Obae epeKTUBHO M3BbPILEH.

Te IO-CIIEMAAHO OCUI'ypsBar:

— TIIPpEeAOCTaBsIHETO Ha AOCTBII AO BCUYKM CTpapy, IIOMeLleHVs, MHCTaAalMu WAU  Apyra
MHPACTPYKTYpa;
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— TPeAOCTaBSHETO Ha AOCTBII AO AOKYMEHTHUTe M apXMBa, CbIAACHO M3MICKBAHMATA HA HACTOSIIMA
peraaMeHT, AU Te3U, KOUTO KOMIIETEHTHMAT OPraH CYMTa 32 HEOOXOAVMMI, 32 AQ HAIlpaBM OLieHKa
Ha cUTyauuATa“.

Yaen 5 (,[IpsicHO Meco”) OT MOCOYeHMsI perAaMEeHT TAaCH:

,,A'bp)I(aBI/ITe YAE€HKIN TrapaHTuUpar, 4e O(l)I/II_U/IaAHI/ISIT KOHTPOA IIO OTHOLIEHME Ha IIPACHOTO MECO Ce
3BbpliBa B ChOTBETCTBME C M3VMCKBAHMATA HA IIPUAOXKEHME I

1. OduimarHMAT BeTepUHApeH AeKap M3BBPILBA MHCIEKLMOHHU 3aAQYM B KAQHULIY, MIPEATIPUATHS 3
IIPOM3BOACTBO Ha MeCO OT AMBEY UM TPAH)XOPHM, KOUTO IIyCKAaT Ha I[asapa IMpsCHO Meco[,] B
ChOTBETCTBUE C 00IINTe U3MCKBaHUS Ha paspeA I, raasa Il ot mpuaoxenue I, u ¢be crenubuuHnre
M3MCKBaHUA Ha paspea 1V, mo-crnenyasHo KbM:

[...]

0) MpeAKAAHUYHMS TIPETAEA;

[...]

I) CAEAKAQHUYHUS TIPETAEA;

[...]

4. OduimasHnTe IMTOMOIGHUIM MOTaT Ad IOMaraT Ha OQUIMAAHWTE BeTEpUMHAPHM A€Kapu 3a
oduLMaAHMST KOHTPOA, INPOBEXAAH B CHOTBETCTBME C MBMCKBaHMsATa Ha paspean I u II or
npuaoxxenue I, [kakto e] onpepeaeH[o] B pasaea III, raaBa I. B To3u cayyair Te paboTAT KaTo 4acT
OT HEe3aBUCUM €KMUIIL.

5. a) AbpKaBUTe YAEHKM TrapaHTUpAT, Ye pasloAaraT C AOCTAThYHO OQUIIMaAeH MEPCOHAaA, 32 Aa
poBeAaT OQUIIMAAHVS KOHTPOA, M3UCKBaH CBrAACHO IpUAOXeHMe | ¢ yecToTara, ompepaeseHa B
pasaea III, raasa IL.

[...]
[...]

7. APp)KaBUTe YAEHKM TapaHTMpaT, 4Ye oQULMAAHUTE BeTepUMHApHU AeKapyu U odUIMAAHNUTE
NOMOIHMIIY MMAaT HEeOOXOAMMMSI 1IeH3 M IIpeMMHaBaT Iipe3 oOOyueHVe B CBOTBETCTBUE C
M3MCKBaHMATA Ha npuaoxeHue I, pasaea III, raasa IV*.

Huoepaandckomo npaso

Hapepba Ne 2164 Ha MUHUCTBpPa Ha 3€MEAEAMETO, OKOAHATa CpeAa UM KavyeCTBOTO Ha XpaHUTE 3a
TaKCUTe, CbOMPaHU 32 AEMHOCTUTe Ha [AreHLusITa 1O Oe30macHOCT Ha XpaHute U crokute (NVWA)]
u Ha [Obmara uHcnekiyyoHHa cayk6a (AID)] (Hapeaba 3a TakcuTe BbB Bpb3Ka C BeTepUHApHATa U
xurveHHata AeviHoct I) [Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
nr. 2164, houdende retributies betreffende werkzaamheden van de [Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (NVWA)] en [Algemene Inspectiedienst (AID)] (regeling retributies veterinaire en
hygiénische aangelegenheden I)] or 4 mant 2009 r., B pepakuuara M, B cuaa ot 3 ampua 2013 r.
A0 28 deBpyapu 2014 r., cpabpiKa raaBa 5 (,KaaHuuHa AeifHOCT®), KOSTO B YaCTHOCT TAQCU CAEAHOTO:

»S 1. O('l)I/ILU/IaAeH KOHTPOA BPPXY KAAHETO HAa AOMAalIHM KOIIMTHU >KMBOTHU

ECLILEU:C:2019:1126 7



18
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

YaeH 15

3a KOHTpoAa 1O uAeH 4, maparpad 2 BbB Bpb3Ka C uaeH 5, maparpad 1 ot Peraament [Ne 854/2004],
M3BBPIIBAH OT OQUIIMAAEH BeTepUHAPEH AeKap MAU odulMaAeH MOMOILIHUK, HazHauyeH oT NVWA, B
paboOTHUTE YacoBe 3a KAQHe Ha AOMAIIHU KOMUTHU )XUBOTHMU, 3asSIBUTEAST 3allAalla:

a. OCHOBHa cyMma oT 76,29 EUR u

b. cyma ot 29,06 EUR 3a 4yeTBBPT YaC CAEAKAQHMYEH IIPETAEA, U3BBPILEH OT OdUIMaAeH BeTEPUHAPEH
AeKap AU odUIMaAeH TTOMOIIHNK, HadHaueH oT NVWA;

c. cyma or 20,54 EUR 3a 4eTBbpPT 4YaC CAEAKAAQHMYEH IIperAeA, M3BbpPIIEH OT MAM OT MMeTO Ha
oduLareH BeTepuHapeH Aekap.

YaeH 16

3a caepkAaHuuHUs Tiperaep 1o paspea IV, raasa I, raasa II, raaBa III u raama IV, touka b or
npuaoxxenne I kpm Peraament [N 854/2004], xoito OQUIMAAHMAT MOMOIIHMK WM3BBPIIBA IO
OTHOILIEH/E Ha AOMAIIHM KONMUTHU >KUBOTHU B M3ITbAHeHUe Ha CIopasyMeHMeTO 32 KOHTPOAA BbpPXY
YEPBEHOTO MECO, 3asIBUTEASIT 3alAalla:

a. ocHoBHa cyMma oT 77,43 EUR u

b. cyma or 13 EUR 3a 4eTBBPT Yac Nperaea, U3BbPLIEH OT TO3U OPULIMAAEH TOMOLIHMUK.

[ ]ll
B raasa 10 (,Apyru AOI'BAHUTEAHM TaKCU“) OT Tas3u HapeADa ce MPEABMKAA B YACTHOCT CAEAHOTO:
ydaeH 50

1. Korato usmpareHusaAT Ha MsACTO CbTpyAHMK Ha NVWA mpelieHn, 4e AeHOCTTa IO YAeH 3,
nmaparpad 2 [mau uaen] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21 uau 22 oTHeMa MOBeYe BpeMe
OT 3asIBEHOTO CBraacHO 4AeH 58, maparpad 1, OykBu c¢) u d), OCBeH TakcuTe MO CHOTBETHATA
pasmnopea0a, 3asIBUTEASIT 3arAallla U TaKca 32 BCEKM YEeTBBPT YaC AOIMbAHUTEAHA paboTa CIIpSIMO
3asBEHOTO BpeMe.

2. Takcara 3a 4eTBBPT vac 1o mnaparpad 1 Bb3Au3a Ha:
a. 27,52 EUR 3a aeitHocTTa 110 [uAeH 3, maparpad 2 u uAeH 8J;
b. 27,52 EUR 3a AelHOCTTA IO YA€EH 5;
c. 36,79 EUR 3a perHoctTa 110 yAeHoBe 9, 10 u 10g;
d. 34,75 EUR sa aenHocrTa mmo yaedose 10b, 11 u 13;
e. 29,06 EUR 3a peitHocTTa 110 [uAeH 15, 6ykBa b) u mo uaenose] 21 u 22;
f. 20,54 EUR 3a aeitHoCTTa 11O yAeH 15, Oyksa c);
g. 28,66 EUR 3a aeitHocTTa 1o yaeHose 19 u 20.

3. Korarto usnpareHusaT Ha MsCTO CbTPYAHMK Ha NVWA mpelieHy, ye AeTHOCTTa IO YAeH 17 oTHeMa

IoBeYe BpeMe OT 3asBEHOTO CBIAACHO 4YAeH 58, maparpad 1, OYyKBU B) U TI), OCBEH TaKCUTe IIO
CbOTBETHATA Pa3NopeAba, 3asIBUTEAST 3allAalla U Takca B pasmep Ha 19,05 EUR.
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PemreHKME OT 19.12.2019 1. — CBEAMHEHU AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

YaeH 51

1. Korarto aennoctTa 1o [uaeH 3, maparpad 2 mau uaeH] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21
MAx 22 Cce U3BBpLUIBA B U3BBHPAOOTHO BpeMe, OCBEH TAKCUTE IO CbOTBETHATA pasmopepba,
3aSIBUTEASIT 3allAallla U TAaKCa 32 BCEKM YeTBBPT 4yac paboTa B M3BBHPAOOTHO BpeMe.

2. TaxcaTa 3a 4eTBBPT yac 1o naparpad 1 Bb3AM3a Ha:
a. 8,26 EUR 3a peitHocTTa 110 [4AeH 3, maparpad 2 u yaeH 8J;
b. 8,26 EUR 3a AeifHOCTTA MO YAEH 5;
c. 11,04 EUR 3a aenHoctTa 1o yaeHoBe 9, 10 u 10a;
d. 10,43 EUR 3a aennHocTTa 1Mo yaeHose 10b, 11 u 13;
e. 8,72EUR 3a pentHocTTa 1o [4aeH 15, OykBa b) u no yaenose] 21 u 22;
f. 6,16 EUR 3a peitHocTTa 1o 4yAeH 15, OykBa c);
g. 8,60 EUR 3a aeitHocTTa o yaeHose 19 u 20.

3. Koraro aeitHocTTa 1O uAeH 17 ce wu3BbplIBa B M3BBHPAOOTHO BpeMe, OCBEH TAKCUTE II0
CbOTBETHATa pasnopepba, 3asIBUTEASIT 3amAauia 1 Takca B pasmep Ha 37,78 EUR 3a 4erBBpT uac
paboTa B M3BBPHPAOOTHO BpeMe.

1. Koraro NVWA mpelieHy, ye IIpaBUAHOTO U3BBbpPIIBAaHEe HA AOITBAHUTEAHUS ObUIIIaAeH KOHTPOA IIO
yaeH 47a M3UCKBA TO3M KOHTPOA Ad € B M3BBHPAOOTHO BpeMe, OIEpaTOpbT 3alAadlla Ha
NIPEANIPUATIIETO, KOETO M3BBPIIBA TO3U AOI'BAHUTEAEH OQMIMaAeH KOHTPOA, OCBEH TaKcara IIO
yaeH 47, maparpadu 1, 2 uan 3, u cyma B pasmep Ha 30 % oT Takcara 1o uaeH 47, naparpadu 1, 2
MAM 3 32 BCEKM YETBBPT Yac MPOBepKa B M3BBHPAOOTHO BpeMe.

2. Korato NVWA mnpelieHy, ye MpaBUMAHOTO M3BbPLIBAHE HA AOITBAHUTEAHUS OPULIMAAEH KOHTPOA IO
yaeH 48 u3UCKBA TO3M KOHTPOA Ad € B U3BBHPAOOTHO BpeMe, ONEPAaTOPBT 3arAalla Ha
MPEATIPUATIETO, KOETO M3BBPIIBA TO3U AOI'BAHMUTEAEH OQUIaA€H KOHTPOA, OCBEH TaKcaTa II0
yaeH 48, 1 cyma B pasmep Ha 30 % oT Takcara mo yaeH 48, maparpad 1 3a BcsKa AOI'BAHMTEAHA
oduLMaAHa TIPOBEPKA.

Yaen 52

1. Korarto aennocrra mo [uaen 3, maparpad 2 mau uaeH| 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21
MAu 22 e TpeKbCHAaTa MAU OTAOXKEHA, He € WU3BbpILIEHA WA HE € AOBBbpIIEHA TIOpaAu
00CTOSATEACTBA, HE3aBUCEIM OT AULETO MAM AMLATA, HA KOUTO € Bb3AOKEHA, 3aBUTEAAT 3allAalla
TAKCa 3a BCEKU YETBBPT 4ac:

a. 3a BCEKU YETBBPT 4YaC, AOKATO TPae MPEKbCBAHETO MAU OTAATAHETO HA AEMTHOCTTA HA AMLETO, HA
KOETO TSI € Bb3AOXKEHA, UAU

b. 3a Bceku 4eTBBPT 4aC AEMHOCT, KOSITO IIellle Ad € USBbPILEHA OT AULETO, HA KOETO TS Iielle AQ
€ Bb3AOKEHA IO MpeLeHKa Ha [MUHUCTDbPA] CropeA 3asBAEHMETO IO YA€H 57.

2. Takcara 3a 4eTBBPT 4ac 1o maparpad 1 Bb3Ausa Ha:
a. 27,52 EUR 3a penHoctTa 1o [uaeH 3, maparpad 2 u yaeH 8];
b. 27,52 EUR 3a pAelfHOCTTA IIO YA€EH 5;

c. 36,79 EUR 3a penHoctTa 1o yaeHose 9, 10 u 10a;

d. 34,75 EUR 3a aeitHocTTa o yaeHose 10b, 11 u 13;

e. 29,06 EUR 3a peitHocTTa 1o [uAeH 15, 6ykBa b) u no uaeHose] 21 u 22;
f. 20,54 EUR 3a aeitHocTTa 1o 4yAeH 15, Oyksa c);

g. 28,66 EUR 3a aentHocTTa 1o yaeHoBe 19 u 20.
3. Korarto aeitHocTTa 10 4AeH 17 e mpeKbCHATa AU OTAOKEHA, He € M3BBbpILeHa VAU HE € AOBBbpIIeHa

OpaAM OOCTOSITEACTBA, HE3aBUCEIIM OT AULIETO MAM AMLATa, HA KOUTO € Bb3AOXKEHA, 3asBUTEASIT
3amaaimia takca B paamep Ha 19,05 EUR.
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

Korato 3asdBAeHMeTO 3a M3paBaHe HA YAOCTOBEPEHME, NPEBO3EH AOKYMEHT, 3aBE€PEHO KOIlMe Ha
cepTudUKaT MAM Ha IMpPEBO3EH AOKYMEHT MAU A€KAapalysi, IIOCOYeHM B 4AeH 14, e OTTeraeHo
HOpaAM OOCTOSITEACTBA, He3aBUCEIM OT AMLIETO MAM AMLATA, HA KOUTO € Bb3AOXKEHA AENHOCTTA,
3a4BUTEAAT 3allAallld TAaKCaTa, KOATO Ce€ ABAXKM IO YAeH 14 mIpM u3AaBaHe HA CbhOTBETHUA
AOKYMEHT.

Takcute mo maparpadu 1, 2 u 3 ce HauMCASIBAaT B AOITbAHEHME KbM TAKCUTE IO ChOTBETHUTE
pasnopeAOM, AOKOAKOTO ChOTBETHATA AEMHOCT € OTAOKEHA MAU € 3all0YHATa, HO BIIOCAEACTBUE €

IpEeKbCHAaTAa AU HEAOBDbPIIECHA.

To3y yaeH He ce mpuAara, ako 3asiBAEHMETO II0 YAeH 58, maparpa¢ 3 e B omnpeaeAeHus CPOK.

Yaeu 53

1.

8

AOKOAKOTO AEHOCTTa IO TO3M YAEH e NpPeKbCHATa MAM OTAOXEHA, He e M3BbplIeHa VAU He e

AOBBpIIIEHa TTOpaAM OOCTOSTEACTBA, He3aBUCEIM OT AULETO MAU AUIATA, HA KOUTO € Bbh3AOXKEHa,

OCBEH TaKcaTa I0 YAeH 16, 3asBUTEAST 3amAalla M Takca B pa3Mep Ha TakcaTa 3a YeTBbPT 4ac,

II0COY€eHa B YAeH 16,

a. 3a BCEKU YETBBPT 4ac, AOKATO Tpae MPEKbCBAHETO AU OTAAraHeTO Ha AETHOCTTA Ha AMLIETO, Ha
KOETO TS € Bb3AOKEHA, VAU

b. 3a BCeKM YeTBBPT YaC AEMHOCT, KOSITO Lieliie AQ € U3BbPIIEeHA OT AULIETO, HA KOETO TS Ielle Aa
€ Bb3AOKEHa.

OcBeH TakcaTa IO YA€H 16, 3aBUTEASIT 3alAallja 32 ACMHOCTTA MO TO3M YAEH M TaKCa B pasMep Ha
13 EUR 3a 4eTBBpT 4ac pabora Ha opuIMaAHMS MMOMOIIHVK, BU3MPAH B TO3M YA€H, aKo paboTara
HAABMILM C ITOBeYe OT YeTBBPT YaC 3asBEHOTO CbIAACHO YAE€H 57 BpeMme.

OcBeH TakcaTa IO YAeH 16, 3asgBUTEAAT 3alAallld 3a IIOCOYEHATa B TO3M YAEH AEMHOCT B

13BbHPAOOTHO BpeMe U TaKca:

a. or 1,50 EUR 3a 4yerBbpT 4yac pabora Ha OPUIMAAHUS MMOMOIHUK IO YAEH 16 B pabOTHU AHU
MexAy 18,00 4. u 22,00 4.,

b. 3,01 EUR 3a 4eTBBpT yac pabora Ha opuULMaAAHMS IIOMOIHYK IT0 YAeH 16 B pabOTHU AHM MEXAY
22,00 4. n 0,00 u.,

c. 3,01 EUR 3a ueTBBPT Yac pabora Ha opuLMaAHMS IIOMOLIHYK IO YA€H 16 B pabOTHM AHU MEXAY
0,00 4. 1 06,00 u.

3a ueAaure Ha maparpad 3 pabOTHO BpeMe O3HayaBa IMEPUOABT OT TOHEAEAHUK AO TMETHK
BKAIOUUTEAHO, 0e3 opuimaanute npasHuiy, ot 06,00 4. oo 18,00 u.“.

19 TaaBa 11 (,OcHoBHa ¢uKcupaHa Takca“) OT MOCoYeHaTa HapeADa raacu:

LdaeH 54

1.

10

Korato mo cuaara Ha Tasu Hape,A,6a Ce 3aIlAalga OCHOBHa (1)I/IKCI/IpaHa TakKCa, TA C€ Ha4YMCAABaA 3a
BCEKN AEH pa60Ta Ha BCEKM M3IIPAaTE€H Ha MACTO ChTPYAHMK Ha NV \X/A, Mpe€3 HEIIPEKbCHAT IIEPUOA
OT Bp€Me€, BKAIOUUTEAHO 3aKOHHUTE ITIOYVMBKY, 3a BCEKU 3aAABUTEA U BCEKU HETOB 00€eKT.

Ypes aeporaims or maparpad 1, Koraro OCHOBHa (MKCMpaHa TaKca Ce 3alAallla Ha OCHOBaHUe

yAaeH 16, TS ce HayuCAsiBA 32 BCEKM AeH paboTa, IMpe3 HeNpeKbCHAT IIePuoA OT BpeMe,
BKAIOYMTEAHO 3aKOHHUTE IOYMBKU, 34 BCEKU 3aABUTEA U BCEKU HEroB 00eKT”.
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PemreHKME OT 19.12.2019 1. — CBEAMHEHU AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

Lleatra nHa Hapeaba Ne WJZ/14033284 Ha ABp>KaBHUS CeKpeTap MO MKOHOMUYECKUTE BBIPOCU 3a
onpepeasiHe Ha Tapudure 3a aenHoctute Ha NVWA (Hapeaba 3a tapudure Ha NVWA) [Regeling
van de Staatssecretaris van Economische Zaken nr. WJZ/14033284, houdende vaststelling van tarieven
voor werkzaamheden van de NVWA (Regeling NVWA-tarieven)] or 20 ¢eBpyapu 2014 r., B cuaa ot
1 mapr 2014 1., e Aa Ce YCTaHOBM HOBa OIIPOCTeHa TapudHa CHUCTEMA 32 MHCIEKLVOHHUTE U
KOHTPOAHUTE AEVMHOCTY, KOUTO AABKHOCTHUTE AMLa oT NVWA u3BbpuIBaT Bb3 OCHOBA Ha ypepbarta
OTHOCHO BeTepMHAapHAaTa U XUTMEHHaTa AeMHOCT. Tasy Hapepba CbABp)Ka Pa3lopeAdM, aHAAOTMYHYU Ha
LUUTUPAaHUTe B TOYKM 17—19 oT HacrosAmoTo pelneHue pasnopeabu or Hapeabarta 3a Takcute BBbB
BPb3Ka C BeTEPMHAPHATA M XUTMEHHATa AEHOCT I.

CnoposeTe B 'AQBHUTE IPOU3BOACTBA U NMPCHOANIMAAHUTE BDBIIPOCU

(Aero C-477/18)

Gosschalk cromaHucBa KAaHMYHO IIpEANpUsITHE, KOETO IpepaboTBa M NpPoAABAa CBUMHCKO Meco. BbB
BpPb3Ka C TOBA TO € MOAAOXKEHO Ha OQUIMaAeH KOHTPOA, KOWTO A2 rapaHTMpa CIAa3BaHETO KaKTO Ha
Peraament Ne 882/2004, taka u Ha Hapepbara 3a Tapudpure Ha NVWA.

T031 KOHTPOA Ce OChILIeCTBsIBA IO BPeMe Ha NMPEAKAQHMYEH U CAEAKAQHMYEH TIPETAEA, OT €AHA CTPaHa,
oT oduIMAAHM BeTepVHApHM AeKapy M MoMoIfHMuUY, pabotemu 3a NVWA, kosto ce sBsBa
KOMIIETEHTHUAT OpraH IO CMMCbAA Ha 4AeH 2, Touka 4 or Peraament Ne 882/2004, m ot Apyra
cTpaHa, oT BBHIHM oduumasHy nomowmuuuy ot Kwaliteitskeuring dierlijke Sector (KDS), xoeto
CIIOpeA HMAEPAAHACKOTO IPABUTEACTBO € YaCTHO APY>KeCTBO C HECTOIAHCKA LieA.

3a NOKpMUBaHe HA HalpaBEHWUTE NPY Te3M MHCIEKLMOHHU AEMHOCTU Pa3XOAM MUHVCTEPCTBOTO CbOMpa
OT KAQHUYHUTE MPEANPUATHS TaKCU Ha OCHOBaHMe 4aeH 27, maparpad 1 u maparpad 4, OykBa a) oT
Peraament Ne 882/2004 u Touku 1 um 2 or nmpuaoxeHue VI KbM Hero, KakTo M Ha OCHOBaHME Ha
Hapeabata 3a Tapudure Ha NVWA.

KaannuHoto mpeanpusitue mopaBa A0 NVWA 3asBAeHMe, B KOETO Ce IMOCOYBAT WHCIIEKLVOHHUTE
AEHOCTY, KOUTO TpsiOBa AQ Ce U3BBpIUAT, OpOSAT Ha HY)KHUTE O(ULIMAAHM BETEPMHAPHU A€Kapy U
odULIMaAHM TIOMOIIHULIM U HEOOXOAMMOTO BpeMe (M3MepBaHO B YETBBPT YACOBE) 3a Te€3U AEMHOCTH.

CAeA V3BbPUIBAHETO HA MHCIEKUIMOHHUTE Ae];[HOCTI/I MUHUCTBPDPT M3AaBa Ha KAAHUYHOTO
IpeAIIpUATNE (baKTypa 3a ADAKMIMUTE Ha TOBa OCHOBaHMNE CyMM. 3a Bceku O(l)I/II.U/IaAeH BE€TEPMHApPEH
A€Kap " OCI)I/ILU/IaAeH MMOMOIIHMK, M3BBPUIVA WMHCIIEKUVMOHHU ,A,e];[]-[OCTI/I, KAQHMYHOTO IIPEAIIPpUATIE
3altAamia OCHOBHa Cl)I/IKCI/IpaHa CymMa 1 CyMa 3a BCEKUM 4YE€TBDHPT 4Yac pa60Ta. Koraro VMHCIIEKIUMOHHUTEe
Ae]7[HOCTI/I IIPOABAKAT IIOBE€YE BpeMeE€ OT IIPEABMACHOTO, KAAHUYHOTO IIPEANPUATIIE 3allAalla
AOITPAHMUTEAHA CyMa 3a BCEKM UYE€TBDPPT YaC HaA IIPEABUAEHOTO. 3a cMeTKa Ha TOBQa, aKoO
MHCIIEKUVOHHNTE Aelv/IHOCTM IIPpUKAIOYAT II0-paHO OT IIPEABUAEHOTO, KAAHUYHOTO IIPpEAINIPpUATUE
3artAalla 3asABEHUTE, HO HEU3IIOA3BAHU YE€TBDHPT YaCOBE.

B cayuyast mo raaBHOTO npou3BoAcTBO Ha Gosschalk ca mspapeHn pasanmunu akrtypu, B KOUTO ca My
HauMCAEHM TaKCM, IIpeAHa3HAaYeHM AQd TIOKPUSIT WHCIEKLVIOHHUTE AEMHOCTY, W3BBbpIIEHU B
noMmeuteHusATa My oT NVWA u KDS B nepuopa mexay 2013 r. m 2016 r. Toit xaTo cuuTa, 4e
mpaBuAaTa 3a CbOMpaHe Ha Te3M TAKCUM ca B MPOTUBOpeune C pelneHre oT 17 maprt 2016 r.,
Kgdbranchens Fellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185), Gosschalk moaaBa »kaAGu A0 MUHUCTBPA U CAEA
KaTo cpuuTe ca orxBbpaeHy, cesupa College van Beroep voor het bedrijfsleven (AneaaTusen cbp 1o
AAMVHMCTPATUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMUYECKaTa obaact, HuaepaaHamsi).
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

IIpeaBUA MO-CHELAAHO TPYAHOCTUTe IPU TbAKyBaHeTo Ha Peraament Ne 882/2004, 1 B 4acTHOCT Ha
ToukM 1 1 2 oT mpuaoxeHue VI KbM Hero, KakTo ¥ pasHOTAACKSATA MEXAY CTPaHUTe B TAABHOTO
MPOU3BOACTBO B TOBA OTHOILIEHME, 3alMATBAIATa IOPUCAUKLIMS TIPELIeHsIBa, Y€ € B MHTepec Ha A0OPOTO
MpaBopasAaBaHe Aa OTIPaBU MPEAULIMAAHO 3anmuTBaHe A0 Cbaa.

PasHoraacusita ce OTHAaCAT, Ha I'bPBO MSICTO, AO 00XBaTa Ha MOHATUETO ,IIEPCOHAA, KOITO y4acTBa B
opuiMaAHusE KOHTPOA®. 3amuTBalaTa OPUCAMKLMS OTOeAsi3Ba, OT eAHa CTpaHa, 4e PeraameHT
Ne 882/2004 He yTrouHsBa CMMCbAA HA TOBa IIOHATME, KOETO Ce CbAbpXa B TOuku 1 um 2 oOT
npuAokeHre VI KbM Hero, M OT Apyra CTpaHa, Ye INPOTMBHO Ha INOAABpKaHOTO OT Gosschalk,
peutenue ot 17 mapr 2016 r., Kedbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185), He paBa OCHOBaHMe
32 U3BOAQ, Y€ EAMHCTBEHO OQULMAAHVAT BeTepPMHApeH AeKap U OQULUMAAHMAT IOMOIIHUK, KOUTO
dbakTryecku U3BbpIHIBAT OQULIMAAHUS KOHTPOA, MOMAAAT B OOXBaTa Ha TOBA MOHSATHUE. 3alMUTBAIaTa
IOPUCAVKIIMSI 00aye Ce CbMHSIBA M B AQA€HOTO OT MUHUICTBPA IO-LIMPOKO THAKYBAaHE, & MMEHHO 4Ye
3allAQTUTE U Pa3XOAUTE Ha aAMUHUCTPATUBHMS U APYT BMA IEPCOHAA MOTaT Ad ObAAT BB3AOXKEHU B
TEXeCT Ha KAAHUYHOTO TPEAIPUSITHE.

3anuTBamaTa OPUCAUKLMS OTOEAsI3Ba, Y€ KakTo 4AeH 5, maparpad 1 or AupexkruBa 85/73/EMO Ha
CopBeta oT 29 sHyapu 1985 ropyHa OTHOCHO GVHAHCUPAHETO Ha 3APAaBHUTE MHCIIEKLMM Y KOHTPOA Ha
npsicio meco u nrtude meco (OB L 32, 1985 r., crp. 14; CreuuaAHO M3paHME HA OBATApCKU €3MUK,
2007 r., raaBa 3, ToM 5, cTp. 12), Taka u uyaeH 81, 6ykBa a) or Peraament (EC) 2017/625 Ha
EBpormerickust mapaameHT 1 Ha CbBera oT 15 MapT 2017 ropMHa OTHOCHO OGUMIVIAAHUS KOHTPOA U
Apyrure OQULVIAAHM AEMHOCTY, W3BbPLIBAaHM C 1LleA Ad Ce TapaHTMpa IIPMAAraHeTo Ha
3aKOHOAQTEACTBOTO B 00AACTTa Ha XpaHWUTe U (ypaKuTe, IpaBUAATA OTHOCHO 3ApaBeoIa3BaHETO Ha
JKVIBOTHUTE ¥ XYMaHHOTO OTHOIIEHMe KbM TAX, 3APaBETO Ha pacTeHMATa U MPOAYKTUTE 32 PaCTUTEAHA
3auuTa, 3a u3MeHeHue Ha peraamentu (EO) Ne 999/2001, (EO) Ne 396/2005, (EO) Ne 1069/2009, (EO)
Ne 1107/2009, (EC) Ne 1151/2012, (EC) Ne 652/2014, (EC) 2016/429 u (EC) 2016/2031 Ha
EBpomnerickus mapaameHT 1 Ha CbBeta, peraamentu (EO) Ne 1/2005 n (EO) Ne 1099/2009 Ha CbBera u
avpextuBu 98/58/EO, 1999/74/EO, 2007/43/EO, 2008/119/EO u 2008/120/EQO na CbBera, u 3a
ormsiHa Ha peraameHTu (EO) Ne 854/2004 u (EO) Ne 882/2004 Ha EBpomenckusi mapAaMeHT U Ha
CoBeta, aupexktuBu 89/608/ENMO, 89/662/EVO, 90/425/EVO, 91/496/EMNO, 96/23/EO, 96/93/EO
n 97/78/EO na CoBera u Pemenne 92/438/EVIO Ha CobBera (PeraameHT OTHOCHO OdUIMAAHUS
KoHTpoA) (OB L 95, 2017 r., cTp. 1) AomyckaT 3a aAMMHUCTPAaTUBHUTE Pa3XOAM U 32 Pa3XOAUTE U
3alAaTUTE HA AAMMUHUCTPATMBHUS M IIOMOILIHUS TEPCOHAA Aa ce cbbOupar Takcu. CpaBHUTEAHO
IIOTAEAHATO, AOKOAKOTO B mpuaoxeHue VI xbpm Peraament Ne 882/2004 ce cmomeHaBar camo
pasxoAMTE 3a IEPCOHAAR, KOMTO y4yacTBa B OQUIMAAHUS KOHTPOA, OT TOBa OM MOTAO Aa Ce HalpaBU
U3BOADBT, 4Ye pPasXOAUTe 3a AAMMHMUCTPATMBHMS M IIOMOIIHMS IIEPCOHAA He IIOAAEXKaT Ha
Bb3CTAHOBSIBaHe.

l3pa3pT ,lepcoHaAa, KOWTO yyacTBa B OQUIMAAHUS KOHTPOA“ obaue csKall OCTaBs AOCTaTb4HA
CBOOOAQ HA TIpeLieHKa, Taka 4e A2 ObAAT BKAIOUEHUM M Pa3sAMYHU OT OGUIMAAHMSI BeTepUHApeH AeKap
1 OopULIMAAHYS TIOMOILIHUK AMLIQ, CA€A KaTO Te CBIIO AONPUHACIT 32 M3BBPIIBAHETO Ha OpULMAAEH
KOHTPOA B KAQHMYHUTE IPeApUATHs. Bripouem HUIIO He AaBa OCHOBaHME Aa Ce CMATA, 4e
3akoHoAaTeAsiT Ha Cpio3a e Mckaa Aa BbBepe ¢ PeraameHT No 882/2004 mo-CTpor OT NPeAXOAHUS
pexxum no AwupexTtuBa 85/73 maum mbK pa cMekun ¢ PeraameHT 2017/625 eBeHTyaAHO IO-CTPOTHUS
pexum 1o Peraament Ne 882/2004.

PasHoraacusita MeXAy CTPaHNTE B TAABHOTO IPOM3BOACTBO Ce OTHACST, HA BTOPO MSICTO, AO TOBa KaK
CAeABa AQ Ce TpeTMpaT 3asBeHUTE 32 LieAuTe Ha OQULMAAHMS KOHTPOA, HO HEU3IIOA3BAHU YETBBPT
yacoBe. Aokato Gosschalk mopabpxa, uye Te He O6uM TpsAOBaAO Aa Ce HAUMCASBAT, MMHUCTBPBT
Bb3pa3sABa, Ye KAAHMYHOTO NPEANpPMATME OTIOBapsl 3a TOYHOCTTA HA IIpelieHKaTa KOAKO YeTBBPT
yacoBe 1Ije ca HeOOXOAMMM 3a MHCIEKLVOHHUTE AEMHOCTM M 4Ye IAAQHMPAHMAT rpapuk Ha
VIHCIIEKLIVIOHHUTE AEMHOCTY, KOUTO ChTpyaHMuumTe Ha NVWA TpsiOBa Aa M3BBPILIAT, HE MOAAEXKM Ha
HpOMsIHA.
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CrpaHuTe B TAQBHOTO NPOM3BOACTBO MMAT Pa3HOrAAcHs, Ha TPETO MACTO, BbB BPb3Ka C ThAKYBAaHETO
Ha TapuduTe, IPUAOKMMH 32 BBHIIHUTE BeTeprHapHU Aekapu. Gosschalk mopabpxa, oT epHa cTpaHa,
ye NVWA mnoHsikora Haema 3a L[EAUTe HAa MHCIEKLMOHHUTE AEMHOCTU OQULVAAHU BeTePUHAPHU
A€Kapy OT areHLMUTe 32 BpeMEHHA 3aeTOCT U UM IAAllld 3HAUUTEAHO IO-MAAKO OT HAUMCASBAHOTO Ha
KAQHUYHUTE TIPEATIPUATUS, BCAEACTBME HA KOETO MMHUCTBPBT peaausupas 6amso 8500000 EUR
npuxopy. OT Apyra CTpaHa, BpHIIHUTE OQUIMaAHUTe MOMOIHMLY, uanpamwanyu oT KDS uan areHiyn
32 BpeMEHHa 3aeTOCT, MOAy4YaBaAU 3alAaljaHe caMo 32 (aKTMYeCKV M3IIOA3BAHNUTE YETBBPT YACOBE,
BBIIPEKM Ye 3asIBEHUTE, HO HEM3IIOA3BAaHM YEeTBBPT 4YacoBe OMBaAM (akTypupaHuM Ha KAAHUYHOTO
npeanpusatve. Criopep MUHUCTBpPA Ta3M INPAKTMKA BCe IMaK MMa 3a LleA A NOAADBP)KAa €AHAKBM 3a
BCUYKM CTpaHU Tapudu, KaTo M3AUIIBKBT CAYKEA 32 IMOKpYUBaHe Ha obuuTe pasxoan Ha NVWA.

3anuTBalaTa PUCAVKLNS MMa CbMHEHMS B CbBMECTMMOCTTA Ha Ta3! MpaKTHKa ¢ mpaBoTo Ha Cbio3a,
AOKOAKOTO B CAyyasl He CTaBa BBIIPOC 32 3alAalljaHe Ha HazHaueH oT NVWA nepconaa.

Ha uyerBBppTO MsIcTO, Gosschalk ce omaaksa, ue TapuduTe, NPUAOKUMU 32 BBHIIHUTE BETEPUHAPHU
Aexapy, nossoasiBaT Ha KDS apa dopmupa pesepBu 3a ocurypsiBaHe Ha IOKPUTHE 32 €BEHTYaAHU
pasXxoAM B CAyvail Ha OeACTBUs. IIpy TOBa NMOAOXKeHMe pe3epBUTE HSIMAAM IPsIKa BPb3Ka C KOHKPETHO
V3BBPIIBAHNTE VIHCIIEKLMIOHHU AEIHOCTY, TaKa 4ye HallpaBeHUTE 3a Ta3y LiEA Pa3XOAU HE MOKEAO Ad Ce
CUMTAT 3a CBBP3aHU C IEPCOHAA], KOMTO (PaKTMYECKM y4acTBa B MHCIEKLMOHHUTe AeltHocTu. Criopea
MUHUCTBpPA € HEOOXOAMMO AQ Ce TapaHTHpa, Y€ MPU HEIPEABUMAEHU OOCTOSITEACTBA KaTO €IM300THS,
KOTaTO CIpa KAQHETO HAa JKMBOTHM 32 ABABI IIepUOA OT BpeMe, Pa3XOAUTe 3a IIEPCOHAA U 32
obyyeHue 1e MPOADBAKAT AQ Ce MOKPMBAT U HAMA Aa Ce HaAara oCBOOOXKAaBaHe Ha IIePCOHAA, MaKap
KDS noBeye pa He moAy4yaBa NMpUXOAM. Taka HaAMUMETO HA Te3M pe3epBU LISAO AA AAA€ Bb3MOXKHOCT
3a Bb30OHOBSIBaHE HA MHCIIEKLMNTE BeAHara IOM IPUKAIOYM IOAOOHA Kpu3a. OT TOBa CAeABaAO, ye
pe3epBuUTe ca MPeAHA3HAYeH!M 32 II0eMaHe Ha CYMUTe, HEOOXOAVMU 3a ITOKPMBAHETO HAa AEICTBUTEAHO
HanpaBeHU pasxopu. HyxHurte pesepBu 61MAM B pasMep, CbOTBETCTBAll] Ha NMOAOBMHATA OT CPEAHMS
obopot Ha KDS 3a nocaeanurte ABe roaHu npeau popmupanero uM, yBeandeH ¢ 500 000 EUR.

B pemtenne ot 14 oxromBpu 2010 r. 3amuTBamjaTa IOPUCAUMKLMS € OOsIBMAQ, Ye Te3U pe3epBU ca B
CbOTBeTCTBME C YyAeH 27 oT PeraamenT Ne 882/2004, HO Beue ce CbMHSBA B CbCTOATEAHOCTTA Ha TO3U
13BOoA. Ts1 ce muUTa MO KaKBU KpUTEpUU TPsIOBa Aa Ce OMPEeAeAM TOpHATa IpaHulja Ha pe3epBUTe, KAaKTO
M KaKBO 3HauY€HUe CAeABA AQ Ce TIPMAAAE HAa OOCTOSITEACTBOTO, Ye Te3u pe3epBu ce GopMupar B YaCTHO
ApyxectBo, B caydasa KDS, or xoero NVWA nHaema obuiMasHM IOMOLIHULIM, IIPU TIOAOXKEHVE e
OTIIAAAQHETO Ha A3A€H M3TOYHUK HAa MPUXOAM MOXKE CaMo IO cebe CU Aa ce CMsATA 3a 4acT OT OOIIus
cTomaHcku puck. OcBeH TOBa He OMAO SICHO KOM lile MOA3Ba Beye (GOpPMUPAHNUTE pe3epBU B CAyYail Ha
AVIKBUAQLIMS UAM HechbcTosiTeAHOCT Ha KDS.

[Tpu Te3u ob6crositeactBa College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatuBeH cbp 1O
AQAMMHVCTPATUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYECKAaTa 00AACT) peluaBa Aa CIIpe MPOM3BOACTBATA U AQ
noctaBu Ha ChAaQ CAEAHUTE NMPEIAULIAAHM BBIIPOCH:

»1) TpsibBa AM u3pas3bT ,ME€pPCOHAAQ, KOWTO y4yacTBa B OQUIMAaAHMS KOHTPOA® B Touka 1 oOT
npuaoxenre VI xpm Peraamentr [Ne 882/2004] u wm3pasbT ,llepCcOHaAa, KOWTO y4yacTBa B
[u3BBpLUIBaHeTO Ha] OpuUIMaAHMS KOHTPOA® B TOYKa 2 OT [TOBa IPMAOXKEHME] AQ Ce THAKYBAT B
CMICDA, Ye Pa3XoAauTe (3a 3amAaTu), KOUTO MOTaT AQ Ce B3eMaT MPEABMA IPU M3YMCASIBAHETO Ha
TaKCUTe 32 OpUILIMAaAeH KOHTPOA, C€ CbCTOSIT CaMO OT pa3XxoAuTe (3a 3amaary) 3a oduLMAAHUTE
BETEPVHAPHU AeKapyu U OPULIMAAHUTE TOMOLIHULIM, KOUTO U3BbPIIBAT OPULIMAAHUS KOHTPOA, AU
€ AOIYCTMMO Te Aa BKAIOYBAT U pasxopute (3a 3amaaru) 3a Apyr nmepconaa Ha [NVWA] mau Ha
[KDS]?

2) AKo OTroBOpPBT Ha II'bPBUS BBIPOC €, Y€ U3Pa3bT ,lIEPCOHAAQ, KOMTO y4yacTBa B OGUIMAAHMS
KOHTpOA“ B Touka 1 oT mpuaokeHue VI xbpm Peraament Ne 882/2004 u m3pas3bpT ,IEPCOHAAA,
KOMTO y4acTBa B [M3BbpIIBaHETO Ha| O0pUIMaAHMS KOHTPOA® B TOYKa 2 OT [TOBa NMpUAOXKeHUe] ce
OTHACSAT U AO pasxopute (3a 3amaaru) 3a Apyr mepcoHaa Ha NVWA wman Ha KDS, npu xaxsu
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00CTOSITEACTBA U B KaKBM IPAHULIM BCe Ollle € HaAulle AOTOAKOBA TSICHA BPb3Ka MEXKAY Pa3XOAUTe
3a TO3M APYT IepCOHaA M OPUIMAAHMSA KOHTPOA, 4e 32 Te3M Pa3XoAM (3a 3araaTi) Aa MOXKe AQ ce
CbOMpAT TaKCU Ha OCHOBaHUe uaeH 27, maparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004 u touku 1 u 2 ot
npuaoxxeHue VI xbm Hero?

3) a) TpsbBa au pasmopepbure Ha yAaeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004 u
Touku 1 1 2 oT npuaokeHue VI KbM Hero pa ce TbAKYBaT B CMUCDBA, Ye YAeH 27, maparpad 4 u
Touku 1 1 2 ot mpuaoxeHue VI He AomycKaT Ha KAQHUYHUTE MPEATIPUSITUS AQ Ce HAYMCASIBAT
TAKCU 32 OpULIMAAEH KOHTPOA 32 3asBEHU OT TSIX NpPeA KOMIIETEHTHUS OpraH, HO (paKTUIeCKu
HEeM3IMOA3BaH! 32 0QULIMAAHNS KOHTPOA YeTBBPT yacoBe?

0) PeaeBaHTeH AM OTTOBOPBT Ha TPETU BBIPOC, OYKBA a) U KOraTo KOMIIETEHTHUSIT OpraH Haema
BBHUIHM OPULMAAHM BETEPUHAPHU A€KApY, KOUTO He TOAYYaBAT Bb3HAIPAKAEHMUE 32 YETBBPT
JacoBeTe, 3asiBEHM OT KAQHMYHOTO IPEANPUSITHE IpeA KOMIIETEHTHUSI OpraH, HO QakTmyecku
HEeM3IIOA3BaHM 32 CBBP3aHM C OPULMAAHMS KOHTPOA AEMHOCTU, IPU KOETO HAYUCAEHUTE Ha
KAQHUYHOTO MPEANPUSTIE CYMU 32 3asIBEHUTE, HO HEU3IIOA3BAHM YEeTBBPT YACOBE CAYXKAT 3a
MOKpMBaHe Ha OOIUTe aAMVHUCTPATUBHU Pa3XOAU HA KOMIIETEHTHUS OpraH?

4) TpsbBa Au pasnopepbute Ha yaeH 27, maparpad 4, 6yksa a) ot Peraament Ne 882/2004 m Touxu 1
1 2 OoT npuAoXKeHMe VI KbM Hero pa ce ThAKYBAT B CMUCDA, e YAeH 27, maparpad 4 He AOIMycKa Aa
ce Tmpuaara ycpepaHeHa Tapuda 3a cBbp3aHuUTE C O(UUUAAHMA KOHTPOA AEMHOCTM Ha
BeTepUHApHUTE AeKapyu — cAyxutean Ha NVWA, u Ha BBHIIHUTE BeTEPUMHAPHU AeKapu (Ha
KOUTO Ce IAQIIA I0-MAAKO), Taka 4e Ha KAQHUYHUTE IPEANPUATUS AQ Ce HAUMCASIBAT TaKCU IO
no-BMCOKa Tapuda oT Tasy, o KOSITO Ce MAAIA HA BBHIIHNTE BETEPUHAPHU AeKapu?

5) TpsibBa Au pasmopepabute Ha uyaeH 26 u uaeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004
v Touku 1 u 2 ot mpuArokeHue VI KbM Hero Aa ce ThAKYBAT B CMUCDA, e IPU M3YUCASBAHETO Ha
TaKkCcuTe 3a OQUIMAAeH KOHTPOA MOXKE AQ Ce B3eMaT IPEABMA DPa3XOAM, HAlpaBeHM 3a
¢dbopmupaHero Ha pesepBu B uyacTHO ApyxectBo (KDS), oT KOeTo KOMIIETEHTHMSIT OpraH Haema
BBHIIHU O(DULMAAHM TIOMOIHULIM, KaTO PE3epPBUTE MOTaT Aa Ce M3IOA3BAaT B KPM3UCHU CAYYau 32
IIOKPVBAHETO Ha Pa3XOAM 3a 3amAaTu U oOyvyeHue 3a (PaKTUYeCKM UBBBPIUBAIMSA OPULIMAAHMS
KOHTPOA TIepCOHaA, KaKTO M 3a IePCOHAAQ, OCUTYpsIBAll BB3MOXXHOCT 3a M3BbPIIBAHETO Ha
OpULIMAAHUS KOHTPOA?

6) Ilpu yTBbpAUTEAEH OTTOBOP Ha [IIPEAXOAHMsI| BBIIPOC: AO KaKbB pa3Mep MOXe paa ce Gopmmpar
TaKMBa Pe3epBU U KOAKO ABABI ITEPUOA MOXKE AQ TIOKpUBAT?".

Aero C-478/18

C yetupu akTypy, U3paA€HM B Iepropa MexAy okromBpu 2016 r. u ¢eBpyapu 2017 r., MUHUCTBPBT
HaunucasiBa Ha Compaxo u Ap. cymum Mexpy 15422,35EUR um 4962822 EUR 3a mokpuBaHe Ha
VIHCIIEKLIMOHHUTE AEVHOCTY, U3BbPILIEHN BbB BCAKA OT KAQHULUTE UM.

Caep kaTo Oe3ycIienHO 00XXAaABAT 10 aAMMHUCTpATVBeH pep Te3u dakTypu, Compaxo u Ap. cesupar
College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatBeH cbp IO aAMMHUCTPATMBHUTE CIIOPOBE B
MIKOHOMMYeCKaTa 00AaCT), KOWUTO e 3alMTBAIATa IOPUCAUKLMS 110 HACTOSIOTO AEAO.

Toi1 karo cuurar, 4ye oT pemweHne or 17 mapr 2016 r., Kedbranchens Feellesrad (C-112/15,
EU:C:2016:185), caeaBa, ye Morat aa ObAQT B3€TU IPEABMA CAMO 3aMAATUTE U Pa3XOAUTE HA Te3W,
KOUTO (aKTMyecKM U3BBPIIBAT KOHTPOA, Compaxo U Ap. TOAABPXXAT IIpeA  3amuTBalaTa
IOPUCAVKLIVS, 4Ye LiSiAQ TOPEAMLIa OT Pa3XOAU, KaTo HalpuMep pPa3XOAUTE 3a IMOMeIeHUs, O0IuTe
MaTepMaAHU Pa3sXOAM, aMOPTM3ALIMOHHUTE Pa3sXOAM, KaHLIEAAPCKUTE Pa3XOAM, CIELMaAHUTEe PasdXOAU
(cAY)XkeOHO 00AEKAO), ITBTHUTE PA3XOAU OT AOMa A0 PabOTHOTO MSICTO MAM Pa3XOAUTE 3a HaeMaHe Ha
MMOAV3ITBAHUTEAY, HE MOXKE AQ Ce€ CUMTAT 3a PasXOAU IO CMMCHAA Ha TOYKU 1 u 2 oT npusoxeHue VI
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kbM Peraament Ne 882/2004. OcBeH ToBa OT mocouyeHuTe (GakTypu He OMAO SICHO KaKBO OOXBalia
rpadara ,MHCIEKMOHHU AeifHOCTU . B TOBa OTHOIlIeHNe MUHUCTBPBT MMOCOYBA, Ye UIYUCASIBAHETO HA
royacoBaTa CTaBKa, B3eTa IPEABUA B Ta3u rpada, BKAIOYBA Pa3XOAM 32 TEXHUYECKO aAMMHUCTPUpaHe
M 32 MAQHMpPaHe HAa MHCIEK[MOHHATa AEIHOCT, KOUTO TpsiOBa Aa ce KBaAuUULMPAT KaTo ,3aMAaTu U
APYTM Pa3XoAM 3a IEePCOHAAQ, KOMTO y4acTBa B KOHTPOAA“, AOKOAKOTO VIHCIIEKLIOHHATa AEHOCT HeE e
Bb3MO)KHA 0e3 M3BeCTHA AOTMCTMYHA MOAKPEIa, KaTO HAMpUMepP M3TOTBSIHETO Ha IMAQH.

[Tpu Te3u ob6crositeactBa College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatuBeH cbp 1O
AAMVHMICTPAaTUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYECKaTa 00AACT) pelllaBa Aa CIIpe MPOM3BOACTBOTO U A2
noctaBu Ha Cbpaa TpU BBIIPOCA, MAEHTUYHM C ITbPBUS, BTOpPUS UM TPETUsl BBIIPOC, OyKBa a), KOUTO
chlIaTa I0PUCAMKLMS e nocTaBuAa Ha Cppa mo peao C-477/18.

Ilo uckanemo 3a Bb300HOBABAHE HA ycmHama ¢6l36l Ha l’lpOMSBObCI’I’lBOI’I’lO

Ha 10 oxtomBpu 2019 r., cAea IPEACTaBSIHETO Ha 3aKAIOYEHMETO Ha IeHepaAHus apABokart, Gosschalk
nopaBa B cekperapuaTta Ha CbAa MCKaHe 3a Bb30OHOBsIBaHe Ha yCTHaTa ¢asa Ha IMPOM3BOACTBOTO Ha
ocHoBaHue uAeH 83 ot IlpoueaypHusa npaBuaHuk Ha Cbaa.

B moaxpena Ha uckaHetro cu Gosschalk u3TpkBa 1o CbIIECTBO, Ye reHEPAAHUAT aABOKAT € pasTAeAaA
reHesuca Ha Peraament N 882/2004, BbIpeku 4e TO3M acCIeKT He e OMA 3acerHar B ycTHara ¢asa Ha
npousBoAcTBoTO mpep Cbpa. ITopapu ToBa TO cuumTa, ye TpsAOBa Aa MOXe AQ IPEACTaBU CbOTBETHO
CTaHOBUIIIE, AOKOAKOTO IpU PasrA€XAQHETO Ha BBIIPOCHMS ACIEKT eHepPaAHUAT aABOKAT Ce OCHOBAA
Ha HeIrbAHa MHQOpMaLys, CAeA KaTO HUTO CIIOMEHaA, HUTO B3€A NPEABMA CBABPIKAIIO Ce B AOKAAAA
Ha EBpomeiickua mnapAaMeHT HM3MEHEHMe Ha IIPeAAO’KeHMeTO 3a peraamMeHT Ha EBpomnenickus
mapAaMeHT ¥ Ha CbBeTa OTHOCHO OQUILMaAHMS KOHTPOA BBpXy dypakure u xpanurte [2003/0030
(COD)], xoero HaaaraAo OYKBaAHO ThAKyBaHe Ha mpuaokerre VI kbm Peraament Ne 882/2004.

B TOBa OTHOIIEHNEe cAeABa AQ Ce TIPUIIOMHHY, Ye ChbrAacHO YAeH 252, BTopa aanHess ADEC renepaaHusT
AABOKAT IIPEACTaBsi NYOAMYHO, ITIpM ITbAHA 0E3IMPUCTPACTHOCT U HE3aBUCUMMOCT, MOTUBUPAHU
3aKAIOUEHMs TI0 AeAaTa, 3a KouTo cbraacHo Craryra Ha Cbaa Ha EBpomerickusi cbio3 ce M3MCKBa
HEroBOTO mnpousHacsHe. CbABT He € OOBBbpP3aH HUTO OT TOBA 3aKAIOUEHUE, HUTO OT MOTUBUTE, Bb3
OCHOBa Ha KOUTO T'€HEPAAHMST AaABOKAT cTura A0 Hero (peuienue ot 22 HoemBpu 2018 r., MEO —
Servicos de Comunicagoes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, 1. 25 u uutupaHata cbpeOHa
MPaKTHKa).

CaeaBa cpijo Aa ce mpurnoMHy, ye CtaTyTpT Ha Cbpaa Ha EBpomeiickus Cbi03 U HETOBMAT IPOLEAYPeH
MPaBUAHMK He TIPEABIDKAAT BB3MOXKHOCT 3a 3alHTEPECOBAaHMUTE CTPaHM Aa OTIOBOPST Ha
NPEeACTAaBEHOTO OT TeHepaAHMsl aABOKaT  3akaloueHue. [lopapu ToBa  HecbraacMero Ha
3aMHTEPECOBaHUsI ChC 3AKAIOYEHMETO Ha TeHepaAHMsI aABOKAaT He MOXXe caMo Io cebe cu pAa Oppe
OCHOBaHME 3a BbB300HOBsBaHe Ha YycTHaTa (asa Ha IPOUBBOACTBOTO, HE3aBUCHMMO KaKBU Ca
pasrAepaHuUTe B 3aKAloueHueTro Bbrpocu (pemienus or 22 HoemBpu 2018 r.,, MEO — Servicos de
Comunicag¢des e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, T. 26 u uyuTupaHara cbAeOHa MPaKTUKA).

C wuckaHero cu 3a Bb300OHOBsIBaHe Ha YycTHara ¢asa Ha NpousBoACTBOTO Gosschalk ocmopsa
HarpaBeHNUs] OT TEHEPAAHMSIT QaABOKAT B 3aKAIOYEHMETO AaHAAM3 Ha TreHe3uca Ha PeraameHT
Ne 882/2004 — aHaAm3, KOUTO He OMA OOCBXAAH B yCTHaTa ¢asa Ha MPOU3BOACTBOTO M OCBEH TOBa
OMA OCHOBaH Ha HelrbAHA MHOOPMALIKSL.

AEVICTBUTEAHO CBrAacHO uYAeH 83 OT NpoLeAypHUs My NpaBUAHUK CBABT MOKe BBB BCEKU €AVH

MOMEHT, CA€A M3CAYLIIBAHE Ha I'€HEPAAHMA aABOKaAT, Ada ITIOCTAHOBU Bb300OHOBsIBAaHE Ha yCTHaTa (basa Ha
MNpON3BOACTBOTO, IIO-CIIEHIMAAHO KOrato cC4yurTta, 4€ A€AOTO HE€ € HAIIbAHO WM3SACHEHO, KOraTO CA€A
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3aKpMBaHe Ha Ta3M ¢asa HAKOS OT CTPAHUTE MOCOYM HOB (aKT OT pellaBallo 3HAYEHMe 32 PelleHUEeTO
Ha Cbaa MAM KOTaTO AEAOTO TpsibBa Aa Ce pelllM Bb3 OCHOBA Ha AOBOA, KOWTO He € OUMA OOCbhAEH OT
CTpaHUTe UAM 3aMHTepecoBaHuTe CcyOekTy 1o yaeH 23 ot Craryra Ha Cpaa Ha EBpomeiickus Cpio3.

HacrosimusaTr cayyail He e TakbB. BCBIIHOCT, OT €AHa CTpaHA, 3aMHTEPECOBAHUTE CYOEKTM, B3€AU
y4acTye B HAaCTOSILOTO IPOM3BOACTBO, M B 4acTHOcT Gosschalk, ca mmaaum BB3MOXXHOCT KakTo B
MMCMEHaTa, Taka M B ycTHaTa My ¢asa Aa M3A0XKAT INpPaBHUTE CHOOPKEHMST — U B YaCTHOCT
OTHACSLIUTE Ce A0 TbAKYBaHeTO Ha npuaoxenue VI kbm Peraament Ne 882/2004 — xouto cmsrar, ye
e mo3BOASIT Ha Cbpaa Aa OTTOBOPYM HA MOCTABEHUTE OT 3AMUTBALIATA IOPUCAUKLMS BBIIPOCHU.

3aroBa CbABT cumMTa, 4e pasmoAara C BCUYKUM HEOOXOAMMM AAQHHU, 3a AQ Ce Mpou3Hece II0
MPEIAULIMAAHNUTE 3alUTBAHMS, M Y€ HUTO €AHO OT oOcTosTeAcTBaTa, mocoueHu ot Gosschalk B
MOAKpeIa Ha MCKaHETO My 3a Bb30OHOBsIBaHe Ha yCTHaTa ¢asa Ha MPOM3BOACTBOTO, He 0OOCHOBaBa
BB300HOBSIBAHETO M IO peaa Ha yAeH 83 ot IIpoieAypHMs IpaBUAHYK.

HpI/I TOBa ITOAOKEHIE C'I)A'I)T IIpeneHsABa, CAE€A KaTO M3CAYyLIa I'€HEPpAaAHMA aABOKaT, Y€ HE CA€ABa Aa
Bb300HOBSIBa yCTHaTa cl)asa Ha NMpON3BOACTBOTO.

ITo nvpBus u smopus senpoc no oera C-477/18 u C-478/18

C mppBust 1 BTOpUs cu BBIIpoc 1o peaa C-477/18 u C-478/18, KoUTO caepBa AQ Ce PasTAEAAT 3a€AHO,
3anmMTBaljaTa IOPUCAVKLVS MCKa 10 ChIIECTBO AA YCTaHOBU AAAM 4AeH 27, maparpa¢ 1 u maparpad 4,
OykBa a) ot PeraameHT Ne 882/2004, BbB Bpb3Ka C TOYkM 1 u 2 or mpuroxeHue VI KkbM TO3M
peraaMeHT, TpsiOBa AQ Ce ThAKYBa B CMUCDA, Y€ ABP)XKaBUTE YAEHKM MOTaT Aa CUMTAT 3alAATUTE U
pasxopuUTe Ha AAMMHMCTPAaTUBHMS U IIOMOILHMSI IIEPCOHAA 3a 4YacT OT pPa3XOAUTe, HAIpaBeHUM 3a
opUIIMAAHMST KOHTPOA, MO CMUChAA HAa Te3u pasnopeadM, UM 3a HEMpeBUILABAIIM PA3XOAUTE,
HalpaBeH) OT KOMIIETEHTHUTe OpPraHyM II0 CMMUCbAA HA YAEH 2, TOUKa 4 OT MOCOYEeHNUsI PerAaMeHT.

Karo Hawaao caepBa Aa ce NPUIIOMHMY, ITbPBO, Y€ 3alMUTBAallaTa HOPUCAMKLMA HAUCTVHA M3PUYHO
ITIOCOYBA ONPEACAEHM CBbP3aHM PasXOAM KaTO CIIOMEHATHUTe B TOYKA 39 OT HACTOAIIOTO pelleHKe, HO
ChIIIeBPEMEHHO, KAaKTO CA€ABa OT ITOCTOSIHHATa CbAeOHA IPaKTMKA, BbBEAEHOTO ¢ 4yAeH 267 ADEC
MPOU3BOACTBO € MHCTPYMEHT 3a CbTPYAHMUeCTBO MeXAy CbAa M HalMOHAAHUTE IOPUCAUKLNY, 4pe3
KoiTo CbABT IpPEAOCTaBsl Ha HALMOHAAHUTE IOPUCAMKLMM HACOKM 33 TbAKYBaHETO Ha IIPaBOTO Ha
Cplo3a, KOUTO ca MM HEOOXOAMMM 32 paspelllaBaHETO Ha BUCSIM IIpeA TSAX CIIOpOBe. 3apadyara Ha
CpAa BCBIHOCT € AQ M3SICHU Ha HallMOHAaAHaTa IOPUCAMKLIMS oOXBaTa Ha pasnopepbute Ha Cpiosa, 3a
A2 M AaA€ BB3MOXKHOCT AQ T'M IIPUMAOXKM IPABUAHO CIPSIMO (DAKTUTE MO AEAOTO, KOETO TSI Pa3TAEXKAQ, a
He caM Aa IpuAara Tesu pasnopeabu (BX. B To3u cMUCHA perterust ot 21 oxHu 2007 r., Omni Metal
Service, C-259/05, EU:C:2007:363, 1. 15 u or 5 1oan 2016 r., Orusaxos, C-614/14, EU:C:2016:514,
T. 16).

Bropo, caeaBa pa ce oTOeAeXH, KaKTO IpaBy IeHEPAAHMAT aABOKAT B Touka 40 OT 3aKAIOUEHMETO CH,
ye ¢ Peraament Ne 882/2004 ce wus3pbplIBAa CaMO OrpaHMYEHA XapMOHM3alMsl Ha IPaBUAATa,
OPUAOKMMU 32 oduLMarHus KOHTpPoA. CAeAOBaTeAHO ABP)KaBUTE YAEHKM PpasloAaraT ¢ M3BeCTHA
CcBOOOAA Ha TpELIeHKAa, 3a AQ OPraHM3MpaT IIOCPEACTBOM ,KOMIIETEHTHMS OpraH’ IO CMHUCbAA Ha
YAeH 2, TOYKa 4 OT TO3M peraaMeHT OQUUMAAHMS KOHTPOA, YMATO LieA € Aa Ce IIpoBepu
CHOTBETCTBMETO C IIPaBMAATA, HACOUEHM, KAKTO IIPEABIDKAQ uYAeH 1, maparpa¢p 1 oT mocoyeHus
peraaMeHT, OT eAHa CTpaHa, KbM IIPEAOTBpPATsABAaHE MAM €AMMMHVpPaHe Ha DUCKOBETe, KOUTO Ouxa
MOTAM TIPSIKO VAU Ype3 OKOAHATa CpeAd A2 Bb3HMKHAT 32 XOpaTa M >KMBOTHUTE, AW KbM HaMaAsiBaHe
Ha Te3U PUCKOBe AO NMPUEMAMBM HUBA, U OT APYyra CTpaHa, KbM rapaHTMpPaHe Ha AOSIAHM NMpPaKTUKU B
THpProBusita ¢ Qypaku M XpaHM M 3alUTa HA MHTEPECUTE HA IOTPeOUTEAUTe, BKAIOYUTEAHO
eTUKETVPaHeTO Ha QypakuTe U XpaHuUTe U Apyru popmu 3a nHpOpMMUpaHe HA TOTPEOUTEAUTE.
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

B TO3u KOHTeKCT U cTura epeKTMBHOCTTa Ha OQUIVAAHUS KOHTPOA Aa € rapaHTupaHa, U300pbT Ha
HUAEPAQHACKUS KOMIIETEHTEH OPraH Ad NpHUOerHe A0 YCAYTMTe Ha YaCTHO APY’KECTBO C HECTOIIAHCKa
Lea, B cayyass KDS, xoeto pa My M3NpaTy IOMOIHMK-VHCIIEKTOPY B KaueCTBOTO UM Ha O(ULIMaAHU
MIOMOLIHMLIY, HEe MOXe Aa ObAe OCIIOpeH, AOKOAKOTO He M3TA€XAA IM0A0DeH 1360p A2 MOXe AQ AOBeAe
AO HapylllaBaHe Ha KOHKYPeHLMATAa MeXAY YaCTHUTE ONePaTOPH.

CAep TOBa yTOYHEHME CAEABA Ad Ce NPUIIOMHM, Ye KakTo oTbeasisBa CbABT B pellleHye oT 17 mapt
2016 r., Kedbranchens Fellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185, 1. 34), TekcroBere Ha PeraameHTt
Ne 882/2004 Ha pasAUYHMUTE e3MLM MOKa3BaT Pa3AMKM B M3IOA3BaHUTE B NpuAokeHue VI KbM TO3u
perAaMeHT TEPMMHM, OTIPEAEASIIM KAaTerOpUUTe AULA, YUUTO Pa3HOCKM Ce MOKPUBAT OT TakcuTe. Taka
HalpyMep TEKCTOBeTe Ha IIOCOYEeHMs peraaMeHT Ha HeMmcku (,des fiir die amtlichen Kontrollen
eingesetzten Personals“) n Ha ¢peHcku esux (,personnel chargé des contréles officiels”) ce oTHacaT A0
IIepCOHAAQ, M3BBpLIBAlLl KOHTPOAA, a B TEKCTOBeTe Ha aHTAMNCKU (,staff involved in the official
controls“) n Ha uTaAMaHcku e3uk (,personale partecipante ai controlli ufficiali) ca usnoAsBaHu
TEPMMHY, KOUTO OMXa MOTAU AQ Ce OTHACST AO MO-UIMPOK Kpbr auia. lIlo ce oTHacs A0 Tekcra Ha
IIOCOYEHVSI PerAaMeHT Ha AQTCKM €3MK, TOYKa 1 OT BBIIPOCHOTO MPMAOXKEHME IIOKa3Ba, Ye 4pe3 TaKCu
Morat Aa 0bAaT GMHAHCHPAHM 3aMAATUTE HA MEPCOHAAQ, M3BbpIUBAL] opulimaseH KOHTpoA (,lonninger
til personale, der udforer offentlig kontrol“), nookato B TouKa 2 OT CBIIOTO NPUAOXKEHNE C TEPMMHU C
HO-IIMPOKO 3HaueHMe Ce IMOCOYBA, Y€ MOraT Ad ObAaT (MHAHCMPAHM Pa3XOAUTE Ha INEPCOHAAA BbB
Bpb3Ka C opuimaHust KOHTPoA (,personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol®).

OT cBOs cTpaHa TEeKCTBT HAa HUAEPAAHACKM e3UK Ha npuaoxkeHue VI xpm Peraament No 882/2004
IpaBM pasrpaHNyeHle MeXAY IepCOHaAa, KOMTO y4yacTBa B oduLyaAHus KOHTpoA (,het personeel dat
betrokken is bij de officiéle controles“) — Touka 1 OT TOBa NIpUAOXKEHNE, ¥ NIEPCOHAAQ, KOWTO yYyacTBa B
M3BBpIIBaHETO Ha oduLMaAHusT KOHTPOA (,het personeel dat betrokken is bij de uitvoering van de
officiéle controles”) — Touka 2 OT TOCOYEHOTO MPUAOKEHME.

KakTo caepBa OT mocTosiHHaTa npakTyka Ha CbAQ, B CAyYail HA HECHOTBETCTBME MEXAY TEKCTOBETE Ha
pasAMYHMTEe e3uLM Ha pasnopepaba or mpaBoTo Ha Cbi03a ChOTBETHaTa pasrnopeAada TpsiOBa Aa ce
TBAKYBa CIIOpeA KOHTEKCTa M, oOLMs pasyM U LieAMTe Ha IpaBHAaTa ypeaba, OT KOSITO € 4YacT.
I'eHe3nchT Ha epHa pasnopeada oT mpaBoTo Ha Cbl03a CBIO MOXKE AQ € PEAEBAHTEH 32 ThAKYBAaHETO M
(BX. B TO3u cMuCbA pemieHys ot 3 okToMBpu 2013 r., Inuit Tapiriit Kanatami u aAp./ITapaameHT 1
CsoBer, C-583/11 P, EU:C:2013:625, . 50 u ot 17 mapt 2016 r., Kedbranchens Feellesrdad, C-112/15,
EU:C:2016:185, T. 36).

BepHara caepBa Aa ce orbeaexy, 4e M3MCKBAHETO 32 e(pEeKTMBHOCT Ha OQUIMAAHMS KOHTPOA,
MHOTOKpaTHO criomMeHaTo B PeraamenTt N 882/2004, e ocHOBHa rpipka 3a 3akoHopaTeAst Ha Cblosa.
Taka B cboTBeTCTBME C 4YAeH 4, maparpad 2, OyKBa a) OT TO3M perAaMeHT KOMIIETEHTHWUTE OpraHu
TpsIOBa AQ CAEAST 32 TOBa O(DULMAAHMAT KOHTPOA, KOWTO Ce M3BBPLIBA BBPXY >KUBUTE >XUBOTHHU,
dbypaxkute 1 XpaHNUTe Ha BCEKM €AMH OT eTaluTe Ha IPOM3BOACTBO, IIpepaboTKa U MpepAaraHe, KakTo
U BbPXY M3II0A3BaHeTO Ha Qypaxute, Aa e edekTuBeH U nopxopsm. Yaen 8, maparpad 3, 6yksa a) ot
MOCOYEHMsI peraAaMeHT IIPeABIDKAQ CbIO 4Ye KOMIIETEHTHUTE OpraHu pasloAaraT C IpOLIeAYpU 3a
IpoBepKa Ha epeKTUBHOCTTA Ha OPULIMAAHMS KOHTPOA, KOMTO M3BbpiiBar. OCBEH TOBa ChOOpa’KeHMe
11 or Peraament N° 882/2004 raacy, ye opraHuTe, KOMIIETEHTHU AQ M3BBPILIBAT OPULIMAAEH KOHTPOA,
CA€ABa AQ OTTOBAPSAT HA HAKOAKO OINEPAaTUBHM KPUTEPMs, 32 AQ TAPAHTUPAT, Ye ca Oe3NpUCTpacTHU U
edpextrBHu. Te TpsIOBa A2 pasmoaarat C AOCTaTbYHO MEPCOHAA C TIOAXOASIIA KBaAUDUKALMSA U ONUT U
A2 TIPUTEXaBaT HEOOXOAVMNTE CBOPBKEHMSI M ODOPYABaHe 3a HAAAEKHOTO M3ITbAHEHME HAa CBOUTE
3apbAKeHus. Yaen 4, maparpad 1 ot Peraament Ne 854/2004 mpepBMKAQ Ollle Y€ CTOMAHCKUTE
cybexkTy B oOaacTTa Ha QypaxuTe M XpaHuUTe TpsiOBa Aa OKaKaT HeoOXOAMMaTa IOMOLI, 3a Al
rapaHTUpaT, 4e KOMIIETEHTHMAT OpraH IO CMMCbAA Ha 4YAeH 2, Touka 4 ot Peraament Ne 882/2004
U3BbpIIBa edeKTVBEeH OUIIAA€H KOHTPOA.
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EXPORTSLACHTERI] J. GOSSCHALK 1 AP.

OT Tasu raepHa TOYKa, B CbOTBETCTBME C YAEH 26 BBB Bpb3Ka CbC CbobOpakeHue 32 ot PeraameHt
Ne 882/2004 AbpKaBUTe YAEHKM rapaHTHUpAT, Ye pasloAaraT ¢ HeOOXOAMMMUTE (HVHAHCOBU Pecypcu 3a
OCHTYPSIBAHETO Ha IIEPCOHAARQ, HY)KEH 32 OPraHM3MPAHEeTO Ha OULMAAHYS KOHTPOA.

3a Tasu LeA uyAeH 27, maparpad 1 u maparpad 4, 6ykBa a) OT IIOCOYEHUsSI PEerAaMeHT IPEABIDKAQ, de
ADP)KaBUTe YAEHKYM MOTaT AQ ChOMPAT TaKCU MAM HAAO3M 3a MOKPMBAaHE HAa Pa3XOAWTe, HAIpaBeH!U 3a
obuLMaAHUS KOHTPOA, CTUTa CbOMpAaHUTE 3a LeAUTe Ha OPUIIMAAHUS KOHTPOA TaKCU Aa He ObpaT
MO-BUICOKU OT Pa3XOAUTeE, HANpaBeHU OT KOMIIETEHTHUTE OPraHy BBB BPb3Ka C TOUKUTE, U30pOeHU B
npuaoxkeHue VI KbM TO3U peraaMeHT.

Maxkap Aa e oueBUMAHO, Ye eeKTMBHOCTTa Ha OQUIMAAHUS KOHTPOA 3aBUCH HAa ITBPBO MSICTO OT
KayeCTBOTO Ha MHCIEKL[MOHHUTE AEMHOCTY, U3BBPLUIBAHU OT ODUIIMAAHUTE BeTepUHAPDHU AeKapu U
obULIMAAHNUTE TIOMOIIHULIM, AQAMUHUCTPATUBHMST U MOMOIHUAT MMEPCOHAA CBIO AOTPUHACAT 3a TOBA.

BCBIIHOCT, KakTO OTOeAsI3Ba TE€HEPAAHMSAT AABOKAT B TOYKa 49 OT 3aKAIOUEHUETO CU, L|eATa Ha
AAMUHUCTPATUBHUS U TIOMOIIHUS IEPCOHAA € Ad OCBOOOAU OQUIMAAHUTE BETEPUMHAPHU Ae€Kapu U
obuLIMaAHNTE TIOMOLIHULM OT AOTMCTMYHATA paboTa MO MHCIEKLVOHHUTE AEMHOCTU U AQ AOIpUHEce
32 MOHMUTOPMHIA BBPXy TO3M KOHTPOA, KaTO MOHUTOPMHI'BT € OIIPEAEA€H B YAEH 2, Touka 8 oT
Peraament Ne 882/2004.

Taxka MOHUTOPUHI'BT HAII'bAHO criocobcTBa  3a eCl)eKTI/IBHOCTTa Ha O(i)I/ILU/IaAHI/IH KOHTPOA,
AOTIDMHACAMKM TIO-CIIELIMAAHO 32 TOBA AA C€ YCTAaHOBM KOM Ca PUCKOBUTE KAQHMLIM ¥ ChOTBETHO A2 Ce
OIIpeAeAM YecToTaTa Ha OQULMAAHMS KOHTPOA, KOWMTO CBrAacHO 4yAeH 3, maparpad 1 BbB Bpb3Ka CbC
cpobpaxenue 13 ot Peraament Ne 882/2004 Ou Tps6Baro Aa Cce M3BBpPILIBA PEAOBHO U CHOOPasHO
puckKa.

ITo TO3M HauMH AAMUVHUCTPATUBHUAT W IIOMOLIHMAT TII€EPCOHAA IIO3BOAABAT Ha O(l)I/ILU/IaAHI/ITe
BETEPMHAPHM A€Kapy Aa C€ CbCPEAOTOYAT BbPXY MHCIIEKUMOHHUTE CU 3aAa4iM B TECEH CMUCDA.

Kakro 1o cbiecTBo 0TOEAsI3Ba TeHEPAAHMST AABOKAT B TOYKA 51 OT 3aKAIOYEHUETO CU, C YTOUHEHUETO
ye cucreMara 3a QuHaHCHMpaHe TpsiOBa Aa ObAe BbBEAE€HA OT ABP)KABUTE YAEHKM, 32 AQ Ce OCUTYpU
»OPraHU3MpaHEeTO", a He CaMo ,M3BbPIIBAHETO" Ha ODULIMAAHUS KOHTPOA, 3aKOHOAATeASIT Ha Cpio3a e
MCKaA (UHAHCMPAHETO AQ MO3BOAUM HA ABP)KABUTE YAEHKM AQ BBBEAAT IIAOCTHA CUCTEMA 32
oduLMaAEH KOHTPOA, KOSITO HE Ce CBEKAA CaMO AO KOHKDETHOTO M3ITbAHEHUE Ha KOHTPOAHATa

byHKLMSL.

HPI/I TOBa ITOAOXXEHNE (1)MH&HCI/IPHH€TO MOXE Aa O6XBaH.[a U 3allAaTuTEe " pPa3XOAUTE Ha
AAMVHUCTPAaTUBHMA U IIOMOILIHMA ITIEPCOHAA.

HesaBucumo oT TOBa, NIpU M3UUCASBAHETO HAa TAKCUTE MOXe Ad Ce B3eMa IIPEABMA EAMHCTBEHO
BpeMeTO, Mpe3 KOeTO AAMUHUCTPATUBHMAT U IOMOLIHUAT II€PCOHAA OCBIIECTBSIBAT AEMHOCTHU,
HEpa3pMBHO CBbP3aHM C M3BBPLUIBAHETO Ha O(UIMAAHMS KOHTPOA, THI KAaTO uHade Ouxa OuAn
[IPEBUIIEHN Pa3XOAUTE, HATIPABEHU OT KOMIIETEHTHUTE OPraHU BbB BPb3Ka C TOUYKUTE, M30pOEHU B
npuaoxenre VI kpm Peraament Ne 882/2004, u 6u 6ua HapyuieH yaeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) oT
TO3U PerAaMeHT, KaKTO U IMPUHLUITBT HA MPOTIOPLMOHAAHOCT.

Ot TOBa caeABa, ye yaeH 27, maparpad 1 u maparpad 4, 6ykBa a) or Peraament Ne 882/2004 BBB
Bpb3Ka C TOUKM 1 1 2 OT mpuaokeHue VI KbM TO3M peraaMeHT TpsibBa Aa Ce ThAKYBa B CMUCBA, 4e
ADBpP)KaBUTe YAEHKM MOIaT AQ CUMTAT 3alAATUTE U Pa3XOAUTE HA AAMMHUCTPATUBHMSI U ITOMOIIHUS
IEPCOHAA 3a YaCT OT pa3XOAMTe, HalpaBeHM 3a OQGUIMAAHMS KOHTPOA, M 32 HeIpeBMIIaBally
pa3XoAMTe, HANpaBeHM OT KOMIIETEHTHUTE OpPraHy, IPOMOPLIMOHAAHO Ha BpeEMeTO, OT KOeTO TO3U
IepcoHaA OOEKTUBHO Ce HY)KAae 32 A€MTHOCTHU, HEPa3pUBHO CBBP3aHM C M3BBPIIBAHETO HA OULMAAHMS
KOHTPOA.
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B ToBa oOTHolIeHMe caepBa Aa ce OTOeAeXY, 4ye IIOHSATUETO ,CBbP3aHU pPa3XoAu“ B TOuKa 2 OT
npuaoxenre VI xkpm Peraament Ne 882/2004 TpsibBa Aa ce ThAKyBa OYKBAAHO, 32 AQ He AMIIU OT
BCSIKAKBO IIOA€3HO A€NCTBME CINMCbKA B TOBA IPUAOXKeHMe. BCBIIHOCT OT TekcTa Ha 4YAeH 27,
nmaparpad 4, 6ykBa a) or PeraameHT No 882/2004 cAaepBa, ye NOCOYEHOTO IPUAOXKEHME U30OpPOsBa
M34YepIiaTeAHO KPUTepUuTe, KOUTO MOTaT A ObAAT B3eTU IPEABMA IPY M3UMCASIBAHETO HAa pa3Mepa Ha
TaKCUTe, CBbP3aHM C OGUIMAAHNS KOHTPOA, M3BbPIIBAaH B KAaHuuuTe (pelreHue ot 17 mapt 2016 r.,
Kodbranchens Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, 1. 33).

B moapkperna Ha Bb3NPUETOTO B TOYKA 67 OT HACTOALOTO pellleHVe TbAKYBaHE € U MCTOPUYECKUAT
KOHTEKCT, B KOWTO Ce BIMCBA IpaBHaTa ypeaba Ha Cbio3a OTHOCHO opULIMaAHMS KOHTPOA. BebiHocT,
KaKTO OTOeAsI3Ba 3alMUTBALATA IOPUCAMKLIMS U KaKTO Oe moApuepraHo B Touka 30 OT HACTOSIIOTO
pellleHre, HUTO OT TEeKCTa, HUTO OT IOATOTBUTEAHUTe AOKyMeHTM Ha Peraament 2017/625 Anmun
KaKBaTO U A2 OMAO BOASI Ha 3aKOHOAATeAst Ha Cbio3a AQ MpeKpaTul AeMCTBAIIMS peXXuM 1o PeraameHT
Ne 882/2004. OcBen TOBa HUTO TEKCTHT, HUTO MOATOTBUTEAHUTE AOKyMeHTM Ha PeraameHTt
Ne 882/2004 paskpuBaT KakBOTO U Aa OMAO HaMepeHMe Ha 3aKOHOAATEAS AQ C€ OTKAOHU OT
ThAKYBaHETO Ha BuU3upaHute B AupektuBa 85/73 Bb3CTaHOBsIEMU Pa3XOAMU.

C oraep Ha M3AOXKEHOTO IMO-TOPe Ha ITbPBUS U BTOpUs BbIpoc mo peaa C-477/18 n C-478/18 caepBa
Aa ce oTroBopw, uye uyaeH 27, maparpad 1 u maparpad 4, 6ykBa a) or Peraament Ne 882/2004, BB
Bpb3Ka C TOUKM 1 1 2 oT mpuaokeHue VI KbM TO3U peraamMeHT, TpsiOBa AQ Ce ThAKYBa B CMUCBA, 4e
ABP)KaBUTE YAEHKM MOTaT Ad CUMUTAT 3alAATUTE U Pa3XOAUTE HA AAMMHUCTPATUBHMSI U TOMOIIHUS
IIEPCOHAA 3a 4YacT OT pa3XOAUTe, HAmpaBeHM 3a OQUIMAAHMS KOHTPOA, IO CMMUCBAQ Ha Te3U
pasmnopeAOU, 1 3a HeMpeBUILABAIlM PAa3XOAUTE, HAIIPABEHU OT KOMIIETEHTHUTE OPraHM IO CMUCHAA HA
yAeH 2, TOYKa 4 OT IOCOYEHMs] perAaMeHT, IPOMOPLMOHAAHO HAa BpPEMeTO, OT KOeTO TO3U IIEPCOHAA
O00EKTMBHO Ce HY)XAa€ 3a AEMHOCTM, HepaspVMBHO CBBP3aHM C WU3BBPLIBAHETO Ha OQULMAAHUS
KOHTPOA.

ITo mpemus 8wnpoc, 6yksa a) no oearo C-477/18 u no mpemusi ssnpoc no oero C-478/18

C Te3u BBIPOCKU 3aNUTBAIATA HIOPUCAMKLMSA 10 CBILIECTBO MCKA AQ YCTAaHOBU AAAU YAeH 27,
naparpad 4, Oyksa a) ot PeraamenT Ne 882/2004, BbB Bpb3Ka ¢ npuAoKeHue VI KbM TO3U peraaMmeHT,
TpsiOBa A2 Ce ThAKYBa B CMUCDBA, Ue HE AOIMYCKA Ha KAQHWYHUTE MPEANIPUSITYUS AQ C€ HAUMCASIBAT TaKCU
3a opuIIMareH KOHTPOA 3a 3asiB€HU OT TSIX IpeA KOMIIETEHTHMsI OpPraH [0 CMMCbhAQ Ha YAEH 2, TOuka 4
or PeraamenT Ne 882/2004, HO daKTMUeCKM HEM3IIOA3BAHM YETBBPT YacOBe.

KaTto Hauaro caepBa pAa ce OTOeAEXHM, Y€ BUAHO OT aKTa 3a MPEAULIMAAHO 3aMMTBaHE, B XUIIOTE3aTa,
IpU KOSATO OQUIVAAHMAT KOHTPOA IPUKAIOYBA IO-PAHO OT IIPEABMAEHOTO, CIIOPHAaTa B TAaBHOTO
MIPOM3BOACTBO HMAEPAAHACKA IpaBHA ypeAba IpPeABIDKAQ, Ye oduLMaAHUTE BeTEPUHAPHU A€Kapu U
odurmasHute nomoiHuy Ha NVWA mnoAyyaBarT Bb3HarpakpaeHue 3a 3asBEHUTE OT IPOBEPSBAHOTO
KAQHUYHO TIPEATIPUSITYE, HO HEUBIIOA3BAHM YETBBPT YACOBE.

Caep TOBa yTOuHeHue TpsibBa Aa ce OTOeAeXM, ye BUAHO OT yAeH 27, maparpad 4, OykBa a) or
Peraament Ne 882/2004, Takcure, cpOUpaHM 3a LieAuTe Ha OQULMAAHMS KOHTPOA, He OuUBa Aa ca
[O-BUCOKM OT pa3XOAUTEe HAa KOMIIETEHTHUTE OpraHu BBB BpPb3KA C TOYKKUTE, WU30pOeHM B
NpuAOKeHre VI KbM TO3M peraaMeHT.

Tasu pasnopeA6a, KOATO € KOHKPETEH M3pa3 Ha IpUMHLMIIA Ha IIPOIIOPLUMOHAAHOCT, IIOTBBpPXXAaBa

IIpaBUAOTO IIO YA€H 27, naparpacl) 1 or mocovyeHust PErAAMEHT, Y€ ADBP>XKaBUTE€ YACHKU MMAT IIPpAaBO Aad
C'b6I/IpaT TaKCU VAN HAAO3M CaMO 3a Aa IIOKpHMBAT pa3XOAUTE, HaAIIpaBE€HM 3a O(i)I/ILU/IaAHI/IH KOHTPOA.
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AelCTBUTEAHO, KaKTO MOAABP>Ka EBpomeiickata Komucusi B MUCMEHOTO CU CTAaHOBMUILE, TAaKCUTE 32
3aBEHOTO OT IIPOBEPSIBAHOTO KAAQHMYHO IIPEATIpMSTME, HO B KpalHa CMeETKa HEU3IOA3BaHO 3a
KOHTPOAA BpeMe, Ha IPDBB IOTA€A Ca IMO-BMCOKU OT Pa3XOAUTE, HAIpaBEeHU OT KOMIIETEHTHMsI OpTaH
10 CMMCbAA Ha 4YAeH 2, Touka 4 or Peraament Ne 882/2004.

[Ipu Bce TOBa, KakTo 0Oe MOAYEPTAaHO B TOYKa 57 OT HACTOSI[OTO pelleHMe, M3UCKBAHETO 3a
e(eKTMBHOCT Ha OQUIMAAHUSA KOHTPOA € OMAO OCHOBHA IpWKa 3a 3aKoHopaTeAss Ha Cbpio3a mpu
n3rorBsHero Ha Peraament Ne 882/2004.

ETo 3alo TO3M DpPEraaMeHT AOITYyCKa TaKCUTe Aa cCe C'bGI/IPaT CIIOp€A 3asABEHOTO OT KAAQHNUYHO
MPpEAIIpUATIIC, HO HEM3IIOA3BAHO 3a KOHTPOAA BpeMe, KOraTro HeC'b6I/IPaHeTO Ha Te3M TaKCU OM MOTAO
Aa C€ OTpa3M Ha eCl)eKTI/IBHOCTTa Ha CcucTtemMarta 3a OCl)I/ILU/IaAeH KOHTPOA.

B cucrema, npy KOSITO HAKOM MHCIIEKL[VIOHHU AEVMHOCTU Ce M3BDbPIIBAT I10 MCKaHe Ha CAMUTe KAAHUYHU
MPEANIPUSTHSI, U3UCKBAHETO 32 ePEeKTMBHOCT Ha OQULMAAHKS KOHTPOA MOXE AQ AOBEAE AO Bb3AaraHe
B TEXECT Ha KAAQHMYHUTE IPEANPUATMS Ha TaKCU 32 BpeMe, Ipe3 KOETO He € U3BBbpPIIEH KOHTPOA,
KOraTO KOMITETEHTHUST OPraH 1Mo CMMUCbAQ Ha YAeH 2, Touka 4 ot PeraamenTt Ne 882/2004 He e 6uA B
CBCTOSIHUE AQ TIPeHacour OULMAAHUTE BETEPUHAPHU AeKapyu U OQULIMAAHUTE OMOLIHULIM KbM APYTO
KAQHUYHO INPEATIPUSITYE, B KOETO A U3BbPUIAT OPUIIAAEH KOHTPOA.

BCBIIHOCT, KaKTO € BUAHO OT TOYKa 62 OT HACTOSIIOTO pelleHle, MOHUTOPUHI'BT, KAKTO € OIPEeAEAEH
B YAEH 2, TOYKa 8 OT TO3U perAaMeHT, AONpPMHACS 32 e(peKTMBHOCTTA HA OQUIIMAAHUS KOHTPOA,
AOKOAKOTO IO3BOASIBA IIOCAEAOBATEAHOTO MY IIAQHVMpPaHE U CbOTBETHO IapaHTMPAHETO Ha PEAOBEH U
Chpa3MepeH Ha pUCKa KOHTPOA B CbOTBETCTBMe C uAeH 3, maparpad 1 BbB Bpb3Ka CbC ChOOparkeHMe
13 ot Peraament Ne 882/2004.

OcBeH TOBa BBIIPOCHOTO IAQHMpaHe IO3BOASBA Ha KOMIIETEHTHMSI OpraH IO CMMCbAQ Ha YAEH 2,
Touka 4 or Peraament Ne 882/2004 aa ce yBepu, 4e pasmoAara C IEPCOHAaAQ, HEOOXOAUM 3a
M3BBPIIBAHETO Ha OULMAAHMS KOHTPOA, KaKTO M3VCKBA YAeH 26 oT PeraamenT Ne 882/2004.

ITpu crasBaHe Ha IPMHLMIIA HAa IPOIOPLIMOHAAHOCT U 0€3 Aa Ce 3acsira M3JMCKBAHETO 3a e(eKTUBHOCT
Ha OOGUIMAAHMS KOHTPOA, CA€ABA KAQHUYHUTE IPEANPUSTUS BCe IIAK Ad MMAT BB3MOXKHOCT Al
YBEAOMSIBAT TO3U KOMIIETEHTEH OpraH AOCTaTbYHO BpeMe IpPeAU OCDBLIECTBSIBAHETO Ha OQPULIMAAHVSA
KOHTPOA 32 JKEAAQHMETO CU AQ Ce CbKpaTu HeroBara IPOABAXXUTEAHOCT CIIPSIMO ITbPBOHAYaAHO
IIpeABMAEHATA.

3a Tasu 1leA KOMIIETEHTHUSAT OPraH € AABXKEH AQ TPEABUAU U Ad CHOOLIM HA KAQHUYHUTE
MPEANIPUATHSI pa3yMeH CPOK, B KOMTO Te MOTaT Ad YIPXHAT IPaBOTO CU AQ CBKPATAT ObULMAAHMS
KOHTPOA U CA€A M3TUYaHETO Ha KOWUTO ITbPBOHAYAAHO IMAQHMPAHOTO 32 KOHTPOAA BpeMe e Obae
OKOHYaTeAHO (pakTypupaHo, 6e3 3HaueHMEe AAAM € HAITbAHO M3MOA3BAHO MAU HE.

[Tpu TOBa MOAOXKeHMe Ha TpeTus BBIPOC, OykBa a) mo Aeao C-477/18 u Ha TpeTusi BBIPOC MO AEAO
C-478/18 caeaBa pa ce oTroBopy, 4ye yAeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004, BB
Bpb3Ka C NpuAoKeHue VI KbM TO3U peraaMeHT, TpsioBa Aa Ce ThAKYBa B CMUCBA, Y€ AOIYCKa Ha
KAQHUYHNTE TPEATIPUSTUS AQ Ce HAYMCASBAT TAaKCU 32 OQUIMAA€H KOHTPOA 32 3asBEHM OT TSX IIPeA
KOMIIETEHTHUSI OpPraH II0 CMMCbAA Ha 4AeH 2, Touka 4 or Peraament No 882/2004, Ho dakTuuecku
HEN3MOA3BaHM YeTBbPT YacOBe, KOraTO IPOBEPABAHOTO KAAHUYHO IIPEeANpUATHE He € YBEAOMUAO
AOCTaTbUYHO pPaHO TO3M OPraH 3a >XEAAHMETO CU AQd CBKPaTU INPOADBAKUTEAHOCTTA HAa KOHTPOAQ
CIpsAMO ITbPBOHAYaAHO IpEABMAEHATA.
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ITo mpemus sonpoc, 6yksa 6) no oero C-477/18

C tperus cu BBHIpOC, OyKBa 0) Mo Aeao C-477/18 3anmuTBalaTa IOPUCAMKLMS MCKa IO CBILECTBO AQ
YCTaHOBM AQAU OTIOBOPBT, A3A€H Ha TpeTus BBIPOC, OyKBa a) IO CBUIOTO AEAO, BaOXU U B
XUIIOTEe3aTa, MpU KOSTO, OT eAHa CTpaHa, OQUIMAAHMIT KOHTPOA € WU3BBPIIBAH OT BBHIIHU
oduLMaAHM BeTepUHApHU AeKapy, KOUTO He ITOAYYaBaT Bb3HArPa)KAEHME 32 3asBEHUTE OT KAQHWYHUTE
MPEATIPUATHSI, HO HEM3IIOA3BaHM YeTBbPT 4YacoBe, UM OT Apyra CTpaHa, YacTTa OT TaKcara,
CbOTBETCTBAIllA HAa Te3U 3asIBEeHU, HO HEU3IOA3BaHU YETBBPT YaCOBE, € NMpeAHa3HauyeHa 3a MOKPUBaHe
Ha OOILMTE pa3XOAUM Ha KOMIIETEHTHUS OpraH IO CMUChAA Ha 4AeH 2, Touka 4 or PeraameHT
Ne 882/2004.

KakTo 6Oe mocoyeHo B Touka 59 OT HACTOSIIOTO pelleHKe, OoT yAeH 27, maparpad 1 u maparpad 4,
OykBa a) oT Peraament Ne 882/2004 caeaBa, 4e TaKCU MOTaT Aa Cce CbOMpaT caMo 3a pUHaHCUpaHe Ha
pasxopuTe 32 OPULIMAAHMS KOHTPOA, AEVICTBUTEAHO HAllpaBeHV OT KOMIIETEHTHVS OPraH IO CMMCBAA
Ha 4YAeH 2, Touka 4 ot PeraamenTt Ne 882/2004.

CaepOBaTeAHO, AOKOAKOTO  BDBHIIHMTE O(UIMAAHM  BeTepUMHApHM A€Kapy He  II0Ay4aBar
Bb3HarpaKA€HMe 3a 3asBEHUTe, HO HEU3NOA3BaHM 4YeTBbPT 4YacoBe, TO3M KOMIIETEHTEH OpraH He
MOXXe — uHade Ou Hapymma uyaeH 27, maparpap 1 um maparpad 4, OykBa a) OT IOCOYEHUS
peraaMeHT — Aa CbOMpa Ha OCHOBaHMe Ha IIpEABMAEHaTa B Ta3u pasnopepba Takca CyMmuy,
CBOTBETCTBAIL[ Ha Bb3HAIrPAKAEHMETO, KOETO IIOCOUYEHUTE BEeTepUMHAPHU AeKapM IsiXxa Aa IOAYyYarT,
aKo 3asBEHUTE YETBBPT 4YacoBe 0sXxa M3IMOA3BaHM 3a OQULMAAEH KOHTPOA, ThI KaTO Te3U CyMU He
CbHOTBETCTBAT Ha AEVICTBUTEAHO HAIPABEHV OT HETO PasXoOAM 32 OpUIMAAEH KOHTPOA.

IIpu ToBa mMoAOKeHMe, 3a BCEKU 3asB€H, HO HEU3NOA3BaH YeTBbPT 4YacC, KOMIIETEHTHUAT OpPraH IO
CMMCbAA Ha 4YAeH 2, Touka 4 or Peraament Ne 882/2004 Ou MOI'bA Hall-MHOI'O Aa HAYMCAM Ha
MIPOBEPABAHOTO KAAQHMYHO IIPEANlpUATHME CyMa, CbOTBETCTBAallla Ha pa3Mepa Ha TaKcaTa CAeA
IpUCIIapQHe Ha pa3XOAMTE 3a 3aIAaTH Ha BBHIIHUTE OQUIVAAHM BeTepVHApHU AeKapy, aKo ce
YCTaHOBY, Y€ TaKa MOAYYEHMSIT OCTATHK AEVICTBUTEAHO CHOTBETCTBA HA OOLIM PasXOAM, CIIaAalIM KbM
€AHa MAM HAKOAKO KaTerOpUM pasXoAU, MOCcoueHM B npuaokeHrne VI kbm Peraament Ne 882/2004.

C oraep Ha M3AOXKEHUTE IO-TOPe CbOOpPa’KEeHMs Ha TPeTUs BBIIPOC, OykBa 0) mo aeao C-477/18 caepBa
Ad Ce OTroBOpM, 4e OTTOBOPBT, AQA€H Ha TpeTMsl BBIIPOC, OyKBa a) IO CBIIOTO AEAO, BOXU U B
XMUIIOTe3aTa, IpPU KOSITO, OT eAHa CTpaHa, OQUIMAAHMAT KOHTPOA € U3BBPIIBAH OT BBHIIHU
oduLMaAHM BeTepUMHAPHU AeKapy, KOUTO He ITOAYYaBaT Bb3HArPaXKAEHMe 3a 3aABEHUTE OT KAQHWYHNTE
NpeANpuATHs, HO HEM3NOA3BaHM 4YeTBbPT YacoBe, UM OT Apyra CTpaHa, 4YacTTa OT TaKcaTa,
CbOTBETCTBAllja HA Te3M 3asB€HU, HO HEeM3IOA3BaHM YeTBbPT 4YacoBe, € IIpeAHa3HayeHa 32 MOKpPMBaHe
Ha OOlUTe pPa3XOAM Ha KOMIIETEHTHUSI OpraH II0 CMUCbAQ Ha 4YAeH 2, Touka 4 or PeraameHT
Ne 882/2004, axo ce ycTaHOBM, 4Ye 4YaCTTa OT TaKcaTa, OTHACALA Ce AO Te3M 4eTBbPT 4YacoBe, He
BKAIOYBA pa3XxoAUTE 3a 3allAaT HA BDBHIIHUTE O(i)]/[]_U/IaAHI/I BE€TEpMHAapHU A€Kapy, KOUTO HeE ca
IIOAYYMAM TaKOBa Bb3HArPaKAEHME, U AEVICTBUTEAHO CHOTBETCTBA Ha OOLIM PasXOAM, CIAAAIM KbM
€AHa VAU HAKOAKO KaTeTOpUM PasXOAU, IOCOYEHM B MpUAOKeHMe VI KbM TO3M peraaMeHT.

ITo yvemswpmus sonpoc no oero C-477/18

C yerBBpTUA CU BBIpPOC N0 Aeao C-477/18 3anuTBaiiaTa IOPUCAUKLMS 110 ChILECTBO MCKA A2 YCTAaHOBU
Aaau 4yAeH 27, maparpad 4, OykBu a) u 6) or Peraament Ne 882/2004 TpsiOBa pa Cce ThAKYBA B CMUCDA,
Yye e Ipeyka KbM KAQHUYHUTE IPEATIPUSITUS Aa Ce IIpuAara ycpeAHeHa Tapuda He caMoO KOraro
OobULIMAaAHUAT KOHTPOA C€ M3BBPIIBA OT BETEPUMHAPHU AeKapy, Ha3HAYeHU OT KOMIIETEHTHUsS OpraH
II0 CMMCbAA HAa YAEH 2, TOUKa 4 OT IOCOYEHMUsI peraaMeHT, HO M KOraTo Ce M3BbpPIIBA OT BBHIIHU
BETEPMHAPHU A€Kapy, YMeTO Bb3HATPAKAEHUE € ITO-HUCKO.
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Ot uaeH 27, maparpa¢ 4, 6ykBa 6) ot Peraament Ne 882/2004 caeaBa, Ye TaKCUTe, CbOMPAHU 3a LIEAUTE
Ha oULMAAHMS KOHTPOA, MOTaT AQ ObAAT OMpeAeAsHM KaTo pUKCUpaHa cymMa Ha 0asa Ha pasXOAMUTe,
HAIIPaBeHU OT KOMIIETEHTHUTE OPIaHM 32 AQAEH IEPUOA OT BpeMeE.

Taxa mpusHaTaTa Ha KOMIIETEHTHUSI OpPraH IO CMUCHAA Ha YAeH 2, Touka 4 oT Peraament Ne 882/2004
BB3MOXKHOCT AQ el AQ M3YMCAM TaKCUTe Ha 06asa Ha GUKCUPAHU CyMU IPEANIOAAra, Ye pasMepbT Ha
TaKCaTa, AbAXKMMA OT KAQHMYHOTO IPEANPUSTNE, MOXKE, CIIOpeA CAyYas, AQ ObAae Ty IO-HUCDBK, Ty
MO-BUCOK OT AEVICTBUTEAHO HAllpaBEHUTE OT TO3M OPraH pa3XOAM IO BpeMe Ha OTA€AHa oduiMaAHa
MpOBepKa.

KakTo 0TO€AsI3Ba AQTCKOTO NMPABUTEACTBO B IMMCMEHOTO CY CTAHOBMIIE, C M3IIOA3BAHETO Ha YCPEAHEHA
TabAMIIA Ce AOTIPMHACS 32 TOBA AQ Ce rapaHTMpa PAaBHOTO TPeTHMpaHe Ha KAQHUYHUTE IPEANPUATUS U
AMIICaTa Ha KaKBaTO M AQ OMAO AMCKPUMMMHALMSA MEXAY TAX, KaTO CBbIeBPEMEHHO He Ce AOITycKa
pasxopuTe 3a OopuIMAA€H KOHTPOA Ad BapupaT CIOpeA pPaHra M TPYAOBMSI CTaX Ha OQUILMAAHMS
BeTepPUHAPEH AeKap VAU CIIOpeA TOBA AAAM TOM € CAY)XUTEA Ha CaMus KOMIIETEHTEH OPTaH VAU € HaeT
KaTo BbHILIEH BeTeprHapeH AeKap.

HesaBucumo ot ToBa, mpeaBup uaen 27, maparpad 4, Oykea a) or Peraament Ne 882/2004 Takcure,
CcbOMpaHM 3a LieAuTe Ha OULMAAHUS KOHTPOA, KaTo LIAO He OMBa Aa Ca IO-BMCOKU OT PasXOAWUTE,
HalpaBeH! OT KOMIIETEHTHUTe OPraHM BbB BPb3Ka C TOUKUTE, M30poeHM B mpuAoxeHue VI KbM TO3M
peraaMeHT. ETO 3amo, ako KOMIIETEHTHUAT OpraH IO CMMCbAQ Ha 4YAeH 2, Touka 4 or PeraameHTt
Ne 882/2004 ycraHOBU, 4Ye 3a AQAEH IEPUOA € peaAM3MpaA Iedarba, Toil TpsiOBa Aa HaMaAu pasMepa
Ha TaKCUTE 3a CAEABAILVS NEPUOA, ThI KaToO MHaue OM Hapymma yaeH 27, maparpad 4, Oyksu a) u 6)
oT Peraament N 882/2004.

ITpu ToBa MoAOXKeHMe Ha 4eTBbPTUA BbIpoc 1o Aeao C-477/18 caepBa pAa ce OTTOBOPHU, 4e YAeH 27,
nmaparpad 4, 6ykBu a) u 6) or Peraament Ne 882/2004 TpsibBa Aa ce ThAKYBA B CMUCBA, Y€ AOIYCKa
KbM KAQHUYHUTE TMPEATIPUATUS AQ Ce IpuAara ycpepHeHa Tapuda He caMO KOrato OQUUMAAHUST
KOHTPOA Ce M3BbPIIBA OT BeTEPMHAPHU A€Kapy, Ha3HAueH) OT KOMIIETEHTHMSI OpraH MO CMMCbAQ Ha
YAeH 2, TOYKa 4 OT TO3U peraaMeHT, HO M KOTaTO Ce M3BbpIIBA OT BDBHIIHM BeTEPUHAPHU AeKapwy,
4MeTO BB3HAIPDAKAEHME € II0-HMCKO, CTUrA, B3€TM 3a€AHO, TAKCUTe, CbOMPAHM 3a LeAUTE Ha
obuLMAAHMS KOHTPOA, AQ He Ca KaTO LSIAO TO-BMCOKU OT Pa3XOAUTE, HAlpaBeHM OT KOMIIETEHTHUTE
OpraHy BbB BPb3Ka C TOUKUTE, U30pOeH! B NpuAOKeHMe VI KbM TO3M peraaMeHr.

ITo nemus sonpoc no oero C-477/18

C nmetus cu BpIpoc mo pAeao C-477/18 s3anuTBamara OPUCAMKLMS IO ChIIECTBO MCKA AQ YCTaHOBU
Aaau yaeH 27, maparpad 4, o6ykBa a) or Peraament Ne 882/2004 TpsibBa A2 ce THAKYBa B CMUCBHA, 4e
He AONYCKa IIpM M3UMCASIBAHETO HAa TAKCUTE 3a LieAMTe Ha OQULMAAHMS KOHTPOA Ad Ce B3eMar
IPEABMA Pa3XOAM, HampaBeHM 3a (OpMMpaHETO Ha pe3epBM B YAaCTHO APYXXeCTBO, OT KOETO
KOMIIETEHTHUAT OpraH IO CMMCbAQ HAa YAEH 2, TOYKa 4 OT TO3M peraaMeHT HaeMa OQULMAAHU
MOMOIIIHMIIY, IIOM KaTO Te3U pe3epBM MOraT Ad Ce M3IOA3BaT IIpM eBEeHTyaAHA CaHMTapHa Kpu3a 3a
IOKPMBAHETO HAa 3allAQTUTE M Pa3XoAUTe 3a oOyyeHye Ha (aKTUMYECKM M3BbpIIBAIMA ODUIVAAHVSA
KOHTPOA II€PCOHAA, KaKTO UM Ha IePCOHAAd, OCUTYpsBall] Bb3MOXKHOCT 32 M3BbPLIBAHETO Ha
opuLIMaAHNST KOHTPOA.

3anuTBamaTa opucaAukuusa nocouysa, ye KDS e ¢opmupaso pesepBu B pasMep, CbOTBETCTBAL] Ha
IIOAOBMHATA OT CPEAHMSI My OOODOT 3a TIOCAEAHUTE ABe TOAMHU Ipeay GOpMMpaHeTO UM, YBEAVYEH C
500 000 EUR, xouto pe3epBu ca IIpepHa3HayeHM 32 IOKpMBaHe Ha PasXOAUTE 3a 3allAaTy B CAyYall Ha
HEOYyaKBaHa AUICa Ha paboTa BCAEACTBME Ha Kpu3a IOpaAu enu300Tusl Hanpumep. B cayuait Ha
TaKaBa KpM3a >KMBOTHUTE C€ YHMIIOXKaBaT, & KAAHMYHUTE IPEANPUATUS He KOAAT >KUBOTHU C LA
KOHCyMalMsl OT 4OBeKa. BeTepuHapHUTE AeKapy CbOTBETHO Ca HAaeMaHM 32 YHMIOXKaBaHETO Ha
JKUBOTHUTE, HO IIOMOIHUK-VHCIIEKTOPUTE OT CBOSI CTpaHa Bedye HsIMAT paboTa M He TreHepupar
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HMKaKbB A0XOA. lllom Kkato obauye Kpusara ce MpeoAOA€e, MTOMOLIHMK-VHCIIEKTOPUTE OTHOBO L€ Ce
usnpauarT Ha pabora B KAQHMYHUTE IPEANPUSITYs, 0e3 Aa ce HaAara Te3u MPeANpUMSITUS AQ YaKaT Aa
ObAAT 00YYEHM AOCTaTbYeH OPOII MOMOIHVIK-VHCIIEKTOPU.

Taka ¢ popmupaHeTo Ha TaKuMBa pe3epBU Ce LIEASIAO AQ Ce€ IpeAlasy CbOTBETHOTO APY)KECTBO OT
eBeHTyaAHa Kpus3a.

Ot Texcra Ha uaeH 27, maparpad 4, Oyksa a) or Peraament No 882/2004 obaue caepBa, ye TaKcuTe,
cbOMpaHM 3a LleAUTe Ha OQULUMAAHUS KOHTPOA, MOTaT Ad KOMIIEHCUPAT CaMO AEICTBUTEAHO
HalpaBeHUTe OT KOMIIETEHTHUTE OPraHyU PasXOAU BbB Bpb3Ka C TOUYKUTE, U30poeHU B mpuAaokeHue VI
KbM TO3U peraameHT. OCBeH TOBa CbraacHO 4yAeH 27, maparpad 10 OT Chblus peraaMeHT Abp)KaBUTe
YAEHKU He ChOMpaAT 3a LjeAUTe Ha MPUAATAHETO MY APYTM TaKCU OCBEH ITOCOYEHUTE B TO3U YAEH.

OT M3AOXEHOTO IIO-TOPE CAEABA, Ye TaKCUTe 32 L|eAUTe Ha O(QUIMAAHUS KOHTPOA MOraT Aaa ObAar
NpeAHasHaueHM caMoO 3a IIOKpMBaHe Ha pPa3XOAUTe Ha Abp)KaBUTe YAEHKY, IPOM3TUYALIN
AEVICTBUTEAHO OT OCBIIEeCTBSIBAHETO HA MPOBEPKU B MPEANPUATUATA OT XPAaHUTEAHATA MPOMUIIAEHOCT
(BX. B TO3u cMuCBA peuteHue or 17 maprt 2016 r., Kedbranchens Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185,
T. 39). OcBeH TOBa, KaKTO Oe 0TOeAsi3aHO B TOYKa 68 OT HACTOSI[OTO pelieHue, mpuAoKeHre VI kpm
Peraament Ne 882/2004 n36posiBa M34yeprniaTeAHO KPUTEPUNTE, KOUTO MOTaT Aa ObAAT B3eTU IPEABUA
IIpM M3YMCASIBAHETO Ha pasMepa Ha TAaKCUTe, CBBP3aHU C M3BDBPIIBAHUSA B KAQHULUTE OQULMAAEeH
KOHTPOA.

[Tpu TOBa NMOAOXKEHME HE € AOIYCTMMO pe3epBU KaTO PasTA€KAAHUTE Aa ce (pMHAHCKUpAT CbC TaKCUTE,
cpOMpaHu Ha OocHOBaHMe YAeH 27 ot PeraameHnt Ne 882/2004.

[Topapu ToBa Ha metust BbIpoc 1o pAeao C-477/18 caepBa pa ce OTroBopy, ye 4YAeH 27, maparpad 4,
OykBa a) or Peraament Ne 882/2004 TpsibBa Aa Ce TbAKYBa B CMUCDBA, 4Ye He AOIyCKa IIpU
M3YMCASIBAHETO Ha TaKCUTe 3a LieAUTe Ha OQUIMAAHUSA KOHTPOA AQ Ce B3eMaT IPEABMA PasXOAU,
HanpaBeHU 3a (OPMMpPAHETO Ha pe3epBM B YaCTHO APY’KECTBO, OT KOETO KOMIIETEHTHMAT OPraH II0
CMMCDbAQ Ha YA€H 2, TOYKA 4 OT TO3M peraaMeHT HaeMa OQUIMAAHM ITOMOLIHMLM, LIOM KaToO Te3U
pesepBM MOTaT Ada Ce M3MOA3BAT NpY €BeHTyaAHa CaHMTApHA KpM3a 32 MOKPMBAHETO Ha 3alAaTUTe U
pasxoauTe 3a oOydyeHue Ha (PaKTMUECKM M3BBPIIBAIVSA OPULMAAHUS KOHTPOA INEPCOHAA, KaKTO UM Ha
MepPCOHAAQ, OCUTYPSABALL Bb3MOXXHOCT 32 M3BBPILIBAHETO HA OPULIMAAHMSA KOHTPOA.

ITo wecmus senpoc no oero C-477/18

[TpeABUA OoTroBopa Ha metusi BbIpoc Mo aAeAo C-477/18 He e HEOOXOAMMO AQ Ce OTTOBapsl Ha LIECTUsSI
BBIIPOC IO TOBA AEAO.

ITo cbpeOHUTE pa3sHOCKU

C oraep Ha OOCTOSITEACTBOTO, Y€ 32 CTPAaHUTE IO TAABHOTO IPOU3BOACTBO HACTOSIIIOTO AEAO
MPEACTABASIBA OTKAOHEHIE OT OOMYAMHMS XOA Ha MPOU3BOACTBOTO ITIpeA 3amMTBaIlaTa IOPUCAUKLUS,
MMOCAEAHATa CAEABA Aa ce IpOoM3Hece MO ChbAEOHUTe pasHOCKM. PasxoauTe, HalpaBeHU 3a MPEACTaBsIHE
Ha craHoBula mpep CbAa, pasAMYHM OT Te3M HA IIOCOYEHUTE CTPaHYU, He IOAAEXAT Ha
Bb3CTAHOBSIBaHeE.

[To nszaoxxenute croOpakeHns1 CbABT (UETBBPTU CHCTAB) PELIM:
1) Yaen 27, maparpa¢p 1 um maparpad 4, OykBa a) or Peraament (EO) Ne 882/2004 na

EBpomnerickusi mapaamenT u Ha CbBera or 29 ampua 2004 ropMHa OTHOCHO oduIaAAHUSA
KOHTPOA, TIPOBEKAAH C IleA OCHIYpsiBaHe Ha IIpoBepka HAa CbOTBETCTBUETO CbC
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3aKOHOAAQTEACTBOTO B o0AacTTa Ha dypakure M XpaHUTe M MPAaBHUAATA 32 ONMa3BaHe 3APaBeTO
Ha >KUBOTHUTE U XYMaHHOTO OTHOIIeHUE KbM >KUBOTHUTE, BbB Bpb3Ka C TOYKu 1 u 2 ot
npuaokenne VI KpM TO3u peraamMeHT, TpsiOBa Aa ce ThAKYBa B CMUCBA, Y€ AbpP)KaBUTE
YAEHKM MOTraT Ad CYUTAT 3alAaTUTEe M Pa3XOAUTEe HA AAMMHUCTPATUBHMUS UM TOMOIIHUS
MEePCOHAA 3a YaCT OT Pa3XOAUTe, HapaBeHM 3a OPUIIMAAHUS KOHTPOA, MO CMHUCHAA HA Te3U
pasnopeAON, M 3a HeNpeBHIIABAIIY Pa3XOAUTE, HANPAaBEeHM OT KOMIIETEHTHUTE OPraHU IO
CMHUCbAA HA YAEH 2, TOYKA 4 OT NMOCOYEHUsA peraaMeHT, NMPONOPIMOHAAHO Ha BPEMETO, OT
KOETO TO3UM IepCOHAA OOeKTMBHO Ce HY)XAae 3a AeHOCTY, HEePaspuBHO CBBP3aHU C
U3BBPIIBAHETO Ha OQUIINAAHUS KOHTPOA.

Yaen 27, maparpad 4, 6ykBa a) or Peraament N° 882/2004, BB Bpb3Ka ¢ mpuAokenue VI
KbM TO3M PErAaMeHT, TpsiOBa Aa ce ThAKYBa B CMIUCBA, Y€ AOMYCKa Ha KAAHUYHUTE
NPEATIPUSTUS AQ C€ HAYMCASABAT TAaKCU 3a OPUIAA€H KOHTPOA 3a 3asiBEHU OT TAX IPeA
KOMIIETEHTHIUSI OpPraH MO CMHCBhAA Ha 4YAeH 2, Touka 4 ot Peraament N° 882/2004, Ho
dakTYeCKN HEeN3MOA3BaHU YETBHPT YACOBE, KOraTo MPOBEPSIBAHOTO KAAHUYHO MPEANpUsATIE
HE € YBEAOMUAO AOCTaThYHO PAHO TO3UM OPraH 3a J>KEAAHUETO CHU Ad CBKpaTu
MPOABAKUTEAHOCTTA HAa KOHTPOAA CIPSIMO IIbPBOHAYAAHO MPEABUAEHATA.

Touka 2 OT AMCIIO3UTHBA HA HACTOSIIOTO pellieHNe Ba)KU U B XUIOTE3aTa, MPU KOSITO, OT eAHA
cTpaHa, OPUIMAAHUAT KOHTPOA € M3BBPIIBAaH OT BHHIIHU OQUIMAAHU BeTEPUMHAPHU A€KapHu,
KOUTO He IIOAYYaBaT BBb3HAarpakAeHue 3a 3asiBeHUTe OT KAAHWYHHUTE INPEATIPUSITUS, HO
HEN3IOA3BaHN YeTBBPT YacoOBe, U OT APyra CTpaHa, 4acTTa OT TaKcaTa, ChbOTBETCTBAIA HAa
Te3u 3asiBEHNU, HO HEU3MOA3BAaHU YeTBHPT 4YacoOBe, € IMpeAHa3HaueHa 3a IMOKpPUBaHE Ha
o0ImuTE pasXxoAuM Ha KOMIIETEHTHUS OpPraH MO CMUChAA Ha 4YAeH 2, Touka 4 or PeraameHr
Ne 882/2004, ako ce yCTaHOBH, Ye 4acTTa OT TAaKCaTa, OTHACAIIA Ce AO Te3U YeTBbPT YaCOoBe,
He BKAIOYBa Pa3XOAMTE 3a 3alAATU Ha BHbHIIHUTE OPUIMAAHU BeTePUHAPDHU AeKapu, KOUTO
He Ca MOAYYNMAU TaKOBa BBb3HATPA)KAEHNE, U AEVICTBUTEAHO CHOTBETCTBA Ha OOIIM Pa3XOAU,
crnapany KbM €AHA MAU HSIKOAKO KaTeropuu pa3XxoAu, MOCoYeHUu B nmpuaokeHue VI xbm To3u
peraaMeHr.

Yaen 27, maparpad 4, 0ykBu a) u 6) or Peraament N° 882/2004 TpsibBa Aa ce ThAKyBa B
CMICBA, Y€ AONMYCKa KbM KAQHUYHNUTE MPEANPUATHUS AQ Ce MpHAara ycpepAHeHa tapuda He
CaMO KOraro OQpMIMAAHUAT KOHTPOA C€ M3BBPIIBA OT BETEPUHAPHU AeKapu, Ha3HAYEHU OT
KOMIIETEHTHUSI OPraH MO0 CMUCHhAQ Ha YAEeH 2, TOYKa 4 OT TO3M peraaMeHT, HO U KOratro ce
M3BBPIIBA OT BBHHIIHU BETEPUHAPHM A€Kapu, YUEeTO Bb3HArPA)KAEHUE € IO-HICKO, CTUIra,
B3€TH 3a€AHO, TAKCUTe, ChbOMpaHNU 3a HeAuTe Ha opUIMAAHMS KOHTPOA, AQ HE Ca KaTo LSAAO0
MO-BUCOKU OT Pa3sXOAUTE, HANpPAaBEeHU OT KOMIIETEHTHUTE OPraHU BBHB BPb3Ka C TOUKHTE,
u3bpoenn B npuAokeHue VI KbM TO3U peraaMeHT.

Yaen 27, naparpad 4, 6ykBa a) or Peraament Ne 882/2004 TpsiOBa Aa ce ThAKYBa B CMINCBA,
ye He AONMYyCKa NMPU M3YUCASIBAHETO Ha TAKCUTE 3a LieANTe HAa OQUIMaAHUS KOHTPOA Aa ce
B3eMaT NPEeABUA Pa3XOAU, HanpaBeHN 3a (POPMUPAHETO HA pe3epBU B YACTHO APY)KECTBO, OT
KOEeTO KOMIETEHTHUST OpPraH IO CMNCbAA HAa YA€H 2, TouKa 4 OT TO3UM peraaMeHT HaeMa
opuIMAAHM TOMOIIHULIY, IIOM KaTO Te3U pe3epBU MOraT Aa Ce U3MOA3BAT IPU €BEeHTyaAHa
CaHMTapHA KpHu3a 3a NMOKPUBAHETO HA 3alAATUTE U Pa3XOAUTe 3a oOyueHMe Ha paKTHUECKu
U3BBpIIBAIMSA OPUIMAAHMSA KOHTPOA NEPCOHAaA, KAaKTO UM Ha INEPCOHAAQ, OCUTYpsiBall
BBb3MO)KHOCT 32 U3BBbPLIBAHETO HA OGUIIMAAHUS KOHTPOA.

IMoanuicu
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