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(ITperopnumaaHo 3anurtBaHe, orrpaseHo oT College van Beroep voor het Bedrijfsleven (AneaarnBen
ChA IO AAMUHUCTPATUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYecKaTa obaact, HupepaaHaus)

sI1peropnimaaHo 3anutBaHe — PeraameHT Ne 882/2004 — OduiyiareH KOHTPOA BbPXy QypakuTe U
xpaHute — OuHaHcupaHe — Takcy, KOUTO MOraT Aa ObAAT CbOMPAHM OT ABP>KaBUTE YAEHKM 32
IIOKpVBaHe Ha PasXOAMTe, CBbP3aHM C opuumasHuss KOHTpoAa — [lpuaoskenue VI — Tlonsartue 3a

IIEPCOHAA, KOWTO yyacTBa B odpuiMaAHus KOHTPOA — [ToHsTHe 3a cBbp3aHu pasxopu — YaeH 27 —

Pasxoau, HanpaBeHM 3a OPULMAAHUA KOHTPOA — PasXxoAM, HallpaBeHU OT KOMIIETEHTHUTE OpraHu —

3asgBeHM, HO (HPAKTUYECKM HEU3IIOA3BAHU YeTBBPT YacoBe — YcpeaHeHu Tapuoy — Dopmupann ot

YaCTHO APY’KECTBO pe3epBMU, KOMTO MOIaT AQ Ce M3IMOA3BaT 32 IIOKPMBAHETO HA Pa3XOAM 3a obyueHMe

Ha (aKTMYeCK! M3BBPLIBALIMSA OULVAAHNS KOHTPOA IIEPCOHAA B CAyYail Ha elMAeMMs
NP >KUBOTHUTE"

1. C mpeloAULMaAHMTe 3allUTBAaHMS, KOUTO ca IpeAMeT Ha HacrosmoTro 3akakoudeHne, College van
Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaaTuBeH cbA 10 aAMVHVCTPAaTUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYECKATa
obaact, Hupepaanams) mospura mpep Cppaa BBIOPOCU IO-CIIELMAAHO OTHOCHO TDBAKYBAaHETO Ha
yaeH 27, maparpadu 1 u 4 ot Peraament (EO) Ne 882/2004 na EBpomnerickusi mapaameHT 1 Ha CbBeTa
or 29 ampua 2004 ropuHa OTHOCHO O(QMLMAAHMSA KOHTPOA, IPOBEXAAH C LieA OCUTYpsiBaHe Ha
IIpOBEpPKa Ha CBOTBETCTBUETO CBbC 3aKOHOAATEACTBOTO B 00AACTTa Ha (Qypakure U XpaHUTE U
IPaBMAATa 3a OMAa3BaHe 3APABETO HAa XMBOTHUTE U XYMAHHOTO OTHOIUEHME KbM JKUBOTHMTE > TOUKM 1
u 2 or npuaoxenue VI xbM Hero.

2. Kato usia0 CbABT € IPUMKAHEH AQ Ce TIPOM3Hece IO BBIIPOCa KAKBM Ca YCAOBMATA M OTPAHMNYEHMATA,
onpepeaenn B Peraament Ne 882/2004, BbB Bpb3Ka C Bb3MOXKHOCTTA KOMIIETEHTHUTE HALMIOHAAHU
opranu B obAacTTa Ha OoULIMAAHUS BeTEpPMHApEH KOHTPOA AQ HaAaraT Ha KAQHUIUTE, B KOUTO Ce
OCBIIECTBSIBA TO3U KOHTPOA, TAaKCH, MpPeAHA3HAUeHU Aa MOKPUBAT HANpPaBEeHUTE BbB BpPb3Ka C HErO
Pa3xoAn.

1 Esuk Ha OpUIMHAAHUS TEKCT: PPEHCKIL.
2 OB L 165, 2004 r., ctp. 1; CnietjmaaHo nspaHue Ha Obarapcku esuk, 2007 r., raasa 3, Tom 58, crp. 216.
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EXPORTSLACHTERIJ J. GOSSCHALK

3. B To3u xoHTekcT CHABT 1je TpsiOBa IO-CIELMAAHO AQ YCTAHOBU AQAM KOMIIETEHTHUTE HALIOHAAHU
OpraHyM MMaT IPaBO Aa HAYMCASIBAT Ha KAQHULUTE CPEACTBATa 3a 3allAaTUTE U PA3XOAUTE 3a
MEPCOHAAQ, PA3AMYEH OT TO3U, KOMTO KOHKPETHO WU3BbpIIBA OPUIIMAAHUS KOHTPOA, 32 BPEMETO 3a
KOHTPOA, KOETO KAQHMIIATa MPEABAPUTEAHO € ONPEAEAMAA U 3asIBUAQ IIpeA KOMIIETEHTHUS OPraH, HO
He e M3I0A3BaHO (paKkTM4YecKy, KakTo U 3a GOPMMPAHETO Ha PE3ePBU OT YACTHO APY>KECTBO, OT KOETO
KOMITETEHTHUAT OpraH HaeMa OQULIMAaAHU TOMOIHUIY 32 LIEAUTE HAa TO3U KOHTPOA.

I. ITpaBHa ypepba

A. Ilpasomo nHa Cwro3a

1. Pezramenm Ne 882/2004
4. Cpobpaxenust 11—14 u 32 ot Peraament Ne 882/2004 raacsr:

»(11) KommeTreHTHMTE OpraHM B 00AACTTa Ha M3BBPIIBAHETO Ha O(QUIMAAEH KOHTPOA CA€ABa Al
OTrOBapsAT HAa HSKOAKO OIEPAaTUBHM KPUTEPMs, 3a AQ [ApaHTUPAT, Ye ca 0e3NpUCTPacCTHU U
epexktuBHU. Te TpsibBa Aa pasmoAaraT C AOCTAaTBYHO Ha OpOM CAYKUTEAM C IOAXOASIIA
KBaAMbUKaUMsg M ONMUT M AQ IPUTEKaABAT HEOOXOAMMUTE CBOPBXKeHMs U 0bOpyABaHe 3a
HAAAEKHOTO MBITbAHEHME Ha CBOUTE 3aAbAKEHMA.

(12) OpuumaAHUAT KOHTPOA CAEABA AQ Ce U3BBPIIBA C IIOMOIITA HA IOAXOASIU TEXHUKY,
paspaboTeHu 3a Tasu 1ieA, KOUTO BKAIOYBAT OOMYAIHU MPOBEPKU IO HAA30pPA U IO-MHTEH3UBEH
KOHTPOA, KaTO HAlpUMep MHCIEKLUY, TMPOBEPKU, OAUTHU, B3eMaHe Ha MPOOU U M3CAEABAaHE HA
npobute. IIpaBMAHOTO mpuAaraHe Ha Te3M TEXHUKM M3UCKBA CHOTBETCTBAIO OOyvyeHMe Ha
[epCoHaAa, KOMTO M3BbpUIBa oduimarHuss KOHTPoA. OOydeHre e HEOOXOAMMO CBIO U 3a AQ Ce
rapaHTupa, Yye KOMIIETEHTHUTE OPraHy B3e€MAT PELIeHVs [0 €AMH U ChIl HA4MH, I10-CIIELMAAHO
OTHOCHO TIPMAAraHeTO Ha TNPUHLMIUTE 3a AHAAM3 HA PUCKA U KPUTUYHUTE KOHTPOAHU
touku (HACCP).

(13) OduumasHMAT KOHTPOA CA€ABA Ad Ce U3BBPILIBA PEAOBHO U Chpa3MepPHO C pucka |[...].

(14) OduumasHMAT KOHTPOA CAEABA AQ Ce M3BBpIIBA Ha 0azaTa Ha AOKYMEHTMPAHU NPOLIEAYPH, 32 A
Ce rapaHTNpa, Ye KOHTPOADBT Ce IPOBEXKAA IO €AVH M CBhlI HAUMH M KayeCTBOTO My BMHAry e
BUCOKO.

(32) 3a opraHusupaHero Ha OQUIMAAEH KOHTPOA CA€ABa Aa Ce OCUTYPU HAAMYME HA HEOOXOAUMMS
¢dunaHcoB pecypc. CAeAOBaTEAHO KOMIIETEHTHUTE OPraHM Ha ABPXKABUTE YAEHKM TPsIOBA Aa
MOTaT AQ HAAaraT TAaKCW, 32 Aa IMOKPUST HANpPaBEHUTE DPa3XoAU 3a O(UIMAA€H KOHTPOA. B
mpoueca Ha paboTa, KOMIIETEHTHUTE OPTraHM Ha ABP)KABUTE YAEHKM CAEABA AQ MMAT IMPABO Ad
OTIpEAEASIT TakcuTe oA ¢opMmaTa Ha pUKCHpaHM cyMy Ha Oa3a HApaBEHU PasXOAM U C OTAeA Ha
KOHKPETHOTO CbCTOsIHME Ha NpeAnpustuero. Korato Ha cyOeKTMTe Ce HaAaraT TakCH, CAeABA AQ
ce MpUAaraT OOLIY MPUHLMITM. 3aTOBA € HEOOXOAUMO AQ Ce MPEABUASIT KPUTEPUM 32 OIPEAEAsTHE
HMBOTO Ha TaKCUTE 3a UMHCIEKLVN. [...]%

5. UaeH 2, Touka 1 OT TO3M perAaMeHT OIpeAeAs ,OopUIMaAeH KOHTPOA“ KaTo ,Bcsika ¢opma Ha
KOHTPOA, KOSTO Ce U3BBpIIBA OT KOMIIETEHTHMsI opraH uAau or OOIjHOCTTAa 3a IMpOBepKa Ha
CHOTBETCTBUETO ChC 3aKOHOAAQTEACTBOTO B 00AACTTa Ha PypaykKuTe U XpaHUTe, ITpaBUAATA 32 OMa3BaHe
3APaBETO HA >KMBOTHUTE ¥ XyMaHHOTO OTHOILIEH)E KbM >XMBOTHUTE".
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6. Uaen 3, maparpadp 1 or cbumus peraameHT, o3araaBeH ,OO0LM 3apABAKEHUS OTHOCHO
OpraHusMpaHeTo Ha OpUIMAAeH KOHTPOA®, MO-CIIELMAAHO TIPEABIDKAA:

»/\PP>)KaBUTe YAEHKM TapaHTUpAT, Ye OPUILMAAHMIT KOHTPOA Ce M3BDBpIIBA PEAOBHO, Bb3 OCHOBa Ha
pUCKa U C HEOOXOAMMATA YECTOTa, 32 AQ MMOCTUTHE LIeAUTE Ha HACTOSIIUS perAaMeHr |[...]%

7. UaeH 4 oT TO3M peraaMeHT, o3araaBeH ,OIpepeAsiHe Ha KOMIIETEHTHUTE OPraHU M OIEepPaTUBHUTE
Kputepun®, mpeABI>KAa B maparpad 2:

,,KOMHeTeHTHI/ITe OpraHu rapaHTmMpar, 4e:

[...]

B) IPUTEXaBaT MAM MMAT AOCTBII AO AADOpaTOpusi C HEOOXOAMMMS KalalUTeT 32 M3CAEABAHUS U
AOCTAaTB4YHO Ha Opoil KBaAMOUIMpPaH U OMUTEH MEPCOHAA, 32 AQ U3BbPIIBAT OPUIIMAAEH KOHTPOA
U AQ UBITBAHSIBAT KOHTPOAHUTE CU GYHKUMM ePUKACHO U ePeKTUBHO;

I) TPUTEXKABAT MOAXOASIIM U HAAAEKHO TOAABPKAHM CBOPBXEHUs U 00OpPYABaHeE, 3a Aa OCUTYPST
edurkacHO 1 epeKTUBHO U3BbPIIBaHE HA ODULMAAHUS KOHTPOA;

[...]%

8. UaeHn 6 ot Peraament N° 882/2004 e mocBeTeH Ha ,[m]epcoHaAla], KOMTO U3BBpIIBA OPULIMAAEH
KOHTPOA“ U TAQCH:

,2KoMIeTeHTHUST OpraH rapaHTyupa, 4€ BCUYKM YAC€HOBE€ Ha II€pPCOHAAQ, KOUTO 3BbplLIBa OCI)I/II_H/IaAeH
KOHTPOA:

a) IOAy4yaBar 3a CBOsITA Cepa Ha KOMIIETEHTHOCT ITOAXOASILO OOy4YeHe, KOETO M AaBa Bb3MOXKHOCT
AQ U3IThAHSIBAT 3aABAYKEHUSITA CUM KOMIIETEHTHO U TIOCAEAOBATEAHO Aa U3BBPIIBAT O(PULIMAAHUS
KOHTpoA. ToBa o00OyyeHue o6xBamja B 3aBUCHMOCT OT CAy4Yass O0AacTUTe, IIOCOYEHU B
npuaoxenue 1, raasa I;

6) ca mHbOpMMpaHM 3a HOBOCTUTE B CBOsiTa Cdepa Ha KOMIIETEHTHOCT U PEAOBHO IIOAy4aBaT
AOITBAHUTEAHO OOyueHye Npu HEOOXOAVMOCT;

B) MMAaT Haraaca 3a MYATMAMCLMIIAMHAPHO CBTPYAHMYECTBO".

9. Asa Il oT TO3M peraameHT, B KOVWITO Ca IIOCOYEHM IpaBuAaTa 3a ,OduiyareH KOHTPOA OT CTpaHa Ha
ABPKaBUTE YAEHKU', BKAIOYBA MO-CreluaAHoO raaBa VI ortHocHo ,DuHaHcupaHe Ha OodULIMAAHUS
KOHTPOA“, KOSITO C€ CbCTOM OT YA€HOBe 26—29.

10. CpraacHo yAeH 26 OT TO3U peraaMeHT, o3arAaBeH , OO0y MpUHIMIN

»A\'Pp)XaBUTe UAEHKU TapaHTUpAT, 4Ye pasnoAaraT C HeobOXxoaumure QUHAHCOBM pecypcu 3a
OCUTYPSIBAHETO Ha HEOOXOAMMMSI TEPCOHAA U C APYTM pecypcu 3a opuliMaAeH KOHTPOA, CbOMpaHu C
IIOMOII[TA HA CPEACTBA, KOUTO Ce CUUTAT 3a Hall-TMIOAXOASIIY, BKAIOUMTEAHO 4Ype3 OOIIOTO AAQHBYHO
obAaraHe MAM Ype3 YCTaHOBSBAaHE HAa TAaKCM VIAML HAAO3M".

11. YaeH 27 OT MOCOYEHUS] perAAMEHT, 03arAaBeH , TaKCy UAM HAAO3U", IPEABIDKAQ:

»1. Abp)XaBUTe YAEHKM MOTaT Ad CbOMpAT TAaKCU VAU HaAO3M, 32 AQ IMOKPUST Pa3sXOAWUTE, HallpaBeH!U
32 OpULIAAHMS KOHTPOA.
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4. Takcute, cpOMpaHM 3a LieAuTe Ha OPULMAAHMS KOHTPOA B CbOTBETCTBME C maparpad 1 mam 2:

a) He MOraT Aa OBAAT IO-BUCOKM OT Pa3XOAUTE, HAllpaBeHM OT KOMIIETEHTHUTE OPraHU BbB BPb3Ka C
TOYKUTE, U30poeHu B NmpuAoKeHue VI; u

0) morar Aa ObaaT omnpepaeAeHM Karo ¢QukcupaHa cyma Ha 0asa HampaBeHM pPasXOAM OT

KOMIIETEHTHUTE OpraHM 3a OIpeAeAeH IIepuoA OT BpeMe MAM, B 3aBUCHMOCT OT CAy4as, KaTo
cymH, onpepeAaeHr B npuaoxkeHue 1V, paspea b uan npuaoxenue V, paspea b.

10. be3 aa ce 3acaraT pasxopuTe, MPOM3TUYAIM OT Pa3HOCKUTE, IOCOYEHM B YAEH 28, Abp’KaBUTe

YAC€HKN He c1;61/[paT APYIrM TaKCH, OCBE€H IIOCOYE€HUTE B HACTOALMA YAE€H, 3a IIpMAaraHeTo Ha
HaCTOALMA PETAAMEHT.

[...]%

12. Ilpuaoxenne VI oT cblMs peraaMeHT, O3araaBeHO ,Kpurtepuu, KOUTO cAepBa Aa ce B3eMar
MIPEABUA TIPU U3YMCASIBAHETO Ha TaKCUTE", TAaCH:

»1. 3amAaTuTe Ha NEePCOHAAQ, KOWTO y4acTBa B OPULIMAAHVS KOHTPOA.

2. PasxoauTe 3a mepcoHaAa, KOWMTO y4acTBa B OQULMAAHMS KOHTPOA, BKAIOUMTEAHO U 32 CbOPBXKEHNS,
VHCTPYMEHTHU, 000pyABaHe, 00yueHue, I'bTHU U CBbP3aHUTE C TSIX PA3XOAM.

3. PasxoapuTte 3a AabopaTopeH aHaAu3 ¥ B3eMaHe Ha Ipoou”.

2. Pezaamenm (EO) Ne 854/2004

13. Yaen 2 ot Peraament (EO) Ne 854/2004 na EBpomeiickus mapaameHT 1 Ha CbBera oT 29 anpua
2004 ropMHa 3a OIpeAeAsiHe Ha Crely(VYHUTE IpaBMAa 32 OPraHM3MPAHeTO Ha OdUIMIAAE€H KOHTPOA
BbPXY MPOAYKTUTE OT >KUBOTMHCKU TIPOU3XOA, TIPEAHA3HAYEHU 32 YOBELIKAa KOHCYMALVsi’, O3arAaBeH
»,OmnpeaeAeHus”, raacu:

»,110 cMUCBhAQ Ha HaCTOALNMA PETAAMEHT C€ IIPpUAAraT CACAHUTE OIIPEAECACHUA:

B) ,KOMIIETEHTEH OpraH“ e LIEHTpaAeH OpraH Ha Abp)KaBa YAEHKA, KOMIIETEHTEH Aa M3BbPLIBA
BeTepUHAPHM IIPOBEPKM MAM BCEKM OPIaH, Ha KOMTO TOM € AeAeTVpaA TaKaBa KOMIETEHTHOCT;

e) ,odulMaseH BeTepuMHApeH AeKap“ e BeTepuHApeH AeKap C HeOOXOAMMUS 1ieH3, B ChOTBETCTBUE C
HaCTOSIIIMSI pEerAaMeHT, 32 A2 AEVICTBAa B TOBA CU KauyeCTBO, KOWTO € HasHayeH OT KOMIIETEHTHUS
opras;

[...]

3 OB L 139, 2004 r., ctp. 206; CriejuaaHo nspanme Ha Obarapcku esuk, 2007 r., raasa 3, Tom 56, crp. 132.
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3) ,,O(i)I/IL[I/IaAeH HOMOH.IHI/IK“ € ANLgE, C HeO6XOAI/IMI/IH LEH3, B ChOTBETCTBME C HACTOALINMA PETAAMEHT,
3a Aa AeﬁCTBa B TOBa CU Ka4de€CTBO, KOE€TO € HAa3HAY€HO OT KOMIIETEHTHMA OpraH M KO€TO Pa6OTI/I
II0OA PBKOBOACTBOTO U Ha OTTOBOPHOCT Ha O(i)I/ILU/IaAHI/IH BE€TEPpMHApPEH A€Kap,

[...]%

b. Huoeparanockomo npaso

14. Hapeaba Ne 2164 na Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (MuHMCTBp Ha
3eMEAEAMETO, OKOAHATa CpeAa M KadeCTBOTO HA XPaHMTe, HApMYaH IO-HATATBK ,MUHUCTBPBT) OT
4 wmair 2009 1. ompepeAas Takcure, cbOupaHu 3a aAenHocTuTe Ha Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (HUA€PAQHACKM OpraH IO 0e30IaCHOCT Ha XpaHUTe U CTOKUTE, HApUYaH IO-HATaTbhK
SJNVWA®) u Algemene Inspectie (O0ma nHcnekoHHa cAyx0a) (HapuyaHa mo-HataTbpk ,Hapepbara
3a tapudara Ha NVWA®). Tasu Hapepba ce mpuaara KbM AEAOTO B TAQBHOTO IIPOM3BOACTBO, B
peAakuusTa M, KOATO e 6uaa B cuaa ot 3 anpua 2013 1. oo 28 deBpyapu 2014 r.

II. ®akTuTe B OCHOBaTa Ha CIIOPOBE€TE, TAABHUTE IIPOU3BOACTBA U IIPECIOAUNITNAAHNUTE BHIIPOCU

A. Aero C-477/18

15. Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (napuuano no-Haratsk ,Gosschalk”) cromanmcBa kaaHuia,
KOSITO IpepaboTBa M NMPOAABA CBMHCKO U TOBEXKAO Meco. BbB Bpb3ka ¢ ToBa TO € 00eKT Ha oduLMaseH
KOHTPOA, NpeAHasHaueH Aa rapaHTMpa, 4ye CrasBa IpaBHaTa ypeaba B obaacTra Ha ¢ypaxure u
XpaHUTe, KaKTO ¥ B 00AACTTa Ha 3APABETO Ha )XMBOTHUTE Y XYMaHHOTO OTHOLIEHVE KbM TsX, YPEAEHU
B Peraament Ne 882/2004 u B Hapeabata 3a Tapudara Ha NVWA.

16. To3u KOHTpPOA ce M3BbpILIBA MO-CIIELIMAAHO IO BpeMe Ha MHCIeKLuuu ante mortem u post mortem,
OT eAHa CTpaHa, OT BeTepUMHApHU AeKapy U obUIMAaAHM TOMOIGHULIM, paboremy 3a NVWA, koo e
ONpEeAEAEHUAT KOMIIETEHTEH OpraH, M OT Apyra CTpaHa, OT BBHIIHM O(UIMAAHM MOMOIIHULY OT
yacTHOTO ApyxectBo Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (MHcmekiusi 3a kauecTBOTO B CeKTOpa Ha
JKUBOTHOBBACTBOTO, HAPUYAHO MO-HATATHK ,KDS®).

17. 3a moOKpuBaHe Ha HalpaBEeHWUTe IPYU Te3U WHCIEKLUY Pa3XOAM MUHMCTEPCTBOTO CBOMpa OT
KAQHMLIMTE TaKCU Ha OCHOBaHMe uAeH 27, maparpad 4, OykBa a) u Touku 1 u 2 or mpuaoxenue VI
kbM Peraament Ne 882/2004, xakto 1 Ha Hapeabara 3a Tapudara Ha NVWA.

18. Ipoueaypara 3a ompeaeAsiHe Ha Oposi Ha OopULMAAHUTE BeTepUMHAPHU AeKapy U Ha OQUIIAAHUTE
MOMOLIHUIIM 32 OCBIIeCTBSIBaHE HA WHCIEKLUUTEe, KaKTO ¥ HAYMHBT, IO KOWUTO ce CbOMpar
pasrAeXAaQHUTE TAKCH, MOTaT Aa ce ODOOLIAT, KaKTO € IOCOoYeHO MOo-A0Ay. KaaHuijata mopaBa A0
NVWA 3asiBAeHMe, TOCOYBAIIO AEMHOCTUTE, KOUTO TPsIOBa AQ Ce M3BBPILIAT MPU MHCIEKLMs, OposT Ha
obuLIMAAHNUTE BETEPUHAPHU AeKapu U ODUIMAAHUTE MOMOIIHULIY, KOUTO Ca HEOOXOAMMMU, KaKTO U
HY>)KHOTO BpeMe 3a U3BbpLIBaHEe Ha AETHOCTUTE, NU3MEPBAHO B YETBBPT YaCOBE.

19. Caep u3BbBpIIBaHE Ha MHCIEKLVIOHHUTE AEMHOCTY MUHMUCTBPBT M3AaBa Ha KAaHuuara Qakrypa 3a
ADAKVMMUTE Ha TOBAa OCHOBaHMe CyMM. 3a BCeKM OQUIVAAeH BeTEpMHApeH AeKap U 3a BCEKU
oduLaAeH IMOMOIIHMK, M3BbPIIBAIl VHCIEKLVIOHHM AEMHOCTM, KAQHMIATa € AABKHA Ad 3alAaTu
OCHOBHa (UMKCUMpaHa CyMa M CyMa 3a BCEKM YEeTBBPT YaC, OTAEAEH 3a ITOCOYEHWTE VHCIIEKLVIOHHU
AerHocTu. Koraro MHCHEeKLMOHHUTE AeMHOCTM IIPOABAXKAT II0BeYe OT IIPEABMAEHOTO BpeMe,
KAaHMIIaTa TPsIOBa AQ 3allAAQTH AOITBAHMTEAHA CyMa 32 BCEKUM AOITbAHMTEAEH YeTBBPT yac. O6paTHO Ha
TOBQ, aKO MHCIIEKLIMOHHUTE AEMHOCTU MPOABAXKAT MO-MAAKO OT IIPEABMAEHOTO BpeMe, KAaHMIlaTa BCe
IaK Tpsi0Ba AQ 3alAQTM CyMa, CbOTBETCTBAIlA Ha 3asBEHUTE, HO HEM3IIOA3BAH!U YETBBPT YacOBe.

ECLIL:EU:C:2019:759 5



3AKAIOUEHUE HA P. PIKAMAE — CbEAMHEHM AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERIJ J. GOSSCHALK

20. B Aer0TO 1O rAaBHOTO MpousBOACTBO Gosschalk moayuaBa pasamynu ¢axTypu, B KOUTO My ce
HAUMCASIBAT TaKCy, IIPEAHA3HaueHM AQ TOKPUAT PpasXOAUTE 3a VHCIEKLMOHHUTE AEHOCTH,
u3pbpiieHu B obextute My or NVWA u KDS mexxay 2013 r. u 2016 r. T'bit KaTo cumuTa, 4e yCAOBMATA
3a cpbupaHe Ha Te3u Takcu ca B mporuBopeune ¢ pemenue Kedbranchens Fellesrdd®, Gosschalk
IoAaBa YKaAOM IO aAMUHUCTpPAaTUBEH peA AO MUHUCTBPA, & CAEA OTXBBPASHETO Ha IIOCAEAHUTE
cesupa College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaaTuBeH cbA IO aAMUHMCTPATUBHUTE CIIOPOBE
B MKOHOMMYECKaTa 00AacT).

21. BaHI/ITBaH_IaTa IOpUCAMKIVA CUYUTQ, Y€ IMMa OCHOBaHME Aa OTMEHU IIOCOYEHUTE peLIeHU],
MMO-CII€EMAAHO TTIOPaA HEITPAHOTA Ha MOTUBUTE.

22. Ilpu Bce TOBa, AOKOAKOTO, OT €AHA CTPaHa, MMHUCTBPBT CAEABA AQ Ce CbOOPa3y C MOCAEAMLIUTE OT
OTMsHATa Ha pelleHMATa My, MU OT APyra CTpaHa, AOKOAKOTO IIOHACTOAIeM IIpeA 3aluTBalljaTa
IOPUCAVKLIMS MMa noBede oT 400 BMCAIM AeAa IO >KaAOM, T CUMTA, Ye € B MHTepeC Ha pasyMHO U
edUKaCHO ype>kpaHe Ha Te3!U CIiopoBe Aa ce3upa Cbaa C HAKOM NPEIOAULIMAAHM BBIIPOCH, Ollle IoBeye
ye CTpaHWUTEe CIOPAT OTHOCHO TDBAKYBaHETO Ha uAeH 27, maparpad 4, OykBa a) or PeraameHr
Ne 882/2004 u Ha Touku 1 u 2 ot mpuaoxenue VI kbm Hero.

23. PasanumsiTa Ce OTHACAT, HAa I'bPBO MSCTO, AO OIIPEAEASIHETO HA TIPaHULMTE HA MOHATUETO
,IIEPCOHAA, KOWTO Yy4yacTBa B oduiuaAHMs KOHTpoA“. Hail-Hampea 3amuTBamiaTa OPUCAMKLIVS
oT0eAs13Ba, ye PeraamenT Ne 882/2004 He ouepTaBa rpaHMLMTE HA TOBA IOHATHE, KOETO CE€ ChABPXKA B
Touku 1 u 2 ot npuaoxenre VI kbMm Hero. OOpaTHO Ha TOBa, KoeTo TBbpAM Gosschalk, Ts cunra, ye ot
pemenne Kodbranchens Fellesrdd® He MoXe pa ce HampaBu M3BOA, Y€ €AMHCTBEHO O(UIMAAHUTE
BETEPUHAPHM AeKapy U O(QUIMAAHUTE IOMOIIHULIM, KOUTO AEMICTBUTEAHO OCBILECTBSBAT KOHTPOAQ,
IormapaT B oOxBaTa Ha TOBa MOHsTHe. [Ipy Bce TOBa TsI ce CbMHSBA U B IO-IIMPOKOTO TBAKYBaHe,
3aCTBIIEHO OT MUHUCTBPA, & MMEHHO Y€ AAMUHMCTPATUBHUAT I[EPCOHAA M IIOMOLIHMAT IMEPCOHAA
ChLIO MOTaT AQ CIIAAAT KbM [EPCOHAAQ, MOCOYEH B TNpuAOKeHue VI, B pesyATaT Ha KOETO OT
KAQHULIUTE MOXe AQ Ce U3UCKBA AQ IOKPUSAT CPEACTBATa 3a 3alAATUTE U PA3XOAUTE 32 TO3U
IIePCOHAA.

24. Ha BTOpPO MSICTO, CTpaHUTE B TAAQBHOTO INPOU3BOACTBO M3PassiBaT Pa3AUYHM CTAHOBUINA U IO
OTHOIIIEHIe Ha HaYlHa, [0 KOMTO CAEABA AQ Ce TPETMpPAT YEeTBbPT YaCOBETe, KOUTO ca OMAU 3asiBEHU
OT KAQHULUTE, HO He ca OuAm usnoasBanu. Aokato Gosschalk cumra, ye cBBp3aHUTE C TAX PasxoAu
He TpsibBa Aa OBAAT 3a CMETKAa Ha KAAHULUTe, TOpaau ¢akra 4ye Te He ca OMAU AEVICTBUTEAHO
M3MOA3BaHM, MMHUCTBPBT Bb3Pa3siBa, Ye MMEHHO KAQHUIIATA OTTOBapsl 3a TOYHOTO OIPEAEAsHE Ha
Oposi YeTBBPT YaCOBETe, 3asIBEHM KATO HEOOXOAMMM 3a MHCIEKLMOHHUTE AEMHOCTU, U 4Ye ce IpPaBU
CTPOro IAaHVpaHe Ha CAyXuTeante Ha NVWA.

25. Ha Tpero M:ACTO, HECbraaCMeTO MEXAY CTpPaHUTe B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO Ce€ OTHACS AO
THAKYBaHETO Ha Tapudure OTHOCHO BBHIIHNUTE BeTepuHApHU Aekapu. B ToBa orHoueHue Gosschalk
oTbeAsi3Ba, ye NVWA n3noasBa odpuiaAHu BeTEPUHAPHM A€Kapy, NIPEAOCTABEHU Ha Pa3MOAOXKEHMe
OT areHUMUTE 332 BpeMeHHa 3aeTOCT 3a M3BbPIIBAHETO HAa MHCIEKLUMOHHU AEVMHOCTH, ¥ UM M3IAalla
Bb3HAIPOKAEHMS, KOMTO Ca 3HAYUTEAHO IO-HUCKM OT (DAKTypUpaHUTe HA KAAHULUTE, KOETO MY
No3BOAsIBa A2 peaamsupa 06Amzo 8 500 000 EUR meuaaba. OcBeH TOBa, KOraro OTpabOTEHNUTE YETBBPT
yacoBe Ca IO-MaAKO OT 3asBe€HUTe, Ha BBHIIHKUTe oduimasHu nomoinHuiu, Haetu ot KDS u or
areHlMNTe 32 BpPEMEHHA 3aeTOCT, Ce M3IAAIAT CaMO AEICTBUTEAHO OTPAOOTEHUTE YEeTBBPT YaCOBE,
BBIIPEKM Y€ Ha KAAQHMIATA Ce HAUMCASABA M CyMaTa, CbOTBETCTBAallla Ha 3asiBEHUTE, HO HEM3IIOA3BaHU
4eTBBPT 4YacoBe. MUHUCTBPBT Bb3passiBa, ye TasM IPAKTMKa € ODOCHOBaHa OT M3MCKBAHETO Ad Ce
MOAABP)KAT eAHaKBM Tapudu 3a BcUuKM cTpaHu. OCBeH TOBa CIOpeA MUHUCTbpPA PEeAAM3UPAHUAT
M3AMII'BK Ce U3MOA3Ba 3a MOKPUBaHe Ha obiuTe pasxoan Ha NVWA.

4 Pemenne ot 17 mapt 2016 r. (C-112/15, EU:C:2016:185).
5 Pemenne ot 17 mapt 2016 r. (C-112/15, EU:C:2016:185).
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26. Ha uyerBbpTOo Msicto, Gosschalk or6eassBa, ue TapuduTe BKAIOYBAT U IE€PO, CAYXKeELO 3a
dopmupanero Ha pesepBu or KDS, 3a pa ocurypu NOKpuTME Ha €BEHTYaAHU ODBAEIIM Pa3XOAU,
HanpuMep B cAy4ail Ha OeacTBus. [Ipu ToBa NOAOXEHME pe3epBUTE HsIMaAM IpsiKa Bpb3Ka C
KOHKPETHO W3BbpIIBAHUTE MHCIEKLVOHHN AEMHOCTM, CAEAOBAaTEAHO HAIpaBeHUTe 3a TasMu LieA
pa3XoAu He MOXEAM AQ Ce CUMTAT 3a CBBP3aHM C IIePCOHAAQ, KOWTO AEVMCTBUTEAHO y4acTBa B
MHCIeKUOHHNUTe AeiiHocTU. Criopep MMHMCTBpa IIPUYMHATA, MTOPaAu KosATO ce popmupar pesepBure,
€ Aa Cce rapaHTHpa, e MpU HeNpPEeABUAEHU OOCTOSITEACTBA, KaTO emuAeMus, 00OCHOBaBallM CIIMpaHe
Ha KAQHETO Ha >)XMBOTHMU 32 ABABI IIEPHOA OT BpeMe, MOTaT A IPOABAKAT AQ Ce MAALIAT 3aNAATUTE U
pasxoAuTE 3a MEpPCOHAAd, KaKTO U pa3XOAuUTe 3a oOyueHue, 0e3 aa ce Hasara OCBOOOKAaBaHe Ha
IEePCOHAA, TaKa 4Ye MHCIEeKLUUTE AQ MOraT IPOABAXKAT He3abaBHO, CAep KaTro IMOAOOHA Kpusa
npemyHe. IIpu ToBa IOAOXKEHUE pe3epBUTE IO3BOASIBAAM Ad Ce CbOepaT HEOOXOAUMUTE CyMu 3a
MIOKpUBaHe Ha AEIICTBUTEAHO HANPABEHUTE PA3XOAM 32 U3BbPIIBaHE HA OPULMAAHMS KOHTPOA°.

27. OcBeH TOBa 3amMTBalllaTa IOPUCAUKLMSA IPUIOMHSA, Ye B pellleHue, NpUeTo Ha 14 OKTOMBpU
2010 r., T4 Beue e IIOCTAHOBMAQ, 4Ye Te3U pe3epBU Ca B CbOTBETCTBMEe C YAeH 27 oT PeraameHr
Ne 882/2004. Bbmpexku TOBa TSI MCKa AQ YCTAaHOBM KOM Ca KpUTepUUTE, KOUTO TO3BOASABAT AQd Ce
OIlpeAeAM TOpHaTa I'paHMLA Ha pe3epBUTe, KAKTO M KaKBO € 3HAUeHMEeTO, KOETO CAeABA AQ ce NPUAAAE
Ha OOCTOSITEACTBOTO, Ye Te3u pesepBu ce dopmupar ot yactHO ApyxecTBo (KDS), or xoeto NVWA
Haema O(MLMAAHM ITOMOILHMIY, KaTO Ce MPEANIOAAra, 4e OTIIaAQHETO Ha AQA€H M3TOYHMK Ha IPUXOAU
camMo 1o ceDe CM Cce CUMTA 32 YaCT OT OOLIMSI PUCK 3a AapeHO mpeanpusitve. CbBKYIIHOCTTA OT Te3U
00CTOSITEACTBA MTOATMKBA 3aIUTBALLATA IOPUCAMKLIMS AQ C€ YCBMHM B IIPAaBMAHOCTTA Ha PeLIEHUETO CU
ot 14 oxtompu 2010 r.

28. Tlpu Tte3u obcrositeactBa College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatBeH cpp 1O
AAMUHUCTPATUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYECKaTa 00AACT) pelraBa Aa CIIpe MPOUSBOACTBOTO U Aa
nocraBu Ha CbhAQ CAEAHUTE TPEIOAULMAAHYU BBIIPOCH:

»1) TpsiOBa AM wu3pas3bpT ,ME€PCOHAAQ, KOUTO y4YacTBa B OQUIMAaAHMS KOHTPOA® B Touka 1 oOT
npuaoxkenre VI kbpm [Peraament Ne 882/2004] u uspasbpT ,llepcOHaAa, KOWTO YydyacTBa B
[M3BbpiIBaHETO Ha] OPUIMAAHUS KOHTPOA“ B To4yka 2 oT mnpuAroxenume VI kbm PeraameHt
Ne 882/2004 pa ce TBAKYBAaT B CMUCDA, Y€ PasxOAUTe (3a 3armAaru), KOUTO MOTaT Aa Ce B3eMaT
MPEABUA TIPU U3YUCASIBAHETO Ha TAaKCUTE 32 OULIMAAEH KOHTPOA, C€ CbCTOSAT CaMO OT Pa3XOAUTE
(3a 3amaaTM) 3a ObUUMAAHUTE BETEPUHAPHM Ae€Kapu U OQPUIMAAHUTE TOMOIIHULIM, KOUTO
V3BBPIIBAT OPUIVIAAHVS KOHTPOA, VAU € AOIYCTVMMO T€ AQ BKAIOUBAT U pa3XxoAuTe (3a 3amaariu)
3a Apyr nepcoHaA Ha [NVWA] nau Ha [KDS]?

2) AKO OTroBOPBT Ha II'bPBUS BBIIPOC €, Y€ U3Pa3bT ,lI€PCOHAAQ, KOWTO y4dacTBa B OQUIVIAAHUS
KOHTpOA“ B Touka 1 ot mpuaoxkenne VI xkbm Peraament Ne 882/2004 u u3pasbT ,IlepCOHAA],
KOJMTO y4yacTBa B [M3BBPIIBAHETO Ha] OGUIMAaAHMSI KOHTPOA® B TOYKa 2 OT mpuaoxeHue VI xpm
PeraamenT Ne 882/2004 ce oTHacsT M A0 pasxopuTe (3a 3amaaru) 3a Apyr mepcoHaa Ha NVWA
nau Ha KDS, mpu KakBu 0OCTOSATEACTBA U B KaKBU IPAaHMLM BCe Ollle € HaAulle AOTOAKOBA TSICHA
BPb3Ka MEXAY Pa3XOAUTE 3a TO3M APYI IEPCOHAA U OGULMAAHUS KOHTPOA, 4e 32 Te3U Pa3XOAU
(3a 3amaaTu) Aa MOXe Aa ce CbOMpAT TakCuM Ha OCHOBaHue 4AeH 27, maparpa¢d 4 ot Peraamenr
Ne 882/2004 u Touku 1 u 2 ot npuroxeHue VI kbM Hero?

3) a) TpsiOBa Au pasmopepbute Ha uaeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004 u
ToukM 1 1 2 oT mpuAokeHue VI KbM Hero Aa ce ThAKYBAaT B CMMCBA, Ye YAeH 27, maparpad 4 u
Touku 1 u 2 or mpuaoxeHue VI He AOMycKaT Ha KAQHMLIUTE AQ CE€ HAUMCASBAT TaKCU 3a
opuiiMareH KOHTPOA 3a 3asiBEHM OT TsX TIpep KOMIIETEHTHUsI OpraH, HO (GaKTUYecKu
HEM3MOA3BaHU 32 OPUIIMAAHMS KOHTPOA YETBBPT YacoBe?

6 OT aKkTa 3a NPEAULIMAAHO 3alIMTBAaHE CAEABA, Y€ Te3M Pe3epBM BB3AM3AT Ha IIOAOBMHATA OT CpeAHUst obopor Ha KDS 3a mocaepHure aBe
TOAVHM, KbM KOUTO ce AobaBsi cymara ot 500 000 EUR.
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3) 6) PeaeBaHTEeH AM OTTOBOPBT Ha TPETU BBIIPOC, OYKBa a) M KOraTO KOMIIETEHTHMSIT OpraH HaeMa
BBHIIHM O(ULIMAAHM BeTepUHApHU AeKapy, KOUTO He MOAYYaBaT Bb3HArPOKAEHME 32 YETBBPT
JyacoBeTe, 3asBEHM OT KAQHUYHOTO IIPEANIPUSATHE NpeA KOMIIETEHTHMSI OpraH, HO (aKTU4eCKyu
HEM3IIOA3BaHM 3a CBbP3aHM C OPULMAAHMS KOHTPOA AEMHOCTM, NP KOETO HAaYMCAEHUTE Ha
KAQHUYHOTO TIPEANIpUATME CYMM 3a 3asBEHUTe, HO HEeM3IOA3BaHM YeTBBPT YacoOBe CAYXKAT 3a
MOKpMBaHe Ha OOIMTe aAMUHUCTPATUBHU Pa3XOAM Ha KOMIIETEHTHUsI OpraH?

4) TpsbBa au pasnopepbute Ha yaeH 27, maparpad 4, 6yksa a) ot Peraament Ne 882/2004 m Touxu 1
1 2 oT npuAokeHyue VI KbM Hero pa ce ThAKYBAT B CMMUCBA, Ye YAeH 27, maparpad 4 He AOIycka Aa
ce rmpuaara ycpeaHeHa Tapuda 3a cBbp3aHuMTE C OGDULMAAHMS KOHTPOA AEMHOCTM Ha
BeTEpUHAPHUTE AeKapyu — cAykutean Ha NVWA, 1 Ha BBHIIHUTE BeTEPUHAPDHU AeKapu (Ha
KOWTO Ce IAalla MO0-MAaAKO), TaKa Ye Ha KAQHULIUTE AQ Ce HAYMCASIBAT TaKCU IO IO-BMUCOKa Tapuda
OT TasW, IO KOATO Ce IAALLA Ha BbHIIHNUTE BeTepUHAPHU AeKapu?

5) TpsibBa Au pasmopeabute Ha uyaeH 26 u uaeH 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004
1 TOUKUu 1 1 2 oT npuaoxkeHue VI KbM Hero pa ce TbAKYBAaT B CMMCDBA, Y€ IPU U3YUCAABAHETO Ha
TakcuTe 3a oOQuIMaseH KOHTPOA MOXE Aa Ce B3eMaT IIPEABUA Pa3XOAM, HamlpaBeHM 3a
dopmupanero Ha pesepBu B yacTHO ApyxecTBo (KDS), OT KOeTO KOMIIETEHTHMSIT OpraH Haema
BBHIIHM OULIMAAHY TIOMOIIHULIM, KaTO pe3epBUTE MOTraT Aa Ce M3IOA3BAaT B KPU3MCHU CAYy4Yau 32
MOKPMBAHETO HAa Pas3XOAM 3a 3alAaTé U oOydyeHue 3a (akTuyecKy M3BbpIIBAIMS OPULIMAAHMS
KOHTPOA IIEPCOHAA, KAaKTO M 3a II€PCOHAAQ, OCUTYpsiBalll Bb3MOXXHOCT 32 WU3BbPIIBAHETO Ha
obuULMaAHUS KOHTPOA?

6. Tlpu yIrBBpAUTEAEH OTIOBOP Ha [[€TUSI] BBIIPOC: AO KaKbB pasMep MOXe Aaa ce GopMupar TakuBa
pe3epBU U KOAKO ABABI TIEPUOA MOXKe A MOKpUBAT?.

b. Aero C-478/18

29. C daxrypu, mspapeHu MexAy oktomBpu 2016 r. u depyapu 2017 r., MUHUCTBPBT UCKa OT
YeTHpUMaTa >KaAOOIIOAATEAN B TAQBHOTO IPOM3BOACTBO, a MMeHHO Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro
BV, Vion Apeldoorn BV u Vitelco BV (napuuaHu no-HaTtaTbK ,’KaA0OIOAATEANTE B TAaBHOTO
IIPOM3BOACTBO), AQ 3amAaTsAT cymu B paamep oT 15422,35 EUR po 49 628,22 EUR, npeaHasHaueHu Aa
MOKPUSAT Pa3XOAUTE, CBbP3aHU C MHCIIEKLIMIOHHUTE AEMHOCTM, Ha KOUTO Te ca OMAM OOEKT.

30. Caep OTXBBPASIHETO Ha IIOAQAEHUTE II0 AAMUHMCTPATUBEH peA >KaAOu cpelly U3AAAEHUTE UM
dakTypy, >kaabomopaTeAuTe B TAaBHOTO mpousBoAcTBO ce3upar College van Beroep voor het
bedrijfsleven (AmeaaTyiBeH CbA IO aAMVHMUCTPATVBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMYECKaTa 00AACT).

31. Ha mppBO MSCTO 3amMTBAlaTa IOPUCAUKLMS [TOCOYBA, Ye Bb3HAMEpPsiBA AQ OTMEHU O0)KaABaHUTE
pelleHysT [0 ChOOPasKeHNsT, KOUTO CIIOPEA Hesl He MOPaXAAT TPYAHOCTU IPYU ThAKYBAHETO Ha IIPABOTO
Ha Cpio3a. Ilo cbiyuTe NMPUYMHM KAaTO M3AOKEHWUTE B aKTa 3a NMPEAULMAAHO 3alMTBAHE IO AEAO
C-477/18" 151 cumta, Ye e yMeCTHO Aa ce ormpaBu 3anuTBaHe A0 CbAa MO OTHOLIEHME HA ADYIU
aCIIeKTM Ha CIIOpPa, KOUTO OT CBOSI CTPaHA MOBAUIaT OCHOBATEAHM CbMHEHMSI OTHOCHO ThHAKYBaHETO Ha
yaeH 27, maparpa¢ 4, Oyksa a) 1 Ha Touku 1 u 2 ot npuaokenue VI kpbm Peraament Ne 882/2004.

32. Kato TBBbpAAT, 4e cbraacHo pemenne Kgdbranchens Feellesrdd® morat pAa ce BsemaT mpepBua camo
3alAQTUTE U PA3XOAUTE 3a AULATA, KOUTO AEICTBUTEAHO OCBIIECTBSIBAT KOHTPOA, KaAbomopaTeAnTe B
IAQBHOTO IPOU3BOACTBO TIOAABPIKAT, Y€ OMPEAEAEHU Pa3XOAM, KAKBUTO Ca Pa3XOAUTE 3a TMOMeEIIEeHNs],
o0I[MTe MATEPUAAHU Pa3XOAM, aMOPTU3ALMOHHUTE Pa3XOAU, AAMUHUCTPATUBHUTE PA3XOAU U HSIKOU
APYTU pa3XxoAM, HE MOTAT AQ Ce CYMTAT 3a Pa3XOAM IO CMMUCbAA HA TOYKM 1 U 2 oT mpuaoxeHue VI

7 BK. TouKka 22 OT HACTOSIIOTO 3aKAIOYEHMUeE.
8 Pemenne or 17 mapt 2016 r. (C-112/15, EU:C:2016:185).
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KbM Peraament Ne 882/2004. )KaabomopaTeAnuTe B FAABHOTO IMPOU3BOACTBO IMO-CIELMAAHO MTOCOYBAT,
ye He CTaBa sICHO C KaKBO € CBbP3aHO IEPOTO ,MHCIEKLMOHHU AelHOCTU®. B TOBa oOTHOLIEHue
MUHUCTBPBT Bb3passiBa, ye M3UMCASIBAHETO HAa YacoBaTa CTaBKa, B3eTa IPEABMA B TOBA CUETOBOAHO
Mepo, BKAIOYBA PA3XOAM 32 TEXHMYECKO AAMMHUCTpPMpaHe U 3a IAAHMpaHe, KOUTO TpsibBa Aa ce
KBaAUUUMPAT KaTO ,3alAAQTM U APYIM pasXOAM 32 II€PCOHAAQ, KOWTO y4yacTBa B O(UIMAAHUSA
KOHTPOA", Thil KaTO MHCIEKL[MOHHUTE AEHOCTU He MOTAT AQ Ce U3BbPLIBAT 0e3 TsX.

33. OcBeH TOBa >KaAOOMOAATEAUTE B TAABHOTO IIPOM3BOACTBO IIpEAAAraT Aa Ce OTIPaByU
nperoAuLaAHo 3anuTBaHe A0 Cbad, 3a AQ Ce TIPOBEPU AAAM APYIM PasXOAU, CBBbP3aHM C OINpeAEeAeH!
mepa, KaTO HalpuMep YCAyraTra 3a BbBEeXKAaHe Ha MHGOPMALVOHHUTE U KOMYHMKALIMOHHUTE
TEXHOAOTUM, crielupuyHy pasxoAr (paboTHO OOAEKAO), IIbTHUTE pPasXOAM AO PabOTHOTO MSICTO,
pasxoAuTe 3a MepPCOHAAA Ha MOAM3ITBAHUTEAU M APYTUM PasXOAM 3a IEePCOHaA, MOTaT AQ Ce CUMTAT 3a
HaNpaBeH! 10 OTHOILIEHME Ha AML[A, KOUTO AEICTBUTEAHO y4aCTBAT B M3BBPIIBAHETO HA OPULIMAAHUS
KOHTPOA.

34. Tlpn Te3nm ob6crosTeactBa College van Beroep voor het Bedrijfsleven (AmeaaruBeH cbp 1O
AAMMHMICTPAaTUBHUTE CIIOPOBE B MKOHOMMKYeCKaTa 00AACT) pellaBa Aa CIIpe MPOM3BOACTBOTO U A2
nocraBy Ha CbAd CAEAHNTE IPEIOAVLIVIAAHY BBIIPOCH:

»1) TpsibBa AM u3pas3bT ,l€PCOHAaAQ, KOWTO Yy4yacTBa B OQUIMaAHMS KOHTPOA® B Touka 1 oT
npuaoxenre VI kbm [Peraament Ne 882/2004] u wu3pasbT ,IlepCOHAAR, KOWTO Yy4yacTBa B
[usBBpLUIBaHeTO Ha] oduLMaAHMS KOHTPOA® B TOouKa 2 OT mnpuAokeHue VI xbm PeraameHT
Ne 882/2004 aa ce TBAKYBaT B CMUCDBA, Ye PasXOAUTe (3a 3amAaTy), KOUTO MOTaT Aa Ce B3eMaT
IIPEABUA IIPU M3UMCASIBAHETO Ha TaKCUTe 32 OpULaAeH KOHTPOA, C€ CbCTOSAT CaMO OT Pa3XOAUTE
(3a 3amaarm) 3a oUUMAAHUTE BeTEepUMHAPHU AeKapyu U OQULMAAHMTE MOMOIIHULY, KOUTO
M3BBPUIBAT OQULMAAHUS KOHTPOA, AU € AOMYCTMMO Te AQ BKAIOYBAT U PasXxoAuTe (3a 3amAaTiu)
3a Apyr nepcoHaAa Ha [NVWA] uau Ha yactHOTO ApyKectBo [KDS]?

2) AKO OTroBOpBT Ha IIBPBUSI BBIIPOC €, Y€ U3Pa3bT ,lIEPCOHAAQ, KOWTO y4acTBa B ODUIMAAHUS
KOHTPOA“ B Touka 1 oT mpuaoxeHue VI kbm Peraament Ne 882/2004 u u3pas3bT ,MEPCOHAAS,
KOMTO y4yacTBa B [M3BDbpIIBaHETO Ha] OpULMAAHMS KOHTPOA“ B TOouKa 2 OT mpuAokeHue VI xpm
PeraamenTt Ne 882/2004 ce oTHacsAT M A0 pasxopuTe (3a 3amaatu) 3a Apyr mepcoHaa Ha NVWA
uan Ha KDS, npy kakBu 00OCTOSTEACTBA M B KaKBM I'DaHMLY BCe Ollle € HAAMLEe AOTOAKOBA TSICHA
BPb3Ka MEXAY Pa3XOAUTE 3a TO3U APYI IEPCOHAA M OMULMAAHUS KOHTPOA, e 3a TEe3U Pa3sXOAU
(3a 3amaaTyu) Aa MOXKe Aa Ce CbOMpAT TaKCy Ha OCHOBaHue 4AeH 27, maparpa¢d 4 ot Peraament
Ne 882/2004 u Touku 1 u 2 ot npuroxenue VI kbM Hero?

3) TpsibBa Au pasmopeabute Ha uaen 27, maparpad 4, 6ykBa a) ot Peraament Ne 882/2004 u touku 1
u 2 oT npuAoxeHue VI KbM Hero Aa ce TbAKYBaT B CMUCDA, Y€ YAeH 27, naparpad 4 v Touku 1 u 2
oT nmpuAokeHre VI He AOIycKaT Ha KAQHULUTE AQ Ce€ HAYMCASIBAT TaKCK 32 ouliMaseH KOHTPOA 3a
3asIBeHM OT TsIX IIpeA KOMIIETEHTHUSI OpraH, HO (GaKTUYeCKu HEM3IIOA3BaHM 3a OQULVAAHMS
KOHTPOA YeTBBPT yacope?”.

B. IIpouszsoocmsomo npeo Cvoa

35. C omnpepeaenne Ha mpepcepaTeass Ha Cbpaa ot 27 asrycr 2018 r. peaa C-477/18 n C-478/18 ca
CbeAVIHEHU 32 LIeAMTe Ha IMCMeHaTa U yCTHaTta ¢asa Ha MPOM3BOACTBOTO M Ha CbAEOHOTO pelleHMe.

36. IMucmenu cranoBuia mo Aeao C-477/18 mnpeacraBsat Gosschalk, HupAepAaHACKOTO, AATCKOTO,

YHI'apCKOTO U LIBEACKOTO IPABUTEACTBO, MPAaBUTEACTBOTO Ha ObOeArHeHOTO KpaAcTBO U EBpomerickara
KoMmucust, a mo pAeao C-478/18 — sxaabomopaTeAuTe B TAQBHOTO IPOM3BOACTBO U Komucusira.
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37. Ha npoBepaeHoTo Ha 4 10au 2019 r. 001110 ChAEOHO 3acepaHe MO ABETe MOHACTOSIEM CheAUHEHU
Aera  ycTHu craHoBumja usAarat  Gosschalk, HMAEpPAQHACKOTO M AQTCKOTO TIPaBUTEACTBO U
npaBuTeACTBOTO Ha OOEAMHEHOTO KPaACTBO, KakTo u Komucusra.

III. AnaAus

38. B caMOTO HayaAO CAeABa Aa Ce OTOEAeXM, Ye CbMHEHMSTAa Ha 3allMTBAllaTa IOPUCAUKLIMS Ce
OTHACAT A0 CbOoTBeTcTBUEeTO ¢ PeraameHt N 882/2004 Ha apMMHMCTpaTMBHaTa NHpakTuka Ha NVWA
BbB BPDb3Ka C HAUMCASBAHETO HA HANPaBEHUTE PA3XOAMUTE 3 LieAUTe Ha OPULIMAAHMS KOHTPOA U Ce
OTHACAT KaKTO A0 00XBaTa Ha PasXOAUTeE, BKAIOUEHM IIPU M3UMCASIBAaHETO HA yCpeAHeHaTa TapudHa
CTaBKa, TakKa U AO OTYMTAHETO HAa Pa3XOAUTE, CBbP3aHM CbC 3ala3eHUTe OT KAAHULUTE YeTBbPT
yacoBe 3a oduumaseH KOHTpoA. Cropep MeH € IIOA€3HO AQ Ce U3AOXKAT HAKOAKO KpPaTKU
CbOOpaKeHNsI TI0 pasrAeXXAaHaTa IpaBHa ypeaba.

39. CoraacHo uaeH 1, 6ykBa a) ot PeraamenTt No 882/2004 mocaeAHMST MMa 32 LieA IO-CIELMAAHO A2
MPEAOTBPATU MAU IpeMaxHe PUCKOBETe, KOUTO OuXxa MOTAM AQ HACTBILT, UAU TIPSIKO, VAU Upe3
3200MKaAsIII[aTa U CPEeAd, 32 3APABETO HAa XOpaTa U >XMBOTHUTE MAU AQ HAMAAU Te3U PUCKOBE AO
npueMAMBO HUBO. KakTo ce mocouBa M3pUYHO B ChOOpaskeHME 6 OT PasTAEKAAHUS pPerAaMeHT, Tasu
LleA ce MOCTUTa, KaTO AbP>KaBUTE YAEHKU OCUTYPSBAT IPUAATaHETO Ha OTHOCHMOTO 3aKOHOAQTEACTBO
Y TIPOBEPSIBAT CIIA3BaHETO MY Ype3 OPraHM3MPaHETO Ha OPULIMAAHUS KOHTPOA.

40. B To3u xoHTeKcT ¢ Peraament Ne 882/2004 ce cp3paBa cucreMa 3a ¢UHAHCUpPaHE HAa OPULIMAAHMS
KOHTPOA, C 1LleA Aa ce usberHar pasAuuMsi, KOUTO MOTaT A AOBEAAT AO HapyllaBaHe Ha
KOHKYPEHLIMATA MEXAY YaCTHUTE OIlepaTOpPM, HO CA€ABA Ad Ce IIOAYepTae, 4Ye Ce M3BbpIIBA CaMO
orpaHMyYeHa XapMOHM3ALMs. BChIHOCT BCUYKM pasmopeAdM, KOUTO 3amuUTBalljaTa IOPUCAUKLMS UCKA
A2 ObAAT U3TBAKYBAHM, 2 MIMEHHO YA€HOBe 26 1 27 OT IOCOYEHMSI pETAAMEHT, KaKTO M TOUKK 1 1 2 oT
npuAoxenrne VI KbM Hero, CriopeA MEH AQBaT LIMPOKa CBOOOAA HA MpelieHKa Ha ABP)KaBUTE YAEHKHU,
KOUTO OCTaBaT CBOOOAHU Aa u3bepaT M3TOYHMKA Ha (UHAHCUpaHe Ha OpUUMAAHUS KOHTPOA (06110
AQHDBYHO obAaraHe, TaKCU VAU HAAO3U), KPUTEPUUTE 32 MU3YMCASIBAHE HA TAKCUTe (HAlpaBeHUTE OT
KOMIIETEHTHVSI OPraH AEVICTBUTEAHM PasXoAM, GMKCUpaHa CyMa MAM MMHMMAAHM LIEHV) U PasXOAMUTE,
KOUTO Ce B3eMaT IPEABUA TPU USYUCASIBAHETO HAa TakcuTe (Cpep MocoveHuTe B npuaoxeHue VI),
KaTO ChLAACHO M3AOXKEHOTO MO-AOAY’ Tasu CBOOOAA HA MpELIEHKA € OrPaHUYeHa OT HAKOU KPUTEpUH,
YCTaHOBEHM B CBIINTE Te3U PasnopeAdu.

41. OT U3AOKEHOTO AOTYK CIIOP€A MEH CA€ABA, 4€ C’I)A’I)T € KOMIIETEHTEH Aa OTTOBOPM Ha BBIIPOCUTE
Ha 3allTBallaTa IOPUCANKLIVA.

A. Ilo nepBus u smopus ssnpoc no oesra C-477/18 u C-478/18

42. C mppBUs cM BBIIPOC 3alUTBAlIATA IOPUCAUKLIMA MO ChIIECTBO MCKA AQ C€ YCTAaHOBU AAAU U3Pa3bT
»IIEPCOHAA, KOWMTO yyacTBa B opULIMaAHUS KOHTPOA®, ChABPIKALL ce B Touka 1 oT mpuaoxeHue VI Kbm
Peraament Ne 882/2004, u u3pasbT ,MEPCOHAA, KOWTO Y4aCTBa B [M3BbpLIBaHETO HA'’] O(ULMAAHUSE
KOHTPOA“, ChABPIKAll] ce B TOYKAa 2 OT TOBa IIPUAOKEHME, TPsIOBa Aa Ce TBAKYBAT B CMUCDHA, 4e
3allAQTUTE U Pa3XOAUTe, KOMTO MOTaT AQ Ce B3eMaT IPeABMA IIPM M3UMCASBAHETO Ha TAKCUTe 3a
oduiMareH KOHTPOA, BKAIOUBAT CaMO 3alAATUTE U Pa3XOAUTE 32 OPUIIMAAHUTE BeTePUHAPHU A€Kapy
" obULMAaAHUTE TIOMOIIHMLM, KOUTO KOHKPETHO M3ITbAHABAT O(ULMAAHUTE VHCIEKLUY, WA
BKAIOYBAT CBILO TaKa UM 3aIIAATUTe U pasdxopuTe 3a APYr nepcoHaA Ha NVWA uam nva KDS. B cayyan
Ye ce IpUeMe, Ye Te3U M3pa3u oOXBallaT U 3aIAATUTE U Pa3XOAUTE 32 TO3U APYT IEPCOHAA, C BTOPUS

9 Bxx. Touku 67 u 68 OT HACTOSAILIOTO 3aKAIYEHME.

10 ®opmyarpoBKaTa B KBaAPaTHM CKOOM MMa 3a LieA AQ OTPasy M3IOA3BAHETO Ha ABe PasAMYHM (OPMYAMPOBKM B TeKCTa Ha HUAEPAAHACKM Ha
Touky 1 u 2 ot mpuaoxenue VI kbm Peraament Ne 882/2004.
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CU BBIIPOC IO BCAKO OT ABETE ChEAVHEHM AeAa 3aluUTBalllaTa IOPUCAMKIIMA MCKa MO CHIECTBO A Ce
YCTaHOBM TIpM KakBM OOCTOSATEACTBA ¥ B KaKBM TIPaHMLM CbIECTBYBAlllaTa BPb3Ka MEXAY
opuLMaAHMA KOHTPOA UM Pa3XOAMUTE 3a IIOCOUEHMS II€PCOHAA — UMATO AEMHOCT AONpPUHACS 32
M3BDBPLIBAHETO HAa MHCIIEKLUUTE Ha OQMLMAAHMS KOHTPOA — MOXKE AQ Ce PasrAeXAa KaTo AaBalia
BB3MOXXHOCT T€3M Pa3XOAU Aa OBAAT HAUMCASIBAaHM 32 CMETKa Ha KAQHMIIMTE Ha OCHOBaHUE YAeH 27,
naparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004 u touku 1 u 2 ot npuaoxenue VI KbM Hero.

1. OmHocHo 06xBama Ha U3PA3A ,NEPCOHAA, KOUMO YHACMBA B OPUUUALHUSL KOHMPOL®

43. 1lo ce oTHacst AO TbPBUS BBIIPOC, B CAMOTO HAYAAO YTOUHsIBAM, Y€ OT aKTOBeTe 3a MPEeIAMIIMIAAHO
3alIMTBaHe € BUAHO, 4e CIIOpeA 3aluTBallaTa IOPUCAUKLMS II030BaBaHETO Ha ,APYr IepCOHAA Ha
NVWA uau na KDS“ ce pasbupa or Hesi B CMUCHA, Y€ CTaBa BBIPOC 32 AAMUHUCTPATUBHUS U
MOMOILHMSI IEPCOHAA, @ MMEHHO 3a IIepPCOHAAQ, YMITO MPUHOC MO3BOASIBA AQ Ce M3TPaAU, MOAABPXKA U
3amasy B crAa IMyOAMYHATA crcTeMa 3a oduimareH KOHTPOA. CAeAOBAaTEAHO TPEAMET Ha TO3U IIbPBU
BBIIPOC € €BEHTYaAHOTO BKAIOUBAaHE Ha 3aMAQTUTE U HA Pa3XOAUTE 3a Te3U KaTeropuyu MepCOHAA CpeA
pasxoAuTe, KOUTO MOTAT AQ ObAAT HAUMCASIBAHM Ha KAQHULIUTE.

44. Tlpy TOBa NMOAOXKEHME OMX UCKaA AQ oTOeAexa, ye Touku 1 1 2 oT mpuaoxenue VI kbMm PeraameHr
Ne 882/2004 camy mo cebe cu He CBABP)KAT HMKAKBO yKazaHME AO KaKBa CTelleH IIePCOHAABT Ha
KOMIIETEHTHUTE OpraHM TpsOBa Aa € BKAIOYEH B OQULMAAHMS KOHTPOA, 3a Ad MOXe Aa ce
KBaAMduUMpa KaTo ,MepCOHaA, KOWTO y4yacTBa B O(ULMAAHUA KOHTPOA® MAM ,II€PCOHAA, KOMTO
y4acTBa B M3BBPILIBAHETO Ha OGUIMAAHMS KOHTPOA®.

45. Tlpn Aumcata Ha NMOAOOHO yTOYHEHME B IPUAOXKEHMETO OOXBAaThT Ha TE3M M3Pas3U CAEABa Ad Ce
ONIPEAEAN, KaTO Ce IIPUAOXKAT TPAAULIMOHHUTE METOAM 3a ThAKyBaHe Ha Cbaa.

a) EaukoBo mwvikyBaHe

46. CnopeA ME€EH HsJMa HMKaKBO CbMHEHME, Y€ €3MKOBOTO TbAKYBaHE€ Ha IIOCOYEHUTE M3pa3y HE MOXKeE
Ad TIPEAAOKN €AHO3HAYEH OTrOBOP HAa HACTOAIMA BBIIPOC.

47. BCBIIHOCT TeKCTOBeTe HAa pa3AMYHUTe e3uly Ha npuaoxkeHue VI xpm Peraament Ne 882/2004
[OKa3BaT CBIECTBEHM pa3AMKY, IO Ce OTHACs AO TEPMUHUTE, U3IOA3BAHM 32 OIIPEAEAsHE Ha
[IOCOY€eHaTa KaTeropusi CAyKutTeAu, kakto CpAobT Beue e oTOeasizsaan B pemneHue Kedbranchens
Fellesrad". Tlo-cneumaano, cbraacho maparpad 34 OT BBIPOCHOTO pelleHME ,TeKCThT Ha HEMCKU
e3uk Ha mocoueHusi peraameHT (,des fiir die amtlichen Kontrollen eingesetzten Personals“) u Ha
¢dpenckn esuk (,personnel chargé des controles officiels”) ce orHacsaT A0 mepconasa, usBspuBauy
MPOBEPKUTE, a TEKCTHT Ha aHTAuiCKM e3uk (,staff involved in the official controls®) u Ha uraamancku
eauk (,personale partecipante ai controlli ufficiali“) nsmoasBar TepmmHu, KouTo OMxa MOAM Aa ce
OTHACAT AO MO-UUPOK KPbI Aula'>. Bes sHaueHue e 06CTOATEACTBOTO, Ye TEKCTHT HA HUAEPAAHACKU
€3JK, IIOAOOHO Ha TEKCTOBETe Ha aHTAMIICKM M UTAAUAHCKM €3VK, UBTAEKAQ, C€ OTHACS AO IEPCOHAAQ,
KOMTO yYacTBa B M3BBpIIBaHeTO Ha oduumasHus KOHTPoA (,het personneel dat betrokken is bij de
offici€le controles” B Touka 1, xakTo u ,het personneel dat betrokken is bij de uitvoering van de
officiéle controles” B Touka 2).

48. IIpepBUA TOBa HECHOTBETCTBME MEXAY TEKCTOBETE Ha pPAasAMYHUTE e3Ml OOXBAThT Ha

Pa3rA€KAQHUTE WM3pa3nt CA€ABa Aa C€ OIIPpEACAN IIOCPEACTBOM CUCTEMATU4YE€H, MNCTOPUYECKU U
TEACOAOI'MMYEH ITOAXOA,.

11 Pewenne ot 17 mapr 2016 r. (C-112/15, EU:C:2016:185).
12 KypcuBbT € MOt
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6) Cucmemamu4Ho moAKyBaHe

49. lllo ce oTHacs AO KOHTEKCTa, B KONTO ce BIucBa npuaokenne VI xbm PeraamenTt Ne 882/2004, a
VMIMEHHO CHUCTeMaTa OT HOPMM, YCTaHOBEHA C TO3U peraaMeHT C LieA (uHaHCKpaHeTo Ha OpUIMAAHMS
BeTepUHApEH KOHTPOA, 3aAbAOOUEHMAT aHAAM3 Ha CUCTeMarta 3a (pMHAHCUpaHe Ha TO3UM KOHTPOA BOAMU
AO 3aKAIOYEHMETO, 4e M3pa3uTe ,IepCOHAA, KOMTO y4yacTBa B OQUIMAAHMS KOHTPOA® U ,II€PCOHAA,
KOWTO y4acTBa B M3BbPIIBAHETO HAa OPUIIMAAHUS KOHTPOA“, OM TPsIOBAaAO A2 Ce THAKYBAaT B CMUCDA,
Yye 0OXBalJaT IIOMOINHVS IIEPCOHAA M AAMVHVICTPATUBHMS IIEPCOHAA, KOWTO, CA€A KaTO OCBOOOKAABa
opuLMaAHNTE BeTepUHAapHM AeKapyu U OdUILMAAHMTE MOMOIIHMIM OT AOTMCTMYHATa pabora IO
VHCIIEKLIMTE, UM AaBa Bb3MOKHOCT A2 Ce ChbCPEAOTOYAT BBPXY 3aAayaTa CU AQ U3BBPIUBAT IIPOBEPKU
B TeCEH CMUCDA.

50. B ToBa OTHOILIEHNE CA€ABA AQ Ce NMPUIIOMHY, Ha ITbPBO MJICTO, Ye ,KPalbI'bAHMAT KaMbK' Ha Ta3u
CUCTeMa, a MMeHHO 4AeH 26 oT Peraament Ne 882/2004, raacu, ye ,[A]bpp>KaBUTE YAEHKM rapaHTUpAT,
Ye pasnoAarat ¢ HeoOXoAMMMUTEe (MHAHCOBU PeCypCy 3a OCUTYPSIBAHETO Ha HEOOXOAVMMS TE€PCOHAA U
C ApPYrM pecypcu 3a opulMaA€H KOHTPOA, CbOMPaHM C IOMOINTA Ha CPEACTBA, KOUTO Ce CYMTAT 32
HAll-IOAXOASIILY, BKAIOUMTEAHO 4pe3 OOLIOTO AQHBYHO obAaraHe MAM 4pe3 YCTAHOBsIBAaHE HA TaKCU
uan Haaosu“. Tlpu Bce TOBa, cAep KaTro CbOMpPaHWUTe OT KAQHMLUTE TaKCU TPsIOBa AQ INO3BOASIBAT
OCUTYPSIBAHETO Ha IIEPCOHAA UM APYTUM PECypCH, HeoO0xo0uMu 3a OCHLIECTBSIBAHETO HAa TO3U ODULIMAAEH
KOHTPOA, He BIDKAAM KakK OM MOTAO Aa Ce IpUeMe, Ye 3alAATUTE U Pa3XOAUTE 32 AAMVUHVUCTPATUBHUS U
MOMOIIHMS TIepCOHAA He MOTaT A2 ce B3eMaT IIPeABMA IIPU ONPEAEASHETO Ha Te3U TaKCH, Ipu
IIOAOXKEHNE Ye OPULMAAHMAT KOHTPOA He OM MOI'bA Aa Ce U3BBpIUM 0e3 NpPUHOCA Ha Te3U ABE
KaTeropuu MepcoHaA, KakTo IpY MAAHMPAHETO, TaKa U NpU MPOCAEAIBAHETO Ha KOHTPOAA.

51. ToBa TbAKYBaHe CIIOpeA MEH Ce IOAKpeINsl OT ThAKYBaHeTO Ha ChoOpakeHMsiTa Ha PeraameHt
Ne 882/2004. B wacTHOCT cuuTaMm, Ye TOBa CTaBa SICHO OT CbOoOpakeHMe 32, KOETO raacu, ue ,[3]a
opeaHusuparemo Ha opuLaAeH KOHTPOA CAEABA AQ Ce OCUTYPM HaAM4YMe HAa HEOOXOAMMMsS (PpUHAHCOB
pecypc *“. BebumHOCT, caep Kato 3akoHopareasT Ha Cbr03a yTOYHsIBA, Ye cucTeMara 3a (UHaHCUpaHe
TpsiOBa Aa ObAe BbBeAEHA OT ABP)KaBUTE YAEHKM, 32 Ce€ OCUTYPU ,OpraHU3MpaHeTo®, a He caMo
»VI3BBPLIBAHETO" Ha OQUIMAAHMS KOHTPOA, TOBA HEINPEMEHHO O3HAauyaBa, ye (UHAHCHPAHETO MMa 3a
LleA A2 TI03BOAM Ha ABP)KaBUTE YAEHKM AQ BBBEAAT UINOCHMHA CUCHeMd 32 OPULMAAEH KOHTPOA,
KOSITO HE Ce CBEXAQ CaMO AO KOHKPETHOTO M3ITbAHEHMe Ha 3apayaTa 3a KOHTPoA. OT TOBa AOTMYHO
CA€ABa, Ye BMECTO AQ Ce OIPaHUYM AO Pa3XOAUTe, CBBP3aHM C YYaCTMETO Ha IIePCOHAAd, Ha KOWUTO e
BB3AOXKEHO TAKOBA M3ITbAHEHME, MIOCOYEHOTO (GUHAHCUpPaHE MOXe ChILIO Aa OOXBallja M 3allAaTUTE U
pasXoAUTe 32 AAMUHMCTPATUBHMS Y OMOLIHMS TIEPCOHAA.

52. Ha BTOpO MsicTO, 0TOeAsi3BaM, ue uAeH 27 or Peraament Ne 882/2004, mpuaoskeHue VI KkbM KOITO
YTOYHsIBa HJKOM IIpaBMAQ 3a IpUAAraHe, IpeABIKAA B maparpad 1, ye ,[A]bpkaBuTe 4AeHKM MOraT Aa
CbOMPpAT TaKCUM MAM HaAO3U, 32 AQ IOKDUSIT PasXOAUTE, HanpaseHy 3a OQUUMAAHMS KOHTPOA ‘.
3amaaTuTe U pasXxoOAUTe 32 AAMMHUCTPATMBHMS M TIOMOIIHMS IIEPCOHAA CIIOpEA MeH Morar obaye Aa
IoMaAHAT B 00XBaTa Ha MOCOYEHUTE PasXoAU. BCBIHOCT, Taka KaKTO He OM MOTAO Aa Cce OTpeve, de
pa3sXoAUTe, CBbp3aHM C AEMHOCTUTE HAa €AVH apXUTEKT, KaTO IIAAHMPAHETO, OpraHM3aLMATA UAU
YIIpaBAEHMETO, Ca ,HAIpaBeH) 32 IIOCTPOSBAHETO HA CrPaAd, He BIDKAAM KaK OM MOTAO Ad Ce TBBPAY,
4ye pasXOAUTe, CBbP3aHM C AEMHOCTUTE Ha AAMMHUCTPATMBHMSA M IOMOLIHMA IIepCOHAaA, He ca

»HaIpaBeHN" 32 OCBIIECTBSIBAHETO Ha OPULIMAAHUS KOHTPOA.

53. BbpB BCceKkUu CAy4all MCTOPUYECKUAT nperaep Ha Peraament Ne 882/2004 criopep MeH IO3BOASBA Ad
ce pascee BCSIKO OCTAQaHAAO CbMHEHVE B IIPAaBMAHOCTTA Ha IIPEAAOXKEHOTO TbAKYBaHe Ha M3pasuTe
,IIEPCOHAA, KOMTO y4acTBa B OPULMAAHUS KOHTPOA“ U ,IIEPCOHAA, KOMTO y4acTBa M3BBPIIBAHETO Ha
oduLMaAHMs KOHTPOA®, ChABPIKAIM Ce B TOUKK 1 U 2 OT mpuaokeHue VI

13 KypcuBbT € Moit.
14 KypcuBbT € MOJ.
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8) Vlcmopuvecko mwviKyBaHe

54. ETo 3aijo caepBa Aa ce pasraepd MIOAXOABT, BB3IPUET OT 3aKOHOAATeAsl Ha Cbio3a Mpe3 rOAVMHUTE
B obOAacTTa Ha (uHaHCHMpaHeTO Ha OQULMAAHUS BeTepuMHApeH KOHTPOA. To03M aHaAU3 IMpearioAara
pasraexxpaHero Ha Peraament No 882/2004 xaTo 4acT OT XPOHOAOTMYHATa ITOCAEAOBATEAHOCT Ha
3aKOHOAATeAHUTe akToBe Ha CbI03a, YpeXAAly [TOCOYEHOTO (UHAHCHUpaHe, T.e. MEXAY AVpeKTuBa
85/73/EVIO, usmenena ¢ Aupektusa 96/43/EO (HapuyaHa mo-HataThbK ,AupextuBa 85/73“) ", kosTo e
6ura B cuaa npepu Peraament Ne 882/2004, u Peraament (EC) 2017/625', xoifTo Beye e B CUAQ, HO
He Ce e IpUAaraA mnpe3 MoCOYeHUTE B HACTOSIUTE A€AQ TIEPUOAM.

55. lllo ce otHacs ao AupexktuBa 85/73, caepBa paa ce mocouu, ye B 4YAeHOBe 1—3 oT Hes ce
MPEABIDKAQ, Y€ ABP)KaBUTE YAEHKM Ca AABXHU Ad CcbOupar Takca Ha OOI[HOCTTA, KOSITO MOKPUBA
pasxoAUTe, U3BBPULEHU TIPU VHCIEKLUUUTEe U TpoBepkute. I1o OTHOLIEHNe Ha Te3U PasXOAU YAeH 5,
naparpad 1 oT mocoyeHaTa AMPEKTVBA YTOYHSBA M34YepIIaTEAHO, Ye Te BKAIOYBAT ,Pa3XOAM 3a 3allAaTh
M COLVMAAHO OCUIYpsIBaHEe, CBbP3aHM C MHCIEKLMOHHATa CAYXK0a“, U ,aAMMHUCTPAaTUBHU pPa3XOAN,
M3BBPILIEHN MPU NMPOBEXKAAHETO HA MHCIIEKLMUTE U MPOBEPKUTE, KOUTO MOXKE A BKAIOUBAT Pa3XOAU
3a BDBTpEIIHO O0yuyeHue Ha UHCIIEKTOpUTE®, KaTO ABeTe KaTeropuu pasXoAu TpsioBa Aa ObaaT
HalpaBeHU ,3a MPOBEPKUTE U MHCIIEKLMNTE, TOcoYeHU B uaeHoBe 1, 2 u 3“. C Apyru aAymu, AupekTusa
85/73 mpeABIKAQ U3PUYHO, Y€ HA ABP)KABUTE YAEHKM Ce MTO3BOASIBA AQ MPUAAraT TaKCU 3a MOKPUBaHE
Ha pPasXOAM, Pa3sAMYHM OT 3alAaTUTE U Pa3XOAUTE 3a TEePCOHAAQ, UBIIbAHSBALL KOHKPETHO
opUILIMAAHMS KOHTPOA, KOETO BKAIOYBA U 3AIIAATUTE U PA3XOAUTE 32 AAMUHUCTPATUBHUS U TIOMOIIHMS
MEPCOHAA.

56. CpmoTo ce oTHacd M 3a Peraament 2017/625. ToBa cAepBa OCOOEHO SICHO OT TeKCTa Ha
cboOpakeHMe 66 OT Hero: ,[T]akcure MAM HAAO3UTE CAeABA AQ IOKPUBAT, HO Aa He HAAXBBPASIT,
pasXoANUTe, BKAIOUYUTEAHO PEKUIHUTE pa3XOAM, Bb3HUKBALIM 32 KOMIIETEHTHUTE OpraHu IIpu
V3BDBPLIBAHETO Ha OQUIMAAHUS KOHTPOA. PEXMITHUTE pasxoAM MOXKE AQ BKAIOYBAT pa3xo0ume 3d
NOOKpena u Op2aHu3ayusa, KOUmo ca Heobxo0umu 3a NAGHUPAHENO U U3BBPULBAHENO HA OPUUUANHUS
koHmpor“", KakTo U OT uAeH 81, GYKBU a)—)K) OT TIOCOYEHUSI PETAAMEHT, TIPEABIDKAALL, Y€ PAa3XOAUTE,
Bb3 OCHOBA Ha KOUTO Ce OINPEAEAST TAKCUTE, BKAIOUBAT, AOKOAKOTO T€ MPOM3TUYAT OT OULMAAHUS
KOHTPOA, ,3allAQTUTE U pPa3XOAUTE 3a COLMAAHO OCUIYpsIBaHE, IIEHCOHHO OCUTYpsIBaHe U
3aCTPAaXOBKM Ha CAY)KUTEAUTE, KOUTO Yy4acCTBAT B U3BBPIIBAHETO HA OQULUMAAHUS KOHTPOA,
BKAIOYUMEAHO NOMOUWHUS U aOMuHucmpamusHus nepcoHar“'® (6ykBa a), KakTo U ,pasxOAUTE 3a
CchopBKeHUs1 U obopyaBaHe” (OykBa 0), ,pasxoaure 3a oOyueHue“ ¢ M3KAIOUEHUE Ha OOy4YeHUeTO 3a
nprpAoOVBaHe Ha HeoOXoAaMMaTa KBaAuMQUKaLMs 3a HAeMaHeTO MM OT KOMIIETEHTHUTE OpraHu
(bykBa A), M ,ITBTHUTE pPa3XoAu [...] M CBBp3aHUTe C TsIX AHEBHM pazxopu” (OykBa e) 3a TakbB
IEPCOHAA.

15 AupekruBa Ha CbBera or 29 siHyapum 1985 roamHa OTHOCHO (GMHAHCHMPAHETO HA BETEPUMHAPHNUTE MHCIEKUMU M IIPOBEPKM, IIOCOYEHU B
avpexTuBu 89/662/EVO, 90/425/EV1O, 90/675/EMIO un 91/496/EVIO (OB L 32, 1985 r., crp. 14; CneumaaHo M3paHMe Ha OBATApCKU €3UK,
2007 r., raaBa 3, Tom 5, cTp. 12).

16 Peraament Ha EBpomeiickusi mapaamenT u Ha CbBera oT 15 mapr 2017 ropmMHa OTHOCHO OQUIMAAHUS KOHTPOA U APYruTe OQULMAAHU
AEVHOCTH, M3BBPIIBAHM C IIEA AQ Ce TapaHTMpa MPUAAraHeTO Ha 3aKOHOAATEACTBOTO B 00AACTTA HA XpaHMTE M PypakuTe, MPABUAATA OTHOCHO
3ADABEOIa3sBaHETO HA JKMBOTHUTE ¥ XYMaHHOTO OTHOIUEHME KbM TsX, 3APABETO HA PACTEHMSTA M INPOAYKTUTE 32 PACTUTEAHA 3aLUTA, 3a
n3meHeHre Ha peraamentu (EO) Ne 999/2001, (EO) Ne 396/2005, (EO) Ne 1069/2009, (EO) Ne 1107/2009, (EC) Ne 1151/2012, (EC) Ne 652/2014,
(EC) 2016/429 u (EC) 2016/2031 Ha EBpomneitckusi mapaament u Ha CbBera, peraamentu (EO) Ne 1/2005 u (EO) Ne 1099/2009 na CobBera u
avpextuBu 98/58/EO, 1999/74/EO, 2007/43/EO, 2008/119/EO u 2008/120/EO na CebBera, 1 3a ormsiHa Ha peraamentu (EO) Ne 854/2004
n (EO) Ne 882/2004 na EBpomerickus mapaameHT u Ha CbBera, aupextusu 89/608/EMO, 89/662/EMO, 90/425/EV10O, 91/496/EV1O, 96/23/EO,
96/93/EO u 97/78/EO na CobBera u Pemenne 92/438/EVIO na CoBera (PeraamenT oTHOCHO oduumarnus KoHTpoa) (OB L 95, 2017 r., crp. 1).

17 KypcupbT e MOIL.

18 KypcuBbT € Moit.
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57. I'lpu Te3u ycaoBus, IO Ce OTHACA AO Ipexopd MexAy Aupektusa 85/73 u Peraament Ne 882/2004,
cuMTaM, 4Ye aKo 3aKoHoaaTeAsiT Ha Cbio3a e Bb3HAMEPSIBAA AQ Ce OTKAOHM OT BB3IPUETOTO B
MOCOYEHATA AMPEKTVBA Pa3lIMPUTEAHO ThbAKYBaHe Ha MOAAEXKAIINUTe Ha Bb3CTAHOBSIBAHE Pa3XOAU, TOM
e LISIA AQ YTOYHM ToBa M3pMU4HO. [loprorButeaHute paboty mo Peraament Ne 882/2004 obaue He
ChADBPKAT HMKAKBAa CAeAd 32 TMOAOOHA BOAS AQ Ce OrpaHMYM OOXBaThT Ha Pa3XOAUTE, KOUTO
ABPKaBUTE YAEHKU MMAT MPABO AQ B3eMaT MPEABUA Mpu puHaHCHMpaHeTO Ha OPULIMAAHUS KOHTPOA.

58. Cpijo Taka, IO ce OTHACs A0 Ipexopa MexAy Peraament Ne 882/2004 u Peraament 2017/625,
cuuTaM, 4e AOPU Aa Ce MPEAIIOAOXU, Ye Touku 1 u 2 ot npuaokenune VI kpm Peraament Ne 882/2004
M3KAIOYBAT 3aMAQTUTE U Pa3XOAUTE 3a aAMMHMCTPATUBHUS U MOMOILHMS II€PCOHAA OT CbBKYITHOCTTA
OT pa3XOAM, KOUTO MOTaT Aa Ce Bb3CTAHOBSBAT IIOCPEACTBOM TakcuTe, u3bpaHusaT B PeraameHt
2017/625 mMOAXOA 3a LIMPOKO OIPEAEASTHE HA Te3U Pa3XOAU IO HEOOXOAMMOCT OU CAeABaAO Aa Obae
o0siCHEH ¢ BoAsITa Ha 3aKoHoaaTeAasl Ha Cblo3a A2 Ce OTKaXe IO TO3M HAYMH OT BB3NPUETUS OT
PeraamenT Ne 882/2004 moaxoa, 3a KOMTO ce TBBPAM, 4e e orpaHmuureseH. OOpaTHO Ha TOBa, B
npearokennero cu'’ Komucusita ce e mo3oBaaa HAa BBHIIHO MPOYYBaHE HA IPUAATAHETO Ha
MexaHu3Ma 3a (uHaHcupaHe, yctaHoBeH ¢ Peraament Ne 882/2004, CbhraacHO KOETO BBIPOCHUTE
Pa3XoAM ca MOCOYEHU B MpUAOKeHMe VI KbM TO3M peraaMeHT IO TaKbB HauMH, Ye HA KOMIIETEHTHUTE
HAlMOHAAHM OpraHM Aa ObAe OCTaBeHa CBOOOAAQ Ha ThAKyBaHE B MHOrO IMpoK cmuchba>. Tosa
M030BaBaHe, IIpelieHeHO B KOHTeKCcTa Ha LeAauTe Ha PeraameHTt 2017/625 3a paumoHaAusupaHe u
XapMOHM3MpaHe Ha CblIeCTBYBAIMTE pasloOpeAdy, CIIOpes MEH BOAM AO 3aKAIOYEHMETO, 4Ye TO3U
peraaMeHT AaAey He MPEeABIDKAQ PAaAMKaAHa IPOMSIHA Ha MOAXOAQ IO OTHOLIEHME Ha IOAAEXKALUTe
Ha Bb3CTAHOBSIBaHE PAa3XOAM, A LIEAM CaMO AQ AAAe Pa3siICHEHMSI OTHOCHO TSIXHOTO OIIpeAEAeHMe.

59. B 3akAlw4eHue, Makap Aa ChIECTBYBA Da3AMKa B PEAAKLMATA — MHOTO M3HEHAABAIL[A, CIIOPEeA
MeH — wMexAy Peraament Ne 882/2004 u mpepxoXpaljaTa Io AMPEKTUBA, OT €AHa CTpaHa, U
IIOCAEABAAMSI TO PerAaMeHT, OT Apyra CTpaHa, GakTbT, 4e MOAXOABT Ha 3aKoHopareass Ha Cpirosza e
OCTaHAA TIOCAE€AOBaTEA€H B IPAaBHUTE AKTOBe, YpPeXKAALM (MHAHCHMPAHETO Ha OGUIIMAAHMS KOHTPOA,
II0 MOe MHeHUe KpacCHOPeYMBO IIOAKDEIsl ILIMPOKOTO TBbAKyBaHe Ha oO0OXBara Ha pasXxoAuUTe 32
opULMAAHMSA KOHTPOA, KOUTO KOMIIETEHTHUTE OpraHM MOTaT A3 CU Bb3CTAaHOBABAT Ype3 TaKCU.
BepmHocT cuutaMm, ye He 6u 61MAa0 mpaBuaHO Peraament Ne 882/2004 aa ce ThAKYyBa B CMMUCDA, 4e
MO3BOASIBA Ha TOCAEAHUTE AQ Bb3CTAHOBAT CBBKYIHOCT OT Pa3XOAM, MO-OIPaHMYEHA OT Ta3M, KOSITO
Te MMAaT IIPABO Ad CM Bb3CTAHOBAT HAa OCHOBAaHME KAKTO Ha MPEAXOXAAIATa IO AMPEKTMBA, TaKa M Ha
peraaMeHTa, KOMTO A OTMEHs, ThI KaTo, OT eAHa CTpaHa, HuIo B Peraament Ne 882/2004 He yka3Ba
M3PUYHO, Ye TOM Bb3IpHueMa IO-OrpaHMYeH MOAXOA, OTKOAKOTO AupekTuBa 85/73, Mo OTHOlIEHMe Ha
Bb3CTAHOBSIBAHETO HA Pa3XOAUTe, M OT Apyra crpaHa, Huimo B Peraamentr 2017/625 He yka3Ba, ue
3aKOHOAQTEAAT MMa 3a LJeA AQ Ce BbpHe KbM IIO-IIMPOK IIOAXOA, IIPM YCAOBME ye, KaKTO Beue Oelre
MOSICHEHO, TIOATOTBUTEAHNUTE PAOOTH IO MOCAEAHMA SCHO IOKa3BaT, Ye LIeATa MY € CaMO Ad U3SICHU
00XxBara Ha pasnopeAGUTe OTHOCHO (PUHAHCMPAHETO Ha OPULMAAHMS KOHTPOA .

60. ITo Moe MHeHue MOAOOHO THAKYBaHe Ce IIOTBBPXKAABA M OT TEACOAOTMYEH MPOYUT Ha TOYKM 1 1 2
ot npuroxenue VI xkbm Peraament Ne 882/2004.

19 TlpepsokeHre 3a peraameHT Ha EBpomerickmsi mapaameHT u Ha CbBeTa OTHOCHO OMULMAAHMS KOHTPOA M Apyrure OMULMAAHM AEMHOCTH,
M3BBPLIBAHU C OIA€A AQ Ce TapaHTMpa I[PUAATAaHETO Ha 3aKOHOAATEACTBOTO B 00AACTTa Ha XpaHuTe U (YpaxuTe, IPABUAATA OTHOCHO
3ADaBEOIa3BaHeTO Ha JKMBOTHUTE M XYMAaHHOTO OTHOIUEHME KbM TsX, 3APABETO Ha PACTEHMATA UM PACTUTEAHUS] PENPOAYKTMBEH MaTepuaa,
MIPOAYKTUTE 32 PaCTUTEAHA 3aljuTa M 3a M3MeHeHue Ha peraamentu (EO) Ne 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007,
1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, peraamentu (EC) Ne 1151/2012 wu [....]/2013 u aupexrusu 98/58/EO, 1999/74/EO, 2007/43/EO,
2008/119/EO, 2008/120/EO u 2009/128/EO (peraameHT oTHOCHO oduumastust KoHTpoa) (COM(2013) 265 okoHuyaTeAeH, cTp. 4).

20 Bx. Fees or charges collected by Member States to cover the costs occasioned by official controls. Food Chain Evaluation Consortium (FCEC).
2009, p. 35.

21 Bx. beaexka mop AuHusA 19.
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2) TereorozutuHO MBAKYBAHE

61. B nmpepaoxennero cu otHocHO Peraament N 882/2004 Komucusra orbeasiaBa, ye cucremara 3a
¢buHaHCKpaHe, OCHOBaHA Ha CbOMpAHETO Ha TAaKCH, yCTaHOBeHa ¢ AupektuBa 85/73, He e Mm03BOAMAQ
A Ce TIOCTUTHE LieATa Ad Ce M30erHe ChLIECTBYBAHETO HA PasAMYMS MEXAY AbP)KaBUTE YAEHKM, KOUTO
OMxa MOTAM Aa AOBEAAT AO HapyllaBaHe Ha KOHKypeHLMsATa. 3a A2 IIONpaBM TOBA ITOAOXKEHUE,
Komucusra npeapsara BbBeXAAHETO HA NPUHLMIA, TIOHACTOSIIEM 3aKpeleH B YAEGH 26 OT MOCOYEeHUs
peraaMeHT, 4e OT ABP’KaBUTE YAEHKU IIje Ce M3MCKBA AA TapaHTUPAT, Ye MpUTeXXaBaT HEOOXOAMMMUTE
buHAaHCOBU pecypcy, 3a AQ OCUTYPAT, 4Ye KOMIIETEHTHWUTE OpPraHM pasloAaraT C HeoOXOAVMMS
TIEPCOHAA U C APYTU Pecypcu 3a OQULIMAAHVSI KOHTPOA »,

62. Ako obaye GUHAHCOBUTE CPEACTBA, KOUTO KOMIIETEHTHUTE OPraHy ITIOAYYaBaT 4ype3 TaKCY, He ca
AOCTaTb4HMU, 32 AQ MOKPUSAT MBAHUS HAOOp OT Pa3XxOAU, HAIlpaBeHM BB BPb3Ka C M3BBPIIBAHETO Ha
OoQUILIMAAHUS KOHTPOA, B TOBA YMCAO U 3aMAATUTE U PA3XOAUTE 32 AAMUHUCTPATUBHUS U TIOMOIIHMS
nepcoHaa, Leaute Ha Peraament Ne 882/2004 3a mpepOTBpaTsBaHe MAM OTCTPaHsSBaHe HAa PUCKOBETe,
KOUTO MOTraT A3 HACTBISIT 32 XOpaTa UM J>XMBOTHUTE, MAM 332 HaMaAsBaHe Ha Te3M PUCKOBE AO
NPUEMAMBO HMBO, OuXa MOTAM AQd OBAAQT IMOCTUTHATM CaMO 4Ype3 IPEAOCTABSHETO Ha MyOAUYHU
(bVHAHCOBM CPeACTBa, KOETO, Ch3AABalKM MO AepUHMLIMS HapylleHMe Ha YCAOBMATA Ha KOHKYpPEHLWs,
O0u OMAO B NPOTUBOpeYMe C LieATa 32 XapMOHM3MpaHe, NMPEeCAEABaHAa C TO3M PErAaMeHT CbrAACHO
yaeH 27 OT Hero.

63. Hello moBeue, CIOAEASIM U3TBHKHATUS OT AQTCKOTO IMPABUTEACTBO AOBOA, Y€ aKO 3aMAATUTE U
pasxoAuTe 3a AAMMHUCTPATUBHUMSI M TIOMOLIHMSI TIEPCOHAA He Ce PpasTAeXAAT KaTo 4YacT OT
KaTeropusTa Ha IMOAAEXKAIIUTE HAa Bb3CTAHOBSIBAHE DPa3XOAM, KOMIIETEHTHUTE OPraHU BEPOSTHO Iie
ObAAT TIPUHYAEHM AQ TIOBEPST AEMHOCTUTE, CBbP3aHM C OpraHM3alMsITa M IAQHUPAHETO Ha
obULIMAAHUSI KOHTPOA, Ha OQUUMAAHUTE BETEPUHAPHU AeKapyu HUAU OQUIMAAHUTE IMTOMOLIHULIN.
Criopea MeH ToBa 01U OMAO B pa3pe3 C M3MCKBAHETO 3a ePeKTMBHOCT Ha KOHTPOAQ, KOETO CUUTAM, Y€
MpOM3TMYA OT HSKOAKO pasmopepbu Ha Peraament Ne 882/2004, u mo-crienuasHo OT YAeH 4,
nmaparpad 2 (,KommereHTHUTE OpraHM rapaHTupar, ye: a) ,0pULMAAHUAT KOHTPOA [...] € epeKTUBeH U
mopxopsan“), or uyaed 7, maparpad 1 (,[...] Hait-o6mo o6iecTBeHOCTTa MMa AOCTBII AO: Q)
nHbopMaLMs 32 KOHTPOAHATA AETHOCT HAa KOMIIETEHTHUTE OPraHM U HeliHaTa e(peKTUBHOCT |[...]“) u oT
yaen 8, maparpad 3 (,KommereHTHuTe oOpraHm pasmoAaraT C MPOLEAYPM 3a: a) IMPOBepKa Ha
ebeKTUBHOCTTA Ha OPULIMAAHMS KOHTPOA, KOWTO M3BBpIIBAT |[...]%).

64. C oraep Ha TmocoyeHUTe ChoOpakeHust mnpepraraMm Ha CbAa Aa OTTOBOpUM HA ITbPBUS
MPEAMLIVAAE€H BBIIPOC, Y€ M3Pa3bT ,IePCOHAA, KOMTO yyacTBa B ODUIMAAHMS KOHTPOA®, ChABPIKAIL
ce B Touka 1 ot npuaoxenue VI xbm Peraament Ne 882/2004, 1 u3pasbT ,l1epcOHAA, KOWTO y4acTBa B
[M3BbpLIBaHeTO Ha] OPULIMAAHMS KOHTPOA®, ChABPIKALL Ce B TOUKA 2 OT TOBA NPUAOXKEHUE, TPsIOBa Aa
Ce THbAKYBAaT B CMUCDBA, 4e 3alAQTUTE M PA3XOAUTE, KOUTO MOraT Aa ObAAT B3€TU INPEABMA IIpU
VI3YMCASIBAHETO HA TAKCUTe 3a OPULMAAHMS KOHTPOA, BKAIOYBAT CBILO M 3AIAATUTE U Pa3XOAUTE 32
AQAMVHUCTPATUBHUA U noMolHKs nepcoHaa HAa NVWA uan Ha KDS.

2. OmHOCHO YcAOBUSAMA, KOumo wmpsabsa 0a 0v0am usnviHeHu, 3a 0a Mo2am pasxooume 3d
AOMUHUCPAMUBHUS U NOMOUWHUS NepCOHAl O0a 0vdam B3emu NpedBUO NpU USHUCAIBAHEMO Ha
makcume

65. Cera cAepaBa Aa Ce OTTOBOPM Ha BTOPUSI TIPEIOAMLIMAAEH BBIIPOC, C KOWTO 3amuTBallaTa
opucAuKLys ucka oT CbAa A OTIPEAEAU YCAOBUATA, KOUTO TPsiOBa Aa ObAQT UBITbAHEHM, 32 AQ MOTaT
HAIpaBeHUTE 32 AAMUHUCTPATUBHMS U TOMOIIHMSI [TEPCOHAA Pa3XOAU AQ OBAAT B3€TU MPEABUA IPU
U3YUCASIBAHETO HA TaKCUTE, HAAOXKEHU Ha KAQHMLIUTE.

22 TlpeprokeHMe 3a peraaMeHT Ha EBpormeiickusi mapaamMeHT ¥ Ha CbBeTa OTHOCHO OQDMLMAAHMS KOHTPOA Ha (QypaXuTe U XpaHUTe
(COM(2003) 52 oxonuaTeaeH, cTp. 43).

ECLIL:EU:C:2019:759 15



3AKAIOUEHUE HA P. PIKAMAE — CbEAMHEHM AEAA C-477/18 n C-478/18
EXPORTSLACHTERIJ J. GOSSCHALK

66. B ToBa OTHOLIEHNE CAEABA AQ Ce OTOEAeXM, Ye KOTraTO AbP)KaBUTEe YAEHKM pellaT Aa GpUHAHCUPAT
oduLMaAHMA KOHTPOA MTOCPEACTBOM TAKCH, OTlepaTUBHATA MM CAaMOCTOSITEAHOCT TP OIPEAEASHETO Ha
pa3XoAMTe, KOUTO MOTAaT AQ OBAAT B3€TU IPEABMA ITIPU M3UMCASBAHETO HAa pa3Mepa Ha Te3U TaKCH, €
OouyepTaHa 10 CAEAHMS HAuMH.

67. Ha mppBo Mscro, uaeH 27, maparpa¢p 1 or Peraament Ne 882/2004, xbM KOMTO Iperpaiia
maparpad 4 OT CbIMA YA€H, M3MCKBA HAAUYMETO HA HPUHUHHO-CAEOCINBEHA BPB3KA MEXAY
IIOCOYEHNTE PA3XOAM UM OQULMAAHMSA KOHTPOA, KaTO ITIPEABIDKAQ, Ye ABP)KaBUTE YAEHKM MOIaT AQ
CBOMpaT TaKCUTEe EAMHCTBEHO 3a MOKPMBaHe HA Pa3XOAUTE, ,HampaBeHU 32 OPUUMAAHUS KOHTPOA
(HapM4aH MO-HATaTBK ,KPUTEPUST 32 MPUUYMHHO-CAEACTBEHA Bpb3Ka“).

68. Ha BTOpO MsiCcTO, MPUNIOMHSM, 4e YAeH 27, maparpa¢ 4, 6yksa a) ot Peraament Ne 882/2004, uneto
TbAKYBaHe 3aluTBalllaTa OpUCAUKLMA UcKa OT Cbpa, TAacu, 4e IOCOYEHUTEe TAaKCUM He MOraT AQ
HAABMIIIABAT PA3XOAMTE, HAIlpaBeH) OT KOMIIETEHTHUTE OpraHM (HapuyaH MO-HAaTaTBK ,KPUTEPUST 32
MaKCMMaAHa KoMIleHcams" ).

69. CaepoBateAHO CbABT OM TpsIOBAaAO AQ OTTOBOPUM Ha BTOPUSI BBIIPOC, MOCTAaBEH OT 3alMTBAILaTa
IOPUCAMKLMS, KaTO HENPEMEHHO IIPMAOXM BbB BCEKM KOHKpETeH CAy4Yail KpuTepuure 3a
IPUYMHHO-CAEACTBEHa Bpb3Ka U 3a MaKCUMaAHa KOMIIEHCAlsi BbB Bpb3Ka C M30poeHUTEe B
npuroxeHre VI kbMm Peraament Ne 882/2004 xateropuu pasxopu.

70. B ToBa OTHOIlIEHE HE CA€ABA Aa ce 3a0paBsi, ue B mucMeHOTO cu craHoBuile Gosschalk mopabpika,
ye B pemenne Kodbranchens Fallesrdd® CbabT € ONpeAeAMA TOAAEXKAIUTE HAa Bb3CTAHOBsBaHE
PasxoAM TIOCPEACTBOM 00ui0 HnpuioweHue. B 4acTHOCT, Cropep Tasu 3aMHTEPECOBAHA CTPaHa
€AVHCTBEHO MpeKume PasXxoA, a UMEHHO Te3U, KOUTO MOTaT Aa ObAAT B MPsIKa BPb3Ka C ODULMAAHUS
KOHTPOA, OMXa MOTAM AQ C€ HAYUCAAT HAa KAQHULUTE OT CTPAaHA HA KOMIIETEHTHUTE OPraHu, KOETO
U3KAIOUBA HenpeKumne PasxoAu.

71. Hp]/[ BC€ TOBa IIO-BHUMATE€AHMAT aHAAM3 HaA BBIPOCHOTO PpeEUHIEHME CIIOpEA MEH BOAU AO
OTXBBPASHETO Ha HO,A,O6HO TbAKYBaHE.

72. B paMKuTe Ha IOCOYeHOTO AeA0 Ha CbAa e MOCTaBeH BBIPOC OTHOCHO TOBAa AAAM AbpPXKaBUTE
YAEHKM, KOTaTO YCTAaHOBSBAT pa3Mepa Ha TAKCUTE 3a LieAUTe Ha OQULMAAHUSA KOHTPOA, MMAT IIPaBO
CBrAacHO uAeH 27, maparpad 4, OykBa a) ot Peraament Ne 882/2004, BbB Bpb3Ka C TOUKM 1 U 2 OT
npraokeHre VI KbM Hero, Aa HauMCASIT Ha KAQHMLMTE PAa3HOCKKUTE 32 3allAaTv U 3a oOydeHue Ha
AML]aTa, KOUTO TPEMMHABAT Ipe3 3aAbAXUTEAHOTO OCHOBHO OOy4eHue Ha OpULMAAHYM MOMOIGHULM. B
orroBopa cu CBABT e IpHeA, Ye ,TaKCUTe MOIaT A ObAAT IpeAHa3HAueHM CaMo 3a IOKpMBaHE Ha
Pa3XOAUTE 3a ABP)KaBUTE YAEHKU, MPOUSMUHAULU OeliCHIBUIMEAHO OT OCDULECIBABAHENO HA NPOBEPKU
B IPEATIpUATUATA OT CEKTOpa Ha XpaHUTEAHATa IMPOMMIIAEHOCT® U CBHOTBETHO ,HSAMAT 3a LieA Aa
BB3AOXKAT TEXKECTTa 3a ITbPBOHAYAAHOTO OOyYeHMe Ha TO3M II€PCOHAA HA MPEATpUATUATA OT

CbOTBETHUS CEKTOP **,

73. Criopep MeH B ToBa pemieHne CbABT He AaBa OINpeAeAeHMe Ha KaTerOpUUTe Pas3XOAU, KOUTO
KOMIIETEHTHUTE OPraHM MMAT IIPaBO AQ HAUMCASIBAaT HAa KAQHMIIMTE, a CaMO IMTOCOYBA, Ye He MOTraT AQ
ObAAT TPEXBBPASHU oOnpedeieHd KaTeropus PpasXOAM, a MMEHHO Te3M, KOUTO IpPOM3TMYaT OT
3aABAKUTEAHOTO OCHOBHO oOOyueHre Ha oduumasHu nomomHuuy. CTpyBa MM ce, 4e TyK CTaBa
BBIIPOC 3a OOMYANHOTO IIpMAaraHe Ha KPUTEPMsl 3a INPUYMHHO-CAEACTBEHA BPDB3Ka, NPEABUAEH B
yaeH 27, maparpad 1 or Peraament Ne 882/2004, KOMTO BOAM AO M3KAIOYBaHe OT oOXBara Ha
MOAAEXAIIMTe HAa Bb3CTAaHOBABAHE Pa3XOAM Te3M, KOUTO He ca OMAM HAAOXKeHM Ha KOMIIETEHTHUS

23 Pemenne ot 17 mapt 2016 r. (C-112/15, EU:C:2016:185).
24 Bx. peurenne ot 17 mapr 2016 r., Kedbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185, 1. 39) (KypcuBbT € MOM).
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OpraH IMOpaAM OCBIIECTBABAHETO Ha KAaKbBTO U A2 OMAO AENICTBUTEAEH OdUIIaAeH KOHTPOA, Thi1 KaTo
B CAy4as IOA3Ball[UTe Ce OT TOBA 3aABAXKUTEAHO OOydyeHMUe AMLa BCe Ollle He ca KBAAUPULMPAHU U
IIOpaAMl TOBA HE MOTaT HUTO AQ OCBIIECTBSBAT O(ULMAAHMA KOHTPOA, HUTO AQ OKa3BaT CbBAENCTBME
MIPU M3BBPIIBAHETO MY.

74. C oraep Ha M3AOXKEHUTE IMO-TOpe ChoOpakeHMsi mpepraraMm Ha Cbpa Aa OTTOBOPU HAa BTOPUS
MpPEIOAMIIIAAEH BBIIPOC, Y€ PAa3XOAM, HAIpaBeHM 3a AAMMHUCTPATMBHMS U IOMOILEH IIePCOHAA Ha
KOMIIETEHTEH OpraH, MOraT Aa ObAAQT BKAIOUEHUM IIPU M3UMCASIBAHETO HA TaKCUTe, CbOMpPaHU OT
KAQHULIUTE Ha OCHOBaHue 4AeH 27, maparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004 um Touku 1 m 2 oT
npuaoxkeHue VI KbM Hero, npu yCAOBMe 4e, I'bPBO, AEICTBUTEAHO NMPOU3TUYAT OT M3BBHPIIBAHETO Ha
OopUIIMAaAHUS KOHTPOA, ¥ BTOPO, HE HAaAXBBPAST HAlIPaBeHUTE OT TO3U OPraH pa3XOAM BBB BpPb3Ka C
pasrAeXAQHUTE KaTETOPUM Pa3XOAU CpeA M30pOeHUTe B TIOCOYEHOTO IIPUAOKEHNE.

75. Bprpexu ToBa € HEOOXOAVMO Ad Ce HallpaBM €AHO YTOUYHeHMe. B AeICTBUTEAHOCT He MOXe Aa ce
oTpeve, 4e 3arpypkKeHOCTTa Ha 3alMUTBAlLaTa IOPUCAMKLMS IIO OTHOIIEHME Ha OIIPEAEASHETO Ha
MOAAEXKAIMTe Ha BDb3CTAHOBSIBAHE PA3XOAM Ce ADBAKM HAa IIpaBHATa HECUTYPHOCT, IIOPOAEHA OT
00CTOSITEACTBOTO, Ye IIPUAAaraHeTO Ha YMCTO KasdyaAeH KpPUTEPUM Ha TPaKTUKA BOAU AO
IpeAOCTaBsIHeTO Ha cBobopa Ha NVWA aa Bb3Aara B TeXXeCT Ha KAQHULUTE PasXOAU, KOUTO UMAT
U3KAKOUYUTEAHO cAaba Bpb3Ka C M3BBPIIBAHETO HA ODULMAAHUS KOHTPOA, KOETO BOAUM AO MHOXECTBO
CIIOpOBe TIpeA Ta3u IOPUCAUKLMA > TIOPAAU HESACHUS XApaKmep Ha KaTeTOPUMTE PasXOAU, OCOYEHU B
Touku 1 u 2 ot mpuaoxenne VI xbm Peraament Ne 882/2004. YbeaeH cbM obaye, ye TakaBa IpaBHA
HECUTYPHOCT TpsIOBa B TOAsIMa CTelleH Aa ObAe BMEHEHa Ha IOIPEIIHOTO ThAKYBaHe OT CTpaHa Ha
NVWA Ha HOHATUETO ,CBBP3aHU Pa3XOAU‘, ChABPXKAILIO Ce B TOYKa 2 OT mpuaoxeHue VI kbpm
Peraament Ne 882/2004.

76. BCPIIHOCT, KaKTO € BUAHO OT CIIOMEHAaToTO B Touka 58 mo-rope mpoyuBaHe, Bb3AOXKEHO BDbB
Bpb3Ka C mpueMaHero Ha Peraament 2017/625%, KakTo M OT NUCMEHWUTE CTAHOBMIIA Ha
npaBuUTeACTBOTO Ha OOEAMHEHOTO KpPaACTBO U Ha AQTCKOTO IMPABUTEACTBO, IMOHSITUETO ,CBbHP3aHU
pasxopu“ e 6MAO pa3dbupaHO OT MHOXXECTBO KOMIIETEHTHU HAL[MOHAAHU OPraHU KaTo BCEOOXBAMHO
MIOHSITHE, KOEeTO B KpaiHa CMeTKa I03BOASIBA Ha IIOCAEAHUTE AQ CU BB3CTAHOBSIBAT OT KAQHULUTE
MMOCPEACTBOM HaAaraHUTE TAKCU UBKAIOUUTEAHO MHOTO BMAOBE Pa3XOAM, KOETO CIIOPEA MeH OU MOTAO
Hall-Beye AQ AMIIM OT BCSIKAKBO IIOAE3HO AENCTBUE M34YepIaTeAHMs] CIMCBK, CBADBPXKAI] ce B
MIOCOYEHOTO NpuAoKeHue VI.

77. BbB BCeKM CAyuayl cuMTaM, Ye B paMKUTe Ha LSIAOCTHO ThbAKYBaHe Ha TOYKa 2 OT IpuaoxkeHue VI
KbM Peraament Ne 882/2004 mOHSATHETO ,CBBP3aHM PA3XOAU" AaAedy He Ce OTHACS AO BCUYKU APYTU
KaTeropum pasXoAM, MOCOYEHM B IMPUAOKEHUETO, @ € CBbP3aHO e0UHCMBEHO C KaTEeropusiTa ,ITbTHU
pasxoan”.

78. EAHO 00CTOATEACTBO OT MCTOPUYECKM XapakTep OM MOrAO IIO-CIELMaAHO A IOAKpeNnu
TbAKYBaHeTO, KoeTo npepaaraM Ha Cbpa Aa mpueMe. BCbIIHOCT B mpepAro>keHMeTo cu 3a PeraameHT
Ne 882/2004 Komucusra orbeAas3Ba, ye cucTemara 3a puHaHCUpaHe Ha OPULIMAAHMS KOHTPOA, KOATO €
BbBeaeHa ¢ Pemenne 98/728/EO na CbBera” 1 ce OCHOBaBa Ha CbOMPAHETO HA TAKCU 32 PA3TAEKAAHE
Ha IMpeNuCKUTe OTHOCHO CcreuupuuHu A00aBKM U 3a AMLIEH3MpaHe Ha HIKOM WHCTUTYLUU U
OCpeAHULIY, € QYHKLMOHMpPAAA IIPaBMAHO, OOPAaTHO Ha TOBA, KOETO CE€ € CAYYMAO C IpMAAraHara BbB
BeTepMHapHUs ceKTop cucteMa. Ilo-koHkperHo KomucusaTa npunomHs, ye B npuAokeHue b kbm TOBa

25 Criopep aKToBeTe 3a MPEIAMLIMAAHO 3AMUTBAHE MOHACTOSILIEM IpeA Tasu 0pUcAMKLys nma 400 BUCSILM AeAd IO >KaAOM cpelyy pelieHus Ha
MVHMCTDBPA, IIOCTAHOBEHM II0 AAMUHUCTPATMBHM JKaAOM, KOUTO Ca aHAAOTMYHM HA PELIEHUSTA, PasTAeKAAHUM [0 AeAaTa B TAQBHUTE
MPOU3BOACTBA.

26 Bx. Fees or charges collected by Member States to cover the costs occasioned by official controls. Food Chain Evaluation Consortium (FCEC).
2009, p. 35.

27 Pemenne Ha CbBera oT 14 AexeMBpu 1998 roprHa OTHOCHO cucTemara 3a Takcy B OOIHOCTTA B CEKTOpa 3a SKMBOTUHCKYU XPAHUTEAHU CMECKU
(OB L 346, 1998 1., cTp. 51).
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pellleH1e e OIpeAEAEH M3uepIiaTeAeH CIUCHK Ha Pa3XOAUTe, KOUTO TPsAbBa Aa ce B3eMaT IPEABUA IpU
OIlpeAeAsTHETO Ha Takcute. IIpy Bce TOBa TO3M CIMCBK, KOWTO, U3TAEXKAQ, € OMA OCHOBEH IpUMep Ipu
M3roTBAHeTO Ha mpuAaoxkeHre VI xpm Peraament Ne 882/2004, B TperoTo TUpe OT AsiA ,Pasxoau ¢
AAMMHNICTPATVBEH XapakTep“ 000co0siBa KaTeropusTa ,TbTHA U CBbP3aHU C TSIX PasXOAU”.

79. Bb3 ocHOBa Ha TOBa TbAKYBaHE€ HEOI'DaAaHMYE€HaTa CBOGOAa Ha MpeLeHKa Ha AbP>XaBUTE YA€HKU IIPpU
OIIPEACAAHETO Ha Pa3XOAUTE, KOUTO MOraT Aa C€ Bb3CTAaHOBABAT 3a CMETKAa Ha KAAHULUTE, ou ce
HaMaAMAa 3HAYUTEAHO B CpaBHEHME C HacTosAllaTa IMPpaKTMKa Ha KOMIIETEHTHUTE HAlJIOHAAHU OpPTraHU,
TbI KaTo CaMo Pa3HOCKUTE, KOUTO Ca B NPUYUYMHHO-CACACTBE€HA BpPb3Ka C IIPTHUTE Pa3XOAU, KaTO
HallpyMe€p pa3HOCKUTE 3a pe3€pBalllAa Ha OouAeTu 3a BAAKOBE, XOTEACKUM CTaM U KOAUM IIOA Ha€EM, ouxa
MOI'AN Aa Ce€ B3€MaT IPEABUA IIPpU U3UYNCAABAHETO Ha TaKCUTE. ToBa mu ce CTpyBa AOCTAaTb4HO, 3a Ad
Ce IIPEOAOAEE TMOAOXKEHMETO Ha IIpaBHA HECUTYPHOCT, KOATO, KaKTO IIPUIIOMHUX IIO-TOPE, € IIOPOAMAA
MHO>XECTBO CIIOPOBE€ IIpE€A 3anmTBaljaTa IOPUCANKIA.

b. ITo mpemus sonpoc 3, 6yksa a) no oero C-477/18 u no mpemus sonpoc no oero C-478/18

80. C Te3u BBIPOCU 3aNMUTBAIATA IOPUCAMKLMS MCKAa AQ Ce YCTAHOBU AAAM 4AeH 27, maparpad 4,
OykBa a) ot Peraament Ne 882/2004 m Touku 1 m 2 oT mpuaoxxeHue VI KbM Hero TpsibBa pa ce
THAKYBAT B CMMCBHA, Y€ He AOIYCKAT HAYMCASIBAHETO HA TaKCK 32 OQUIMAaA€H KOHTPOA Ha KAQHMLIM 32
3asBEHUTE OT TSIX MpPeA KOMIIETEHTHUS OpraH, HO (aKTUYECKM HEUSITOA3BAHU YETBHPT YaCOBE.

81. B ToBa oTHOIIEHME Hall-HAIIPEA CAEABA OTHOBO AQ Ce TIPUIIOMHU, Ye YAeH 27, maparpad 4, 6yksa a)
IporaacsBa IPMHLIMIIA, Y€ Pa3XOAUTE, KOUTO MOTaT AA Ce B3eMaT IPEABUA IIPY M3YMCASBAHETO Ha
TaKCUTe, CbOMPaHM 3a OCDIIECTBSIBAHETO Ha O(ULIMAAHUS KOHTPOA, TPsIOBa AEVICTBUTEAHO AQ ca OMAM
HallpaBeHM OT KOMIIETEHTHUTEe HallMOHaAHM opraHu. C ApyTM AYMU, PasXoAUTe, KOUTO HAMAT XapaKTep
Ha OeliCMBUMeAHO HANpaseHU, B HUKAKbB CAy4ail He MOTaT Aa O'bAAQT HaAaraHU Ha KAQHULIKTE.

82. OT TOBa CAeABa, Ye CbOTBETCTBMETO C 4YAeH 27, maparpad 4 or Peraament Ne 882/2004 Ha
HAUMCASIBAHETO HAa KAQHMILIUTE HA Pa3XOAUTe 32 OPUIIMAAHUS KOHTPOA He € IMpaBeH BBIIPOC, a 3aBUCU
OCHOBHO OT (aKTOAOTMYEH aHAAM3, U IO-CIELMAAHO OT OTTOBOpPa HAa BBIIPOCA AAAU B KOHKDPETHMS
CAyYail KOMIIETEHTHUST OpraH € IIOHEChA Pa3XOAU €EAVHCTBEHO IIOPaAM OOCTOSITEACTBOTO 4e
KAQHULIUTE Ca 3asBUAU TIPEA HEro 4YeTBBPT 4YacoBe 3a OdulMareH KOHTPOA, MPU IMOAOXKEHUE 4Ye B
KpalHa CMeTKa Te3y YeTBbPT YacoBe He ca OMAM M3MOA3BaHIU.

83. B ToBa oTHOIIEeHMe B mucMeHaTa ¢a3a Ha MPOU3BOACTBOTO Ce MOAABPXKAT ABE MPOTUBOIIOAOXKHU
te3n. Aokato Gosschalk mopabpka, 4ye cymmure, CPOTBETCTBAIM Ha 3asBEHUTE, HO (HAKTUYECKU
HEM3IIOA3BaHM YeTBBPT YacoBe 3a OdMIMAAE€H KOHTPOA, He OMBa Ad Ce HAYMCASIBAT Ha KAQHMLUTE Ha
ocHoBaHMe 4YAeH 27, maparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004, Thil KaTo He CbOTBETCTBAAM Ha
AelcTBUTeAHO HampaBeHM OT NVWA pasxopau, HUAEPAAQHACKOTO IIPaBUTEACTBO € Ha OOpaTHOTO
MHeHMe, TbI KaTo cunrta, ye NVWA mnoHacsi eAHU U CBIIM pa3XOAU 32 YeTBBPT YacoBeTe, KOUTO Ca
OuAM 3asiBeHU, 0e3 pa ObAAT U3MOA3BAHU, U 32 AEICTBUTEAHO M3MIOA3BAHUTE YETBHPT YaCOBE.

84. Criopep MeH ABeTe Te3M He B3eMaT IpeABUA (akTopa, KOMTO € M3TOYHMK Ha €BEHTYaAHO
HalpaBeHUTe OT KOMIIETEHTHUTE HAL[MOHAAHM OpPraHU pPa3XOAM, a MMEHHO OOCTOSITEACTBOTO, Ye
MEPCOHAABT, KOUTO € OMA UBIPATeH AQ U3BDBPIIM KOHTPOAA B KAQHMIIATA, 3aMA3MAQ UBAUIIHU YETBBPT
4yacoBe, HE MOXKe AQ ObA€e MPEeHACOYEH KbM APYTM KAQHUILIM.

85. ABa BMAQ cuTyauuy, SCHO O4YepTaHM B IMCMEHOTO CTAaHOBMILE HA IIPaBUTEACTBOTO Ha
O0eAMHEHOTO KPAaACTBO, MOTaT AQ OHarAeAsT HAauMHA, MO KOWTO TOBa (GaKTUYECKO OOCTOSITEACTBO
OIpeAeAst OTTOBOpPa Ha BBIIPOCA AAAU PA3XOAUTE AEMCTBUTEAHO ca OMAM HAmpaBeHU OT TOCOYEHUTE
OpraHy, U MOPaAM TOBA 3AIAAIAHETO MM AQ MOXXE Aa Ce MPETEHAMPA OT CbOTBETHUTE KAAHMLU. AKO
KAQHMIIATA 3ara3Ba OIPEAEAeH IIeproA OT BpeMe OT ABa vaca U 4eTUpUAeceT U IeT MUHYTU U
M3M0A3Ba CaMO ABa 4Yaca U TPUAECET MUHYTH, HOPaAM OOCTOSITEACTBOTO 4Ye OCBIIECTBSIBAHETO Ha
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oduLMaAHMA KOHTPOA € OTHEAO Ha IPAKTMKA I0-MAaAKO BpeMe, € OUeBUAHO, Ye KOMIIETEHTHUAT OpraH
HAMa A2 ObAe B CBCTOsIHME AQ IpeHacouu nepcoHasa cu. CAeAOBAaTEAHO € OIPAaBAAHO Pa3XOAMTE,
CBbP3aHM C M3IIpAlllaHeTO Ha IepPCOHaAa 3a 2 4yaca U 45 MUHYTH, A2 ObAAT 32 CMeTKa Ha IIOCOYeHaTa
KAQHMILIA, THY KaTO Te Beye ca OMAM IIOHECEHM OT KOMIIETEHTHMS OpraH. 3a CMETKa Ha TOBa, B CAyYail
ye KAAHMIATa OTMEHM pe3epBallMsTa Ha IMOCAEAHUS YeTBBPT 4YacC, CAEABA AQ Ce YCTAaHOBU AAAU
pasxoAuTe, CBBbP3aHM C TaKbB YETBBPT 4ac, Bede Ca OMAM TIOHECEHM OT KOMIIETEHTHMS HalMIOHAA€H
OpraH. 3a Tas3M LieA CIIOAEASIM AOBOAQ Ha NPaBUTEACTBOTO Ha OOEAMHEHOTO KPAaACTBO, Ye CAEABA AQ
ce TIIpOBepM AAAM BBIPOCHATA KAAHUIIA € TIIPeAyIpeAAd O00CHMAms4HO pAHO KOMIETEHTHUS
HALMOHAA€H OPraH, 3a AQ MOXXe TOJ Ad IIPEHAaCO4M PeCcypCcuTe CU OT IepCoHaA. AKO TOBa e OMAO Taka,
MIEPCOHAADBT OM MOI'bA A2 ObAe IIPEHACOYEH M CA€AOBATEAHO HAMA A2 MOXKe Ad Ce HauMCAsABA TaKca 3a
BBIIPOCHMSI YETBBPT Yac.

86. HasicHO cbM, 4e B IOCAEAHMS CAy4ail eAHa OOVKHOBEHA IIpelieHKa 3a BCEKM OTAEAEH CAyYail Ou
Ch3AAAQ OIMACHOCT OT reHepupaHe Ha AOITbAHUTEAHU CbAeOHU cropoBe. VIMeHHO 3a TOBa, KakTo U 3a
AQ Ce TO3BOAM Ha KAQHMIIUTE AQ Pa3loAaraT C A€CeH 3a IpuAaraHe KPUTEPMil, CYMTaM, MMOAOOHO Ha
npaBuUTeACTBOTO Ha (OOEAUHEHOTO KPAACTBO, Y€ KOMIIETEHTHUTE HALIMOHAAHM OPraHM MOraT Aa
OIIPEAEASIT CPOK 3a npedussecmue, TTO3BOASIBALL IMPEHACOYBAHETO HAa MEPCOHAAA UM OT €AHa KAaHMIA
KbM Apyra.

87. C oraep Ha IIOCOYEHOTO AOTYK, Ipepsaram Ha Cbpaa Aa OTTOBOPYM Ha TpeTus BBIIPOC, OyKBa a) IO
aeao C-477/18 m Ha Tperust BbIpoc mo Aeao C-478/18, ye uaen 27, maparpad 4, OykBa a) or
Peraament Ne 882/2004 m Touku 1 m 2 or mpuaoxxeHue VI xKbM Hero TpsiOBa Aa ce TBAKYBaT B
CMUCDBA, Y€ AOMYCKAT IO OTHOIIEHME HAa KAAQHMLMUTE AQ Ceé IPMAAraT TaKCU 3a 3asBEHU OT TAX Ipep
KOMIIETEHTHMSI HAllMIOHAA€H OpraH, HO (PaKTMYeCKM HEM3MOA3BaHM YEeTBBPT YacoBe 3a OQULMAAEH
KOHTPOA, KOTaTO TO3M OpraH He € B CbCTOsSHME AQ IIPEHAcouM IIepCOHAAQ, IPEAOCTaBeH Ha
pasMoAOXKeHMe Ha CbOTBETHAaTa KAAQHMIA.

B. ITo mpemu B8wnpoc, 6yksa 6) no oero C-477/18

88. C To3u BDBIIPOC 3allMTBalllaTa IOPUCAMKLMA MCKa II0 ChIIECTBO Aa C€ YyCTaAaHOBU AaAM OTrOBOPDT,
AAQA€H Ha TpEeTU BBIIPOC, 6YKBa a), € IIPUAOXMM U B XUIIOTE€3aTa, B KOATO KOMIIETEHTHUAT OpraH
HpM6HI’Ba AO BDHIIHM BE€TEPMHAPHU A€Kapl, KOUTO HE IIOAyYaBaT Bb3HAIPA’KACHME 3a 3asIBE€EHU OT
KAaHMLaTa, HO (1)&KTI/I‘—I€CKI/I HEN3IOA3BAaHM YE€TBDHPT YaCOBE, IIpM KOETO HAYMCA€HATa HAa KAaHUIIaTa
cyMa 3a 3a4BE€HUTE, HO HEU3IOA3BaHM YETBHPT HYaACOBE, CAY)XM 3a IIOKPMBAaHE Ha 06H_U/ITe
AAMVHMCTPAaTVBHU Pa3XOAM Ha KOMIIETEHTHMA OpraH.

89. B camoro Havaao ule oTOeAexa, ye B MUCMEHOTO CU CTAHOBMUIIE HMAEPAAHACKOTO MPABUTEACTBO
OTXBBPASI caMaTa IPEANlOCTaBKa 3a IOCTaBsiHE HAa TO3M BBIIPOC, KAaTO CYMUTA, Ye CAep MOMEHTa, B
KOMTO Ce IIAaHMpa YYacTMEeTO Ha BeTepuHapeH Aekap Ha NVWA uAuM Ha BbHIIEH oduumaseH
BeTepPUHApPEH AeKap, BBIIPOCHUAT BeTepUMHApeH AeKap lie MOAY4YM Bb3HAarpaKAeHMe, He3aBUCUMO OT
TOBa AQAV KOHTPOABT € OCBLIeCTBEH VAU He. BbB BcekM CAydall HAMa HMKAKBO CbMHeHMe, ye CbADT
TpsiOBa A2 OTrOBOPM HAa HACTOSIMSA BBIPOC, Taka KakTo e (OpMyAMpaH OT 3amuTBallaTa
IOPUCAMKLMSL, THI KAaTO CIIOpeA IIOCTOSIHHAaTa CbhA€OHA IPaKTMKa B pPaMKUTE Ha IMPEIAMLIMAAHOTO
MPOM3BOACTBO 3alMTBallaTa IOPUCAMKLMA € EAMHCTBEHO KOMIIeTEHTHa AQ YCTAQHOBM U IIpeLeH!
obcTosiTeACTBaTA MO CIIOPa, ¢ KOUTO € ce3upaHa ™,

90. ETo 3aljo CA€eABa Aa Ce€ pa3rA€pa BDIIPOCHT AAaAM CyMaTa, CbOTBETCTBAlla Ha HEIIOAYYE€HOTO
Bb3HArpaXXA€HNE€ OT BDBHIUIHUTE BETEPUHAPHU A€Kapu 3a 6p051 Ha 3asjABE€HNTEe, HO HEU3IIOA3BaHU

YeTBBPT 4YaCOBe, MOXKe Aa ObAe HauMCAeHAa HAa KAAQHMLMTEe C lLieA IIOKpMBaHe Ha oOLuTe
AQAMMHUCTPATUBHU pasxoan Ha NVWA.,

28 Bx. pemrenne ot 8 ronu 2016 r., Hinnebeck (C-479/14, EU:C:2016:412, 1. 36 u yurupaHara cbAeOHa PAKTHKA).
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91. Criopep MeH o0OpasyBaHa IO TO3M HaYMH TaKCa MOPa’KAQ CbMHEHMsS OTHOCHO ChOTBETCTBMETO H C
yaeH 27, maparpa¢ 4 ot Peraament Ne 882/2004.

92. Ha mbpBO MsCTO, cuuTaM, 4Ye KPUTEPUST, 4e OOIUTe aAMUHUCTPATUBHU pPasXxoAu TpsOBa Aa
oTpassiBaT AeNCTBUTeAHO HampaBeHute 0T NVWA pasxopyu, mpeanoasara, 4e MHKOHOMUMUTE,
peaausupaHu 6AaropapeHye Ha I0-MaAKOTO Bb3HArpPaKAEHMe, IOAYYaBaHO OT BBHIIHNTE BeTEPUHAPHU
A€Kapy, TIOpapgM TOBa Ye Te He IIOAy4YaBaT Bb3HArPWKAEHME 3a 3asBEHUTEe OT KAAHMLATA, HO
dbakTMYecK HEM3MOA3BaHM YETBBPT YACOBE, ChOTBETCTBAT Ha OOIIM AaAMUHUCTPATUBHU Pa3XOAU B
Couusa pasmep, KOETO Ha IPaKTUKa MM Ce CTPyBa CbMHUTEAHO. BbB BCMYKM CAyYay 3amnuTBaliaTa
IOPUCAMKLIMSI CAEABA AQ TIPOBEPU AAAU CAYYAAT € TaKbB.

93. Ha BTOpO MsICTO, cAeABa AQ ce OTOeAeXU, Ye OT MPEenuCKaTa He € BUAHO, Ye BBIIPOCHUTE Pa3XOAU
CIIaAAT KbM €AHA MAM IIOBeue KaTeropuyM pPasXOAM, IOCOYeHM B IpuAokeHuMe VI KbM Cbius
peraaMeHT, KbM KOeTO Ipenpamja 4yaeH 27, maparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004. BcwijHocT
,O0IIUTe AAMMHUCTPATUBHU PasXoAu“ camu 1o cebe CU He ce BKAIOYBAT B M34YepliaTeAHUs CIUCHK Ha
KaTeropumTe pasXxoAM, KOUTO MOraT Aa ODbAAT B3€TU TPEABMA TP M3UKMCASIBAHETO HA TaKCUTE,
cppAbpKaly ce B mpuaokeHne VI xpm Peraament Ne 882/2004, ThI1 KaTO He MOTaT Aa Ce CUMTAT 3a
00XBaHAaTM OT IIOHSITUETO ,CBBP3aHU pa3XoAu”. B TO3u CMUCHA CcAepBa A Ce YCTaHOBM, 4Ye IpU
M3YMCASIBAHETO HA HAAOXKEHUTE HA KAAQHUIMTE TAaKCU € B3eTa IMPEABMA CAMO YacTTa OT OOIuTe
AAMMHUCTPAaTUBHU pa3dxoau Ha NVWA, crmapanm KbM epHa VAU HSIKOAKO OT ITIOCOYEHUTE IO-TOpe
KaTeropuu, KOeTo CAeABa AA Ce MpeLleHM OT 3alUTBAalaTa I0PUCAVUKLVSL.

94. C oraep Ha Te3u cbobpakeHus npeasaraM Ha Cbpaa A2 OTTOBOPM Ha 3alMTBAlATa IOPUCAMKLIVS, e
AQAEHMST Ha TPETU BBIPOC, OYKBa a) OTTOBOP € MPMAOXKMM U B XUIIOTE3aTa, B KOSITO KOMIIETEHTHVSAT
opraH npuobsrsa A0 BBHIIHM BeTePUHAPHU A€Kapy, KOUTO He IOAy4YaBaT Bb3HAIrPKAEHME 32 3asBeHU
OT KAQHMLATa, HO (QaKTUYeCKV HeM3IIOA3BaHM YEeTBBPT YacOBe M HAuMCAEHATa Ha KAAHMLATa CyMa 3a
3asBEHNTE, HO HEU3MOA3BaHM YETBBPT 4acOBe, CAY)XM 3a IIOKpVBaHe Ha OOLIUTe aAMUHMCTPATUBHMU
pPasXxoAU Ha KOMIIETEHTHMUsSI OpIaH, IPY YCAOBME Y€ Te3U OOILIM pa3XOAM CHAAAT KbM €AHA VAU IOBeve
Kateropuu, u3bopoenu B Touku 2 u 3 ot npusoxeHue VI kpm Peraament Ne 882/2004, u ca B pasmep,
paBeH Ha MKOHOMMMKTE, pPeaAu3MpaHu OT KOMIIETEHTHMsI OpraH OaaropapeHyue Ha IO-MaAKOTO
Bb3HaIrPOKAEHNE, ITIOAYYaBAaHO OT BBHIIHNTE BEeTePUMHAPHU AeKapy, TIOpPapM TOBa 4ye Te He IOAyYaBaT
Bb3HATPWKAEHME 32 3asBEHUTE OT KAAHMIATA, HO (AaKTUYeCKM HEM3IIOA3BAaHM YETBBPT YaCOBE.
3anuTBalaTa IPUCAUKLIUA CAEABA AQ TIPOBEPU AAAU CAYYAST € TaKbB.

I. Ilo yemsopmus svnpoc no oero C-477/18

95. C 4eTBBpPTUSI CU TIPEOAULIMAAEH BBIPOC 3aMUTBALIATA IOPUCAMKLMS IO CBIIECTBO MCKa Ad Ce
YCTaHOBU AaAM yAeH 27, maparpad 4, Oyksa a) u Touku 1 m 2 oT npuaoxenue VI xpMm Peraamenr
Ne 882/2004 TpsibBa A Ce THAKYBAaT B CMMUCDBA, Y€ HE AOINYCKAT IO OTHOIIEHME Ha KAQHULUTE Ad Ce
mpuAara ycpepaHeHa Tapuda 3a CBbp3aHUTE C OQUIMAAHUS KOHTPOA AEMHOCTHU, M3BBPIIBAHU OT
BEeTEPUHAPHU A€Kapy, KOUTO ca CAyKuTeAu Ha NVWA, u 3a cbijuTe AEMHOCTY, M3BBPIIBAHU OT
BPHIIHY BETEPUMHAPHM AeKapy, Ha KOUTO Ce IAQIIA I0-MAAKO, TaKa Ye Ha KAQHULUTE AQ MOXXE AQ Ce
HAUYMCASIBAT IIO-BMCOKM CYMU OT BB3HarPRXAEHMETO, KOETO Ce TAAlljda Ha BPHIIHUTE BeTepUHAPHU
A€Kapu.

96. Ilpu3HaBaM, 4e AOpM CAeA BHUMATEAEH IPOYUT Ha CbhOOPKEHMATA, M3AOKEHM B aKTa 3a
IPEAMLIMAAHO 3allUTBaHe, HE CbM B CbCTOSIHUE A2 MAEHTU(ULMPaM TOYHO KOV € MOAAEKAIMAT Ha
paspelraBaHe IpoOAeM, KONMTO 3amuTBalaTa IOPUCAUKLMSA ucka oT Cbpaa Aa aHaAM3upa B TO3MU
MPEIALIIAAEH BBIIPOC.
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97. Hait-Hamipep 1e oTOeaexka, 4e CBrAaCHO HUAEPAAHACKOTO TIpaBO Tapudure TpsioBa Aa ce
OIIpeAEAST eKEerOAHO, OT €AHa CTPaHa, Bb3 OCHOBA HAa CpPeAHUTe pas3xoAau, HampaBeHu oT NVWA mnpes
TPUTe MPEAXOAHM TOAMHMY, M OT APYra CTPaHa, Bb3 OCHOBA Ha OTYMTAHETO Ha OYaKBaHaTa IPOMsHA Ha
pasXxoAUTe 3a CAeABalllaTa ropAMHA. Ha Tasu ocHOBa Ha KAaHMLIMTE Ce HAuMCAsIBA CymMa B pasMep,
ChOTBETCTBAL HA USBBHPLIEHUTE B TSAX AEMHOCTU B PAMKUTE Ha OPUIMAAHUS KOHTPOA >

98. Ilpu Te3u yCAOBUS € SICHO, Y€ CPEAHaTa CTOVMHOCT Ha 3allAaTuTe Ha OPUIAAHUTE BETEPUHAPHU
A€Kapy UM Ha BBHIIHUTE BETEPUMHAPHU A€Kapy, BKAIOYEHa B Ta3u Tapudu, MOXXe — IO TOBOA Ha
OTIpeAeA€HY MHCIIEKLIIOHHU AEMHOCTU — AQ O'bA€ B IMO-BUCOK pasMep OT AEVICTBUTEAHO HalpaBeHUTE
oT NVWA pasxoau. ETo 3amo mMu ce crpyBa, ue e Bb3MOXXHO BBIIPOCHT, IIOCTAaBeH OT 3alMUTBallaTa
oprucpukuys Ha Cbpa, € aa ce ycraHoBu i) pAaam NVWA He Ou 6uA 3apbaXeH oT PeraameHt
Ne 882/2004 aa mpuAara Takca, OCHOBaHA Ha OeliCHBUMEAHUME PA3XOAU 3a U3BbpIIBaHE Ha
opUIIMaAHUS KOHTPOA BBB BCSIKAa KAQHUI[A, PA3TA€KAAHA OTAEAHO, MAM ii) AaAM BB3MOXKHOCTTA
NVWA aa peaausupa neyarba 3a AaAeHa TOAMHA He e HecbBMecTMa ¢ PeraamenT N 882/2004.

99. AKO Ce MpPEANIOAOXM, KaKTO CYMTAT IIOBEYETO OT 3aUHTEPECOBAHUTE CTPAHM B IMUCMEHUTE CU
CTAaHOBUIL[A, Y€ 3AIUTBALIATA IOPUCAMKLMS MCKA AQ TTOAYYM Pas3siCHEHMsI IO ITbpPBATa OT Te3U TOYKMU,
1[e TPUIIOMHSI eAMHCTBEHO 4Ye CBhrAacHO 4yAeH 27, maparpad 4, 6ykBa 0) ot Peraament Ne 882/2004
TaKCUTe ,MOraT Aa ObBAAT ompepaeseHM Karo ¢uUKCUMpaHa cyMa Ha 0asa HalpaBeHU pasXOAU OT
KOMIIETEHTHUTE OpraHM 3a OIpeAeAeH Imepuop or Bpeme“. Criopep MeH obaye HsIMa HMKaKBO
CbMHEHNUe, 4Ye U3BUCKBAHEemMO Ha KAQHULUTEe Aa ObAQT HaAsaraHu TakCH, OCHOBaBalM ce Ha
AEICTBUTEAHO HAIpaBEeHUTe pa3XOAM BBB BpPb3Ka C USIMIbAHEHUETO Ha O(QULMAAHUS KOHTPOA B
TEXHUTE KOHKPETHU TMPEANPUATUSI, HEe € ChBMECTUMO C TIpeABUMAEHaTa B Ta3u pasmopepda
BB3MOWCHOCHI.

100. B cAyuait ye moCTaBeHMAT OT 3aMMUTBALATA IOPUCAMKLVS BBIIPOC Ce OTHACS AO BTOpaTa OT Te3U
TOYKHU, CAEABA AQ ce oTOeaexu, ue yaeH 27, maparpad 4, 6ykBa 6) or Peraament Ne 882/2004 aaBa
BB3MO>KHOCT Ha KOMIIETEHTHUTE OPTaHM AQ HAUMCASIBAT 32 CMETKA Ha KAQHMLUTE PasXOAM, KOUTO B
3aBUCHMOCT OT pasTA€KAAHaTa TOAMHA MOTaT A2 OBAAT MO-BUCOKM MAM MO-HUCKU OT AEICTBUTEAHO
HarpaBeHUTe OT Te3u opraHu pasxopn. C oraep Ha 0OCTOSITEACTBOTO, OT KoeTo ce omaaksa Gosschalk
B MMUCMEHOTO CU CTaHOBMUILE >, Y€ KOMIIETEHTHUTE OPTaHM PeaAusupar rneyarba 3a KOHKPETHA TOAMHA,
paned 6e3 pa e HecbBMecTMMO C Peraament Ne 882/2004, To e camMo NpUCHIA MOCAEAMLIA OT
IIPeAOCTaBeHaTa MM Bb3MOXKHOCT U IO HEOOXOAMMOCT Oy 03HaYaBaAO HaMaAsiBaHe Ha HaAaraHuTe Ha
KAQHULIMTE TaKCK Ipe3 CAeABAlllaTa TOAMHA, aKO Ce MPEATIOAOXKH, Ye APYTMTe CbCTaBHU €AeMEHTU Ha

TakKcaTa OCTaHAaT HEIIPOMEHEHMU.

101. C oraep Ha M3AOXKEHOTO MoO-Tope npeasaraMm Ha Cbpa AQ OTTOBOPM Ha YeTBBPTUSA BBIIPOC, de
yaeH 27, maparpad 4, 6yka a) or Peraament Ne 882/2004 u Touku 1 u 2 or mpuaoxenue VI kbpm
Hero TpsAbBa Aa Ce ThAKYBAaT B CMIUCDA, Y€ AOIYCKaT AA Ce IpUAara yCpeAHeHa Tapuda IO OTHOIIEHMe
Ha KAQHMLIMTE KaKTO 32 CBbP3aHUTe C 0GUIMAAHMS KOHTPOA AEVHOCTY, U3BBPIIBAHY OT BETE€PMHAPHU
AeKapy, KOUTO ca cAyXuTear Ha NVWA, Taka 1 10 OTHOILIEH/Ee Ha ChLIUTE A€MHOCTY, U3BbPIIBAHU OT
BDBHILHY BeTePMHAPHU AeKapy, HA KOUTO Ce MAAlljA 10 MAAKO, IIOPAAM KOETO Ha KAQHULIUTE MOXe Aa ce
HA4MCASBAT IO-BUCOKM CYyMU OT Bb3HAaIPAKACHMETO, KOETO Ce MAAIld Ha BbHIIHUTE BeTepPUMHAPHU
AeKapy, TBI Karo OT 4vAeH 27, maparpad 4, OykBa 0) OT IOCOYEHMS] PErAAMEHT CAEABa, Ye
KOMIIETEHTHUTE OPraHM MMAaT IIPAaBO AQ ONPEAEASIT TaKcuTe Karo (puKcupaHa cyma.

29 Kakro mopAbpXa MMHMUCTBPBT 1o aAeao C-477/18, Aormkara, Ha KOATO Ce OCHOBaBa IIPMEMAHETO HA YCpeAHeHa Tapuda, ce CbCTOM B
HeoOXOAMMOCTTA OT 3alla3BaHe HAa PaBHOTO TPETMPaHe, ThbII KaTo MopobHa Tapuda ce okasBa NMOAe3Ha 3a M30ArBaHe Ha Bb3MOXKHM PasAUKM B
TPETUPAHETO MEXAY KAAHMLUTE B 3aBUCMMOCT OT TOBA AAAM IPOBEPKUTE Ce M3BBPILIBAT OT OQULMAAHM BETEPUHAPHU A€KapU MAYM OT BBHIIHM
BeTepMHApHU AeKapM.

30 BepimHoct Gosschalk maTbpkBa, 6e3 Aa BHACS IToBeve sICHOTA, Ye 1o To3u HaumH NVWA peaansmpano nedaa6a, Bb3ausama Ha 8 500 000 EUR.
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A. Ilo nemus u wecmus ssnpoc no oero C-477/18

102. B paMkuTe Ha HeTMsA CU BBIPOC 3aIMUTBAIIATa IOPUCAMKLMA 11O CHIIECTBO MCKA AQ CE€ YCTaHOBU
AAU YAeH 26 u yAeH 27, maparpa¢ 4, 6ykBa a) or Peraament Ne 882/2004 u mpuaoxenue VI kbpMm
Hero TpsibBa Aa Ce THAKYBAaT B CMMCDA, Y€ TAaKCUTE, CbOMpaHU BBB BPb3Ka C ODUILMAAHUS KOHTPOA,
V3BBPIIBAaH B KAQHMLMTE, MOTaT A2 CAYKaT 3a (opMupaHe Ha pe3epBM OT YACTHO APYXKeCTBO, OT
KOEeTO KOMIIETEHTHMAT OpPraH HaeMa BBHIUIHM O(QUIMAAHM TOMOIIHUIIM, KaTO Ce MMa INpPeABUA, e B
CAyyYall Ha Kpu3a Te3u pe3epBM Ouxa MOTAM AQ Ce M3IIOA3BAaT 3a IOKPMBAHETO HA pPa3XoAM 32
3alAQTUTE U Pa3XOAUTE 32 IIePCOHAAQ, KOWTO CAeA IPEMMHABAHETO HAa Kpusara Ije M3BbpIIBa
oduLMaAHMA KOHTPOA MAM ILje OCHUTYpsiBa BB3MOXKHOCT 32 M3BbPIIBaHETO My. Ilpu yTBBpAUTEAEH
OTTOBOp, C LIECTUsS BBIPOC 3alMUTBAIATa IOPUCAMKLMA MCKA MO CBIIECTBO AQ Ce€ YCTAHOBUM AO KaKbB
pasMep MoXKe Aa ce popMupaT TaKMBa pe3epBU U KOAKO ABABI IIEPMOA MOXXE AQ IMOKPUBAT.

103. B camoTO HayaAO CA€ABa AQ Ce HAIOMHMU, Ye BbIpocHUTe pesepBu, popmupanu ot KDS, 3a aa ce
rapaHTupa, Ye MpU HeMpPeABUAEHU OOCTOSITEACTBA — KAaTO eMUMAEMUS MPU XMBOTHUTE, 00OCHOBaBAla
CIMPAaHeTO Ha KAAQHETO Ha >XMBOTHU 3a ABABI IEPUOA — 3aMAATUTE U Pa3XOAUTe 3a oOydyeHue Ha
odbulMaAHUTe TIOMOIIHMUM® 1€ MOraT Aa TIPOABAKAT Aa Ce [Aaljar, 6e3 Aa ce Haaara
0CBOOOXXAABaHe Ha MEPCOHAA.

104. Cnopea MeH Te3ata, ue ¢dopmupaHeTo Ha mnocoueHute pesepBu or KDS e B cpboTBercTBHE C
PeraamenT Ne 882/2004, ce ocHOBaBa Ha ThAKYBaHETO Ha uAeH 4, maparpad 2, OykBa B) BbB Bpb3Ka C
YA€H 26 OT CblIuA perAaMeHT.

105. Ilo ce oTHacsi AO CbABP)KAHMETO Ha Te3U pasnopeAdu, yaeH 4, maparpad 2, OykBa B) OT
Peraament Ne 882/2004 mnpeABMKpAQ, 4Ye KOMIIETEHTHUTE OPraHU Ca AABXHU Aa pasmoAaraT c
AOCTATh4YHO Ha OpOil KBaAM(ULUMpPaH U OMUTEH MEePCOHAA, 32 AQ U3BBPIIBAT OMULIMAAEH KOHTPOA U AQ
M3ITbAHSIBAT KOHTPOAHUTEe cu (yHKIMM eduKacHO U epeKTMBHO, KaTO CA€ABAa AQ Ce HAIlOMHMU, 4e
YA€H 26 TPEABIKAQ, Y€ ABP)KaBUTE YAEHKU TPsIOBa AQ rapaHTUpAT, Ye pasloAaraT ¢ HEOOXOAUMUTE
pecypcu 3a Tasu LieA.

106. AOKOAKOTO LieATa Ha BBIPOCHUTE Pe3epBM € OCUIYPsIBAHETO Ha CPEACTBaTa, HEOOXOAUMMMU 32 Ad
ce rapaHTMpa, 4Ye MOCOYEHUAT IEPCOHAA Ile € Ha Pa3IOAOXKEHME, 3a AQ MOXKe KOHTPOABT Aa Obae
Bb300OHOBEH BeAHAra CAeA KaTo IpeMUHe KPU3MCHOTO IIOAOXKEHMEe, OM MOTAO Aa ce TBBPAM, e
PeraamenT Ne 882/2004 pomycka pOpMUPaHETO UM.

107. Criopea MeH obaye TO3U M3BOA € ITOTpELIEH.

108. B TO3u cMMUCBA He TBBpAS, Y€ ABP)KAaBUTE UAEHKM He MOTAT Aa IPEABUASAT (VMHAHCUPAHETO Ha
TakuBa pe3epBu B pamMkute Ha Peraament Ne 882/2004. TouHo 0OpaTHOTO, HSIMa HMKAKBO ChMHEHUE,
Ye Te pasroaAarar ¢ Toa npaBoMmolnue. CuntaM obaye, 4e AbP)KaBUTE YAEHKM HIMAT IPaBO AQ MPaBST
TOBA MOCPeOCBOM MAKCU.

109. BChIIHOCT, KAaKTO NPUIOMHMX MHOTOKPAaTHO B HACTOSIIOTO 3aKAIOUEHMEe, 32 pasAMKa OT
dVHaHCUpaHETO, OCUTYpPSIBAaHO IIOCPEACTBOM  OOIIOTO  AAQHBYHO oObOAaraHe, (UMHAHCUPAHETO
MIOCPEACTBOM TaKCH (MAM HAAO3M) € OTPAaHMYEHO OT YCAOBUSATA, ONpeAeAeHr B uaeH 27, maparpad 1 u
naparpa¢ 4, OykBa a) or Peraament Ne 882/2004. Te3u ycaoBusi obaye He MOraT Aa Ce CUMTAT 3a
M3I'bAHEHV B KOHKPETHMS CAy4all IIOPaAV UBAOXKEHUTE I0-AOAY MPUUMHMUL.

31 Kakto NIpM3HaBa HUMAEPAAHACKOTO IPABUTEACTBO B MMCMEHOTO CU CTaHOBMILE, HpOGAeM’bT He Ce IMOCTaBA IO OTHOIIEHME Ha Od)MuMaAHI/[Te
BE€TEpMHApHU A€Kapy, TBI KaTO IIpun T€31 00CTOSITEACTBA ChIIMTE Ca HATOBAPEHM C YHMIO>KaBAaHETO Ha >XMBOTHUTE, 3aCeTHATU OT €NMAEMUATA.
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110. Ha mppBO MsicTO, ChraacHo 4AeH 27, maparpa¢ 4, Oyksa a) or Peraament Ne 882/2004 pasxoaure,
KOUTO MOTaT Aa O'bAAT B3eTU MPEABUA MPU USYUCASIBAHETO HAa TAKCUTE, TPSOBa Aa ca OMAM HarpaBeHU
OT ,KOMIIETEHTHUTE OpraHn”. B KOHKpeTHUs CAy4Yall pasXOAMTE, CBbP3aHM CbC 3ATAATUTE U PA3XOAUTE
3a odpuumasHuTe nomowHuLy, Haemanu ot KDS, eBeHTyaaHO 61uxa OMAM IOHECEHM OT TOBa YaCTHO
NPEATIPUATIE, @ HE OT KOMIIETEHTHMsI HAllMIOHAAEH opraH, Kouto e NVWA #,

111. Ha BTOpO MsICTO, 1O CMAATA Ha ChlaTa pasrnopepbda MOCOUYEHUTE PasXOAU TPsiOBa OelicrBUIMEAHO
Aa ca OMAM HampaBeHU OT KOMIIETEHTHUS OpraH. B cAyuas cbM ybeAeH, ye 0v0euusm u xunomemu4eH
XapakTep Ha CbOUTUETO, C KOETO Te3U Pa3XOAM Ca CBbP3aHM, & MMEHHO BB3HUKBAHETO Ha €MUAEMUS
IIpU )KVMBOTHUTE, He TI03BOASIBA AQ Ce IIpueMe, Ye TOBa e Taka.

112. Ha Tpero MsCTO, KaTO ce MMa IPEABMA, Y€ AENCTBUTEAHUAT XapaKTep Ha HalpaBeHUTe OT
KOMIIETEHTHUSI OpraH pasXOAM CIIOpes MeH € HeOOXOAMMO YCAOBME 3a HAAMYMETO HA
IPUYMHHO-CAEACTBEHA BPb3Ka MEXKAY Te€3U PasXoAM U OGUIMAAHMS KOHTPOA, KaKTO Ce M3MCKBa
cbraacHo uAeH 27, maparpad 1 ot Peraament Ne 882/2004, criopes MeH ObAEIIMAT U XUIIOTETUYEH
XapakTep Ha Bb3HMKBAHETO Ha eNUAeMUs IpU >KMBOTHUTE € OT eCTEeCTBO Ad M3KAIOYM ChIO TaKa
HAaAMYMETO Ha Tas3y NMPUIMHHO-CA€ACTBEHA Bpb3Ka.

113. C oraep Ha ropensA0XKeHOTO npepsaraM Ha Cbpaa A2 OTTOBOPM Ha INeTUs NPelAMLIMAAEH BBIIPOC,
4ye yaeH 26 u uyaeH 27, maparpad 4, OykBa a), KakTo 4 TouKa 2 OoT mpuaokeHue VI xpm Peraamenr
Ne 882/2004 TpsibBa Aa ce THAKYBaT B CMUCBA, Y€ TaKCUTe, CbOMPaHU BBB Bpb3Ka C OPUIMAAHUS
KOHTPOA, U3BBPIIBAaH B KAQHMLMTE, HE MOTaT AQ CAyXaT 3a ¢opMupaHe Ha pe3epBM OT CTpaHa Ha
YaCTHO APY>KeCTBO, OT KOETO KOMIIETEHTHMAT OpPraH HaeMa BBHIIHM O(UIVIAAHY ITOMOLIHMLM, KaTO Ce
yIMa TIPEeABUA, Y€ B CAyYail Ha Kpyu3a Te3M pe3epByM OMXa MOTAU Aa Ce M3IOA3BAT 3a ITOKPMBAHETO HA
pasXxoAM 3a 3alAaTUTe UM Pa3XOAUTe 3a IIePCOHAAd, KOMTO CAeA IIpeMMHAaBaHe Ha Kpusara Iie
M3BDBPIIBA OPULVIAAHYSA KOHTPOA VA 1lle OCUTYPSIBa Bb3MOXKHOCT 32 M3BBPLIBAHETO MY.

114. TlpepBup otroBopa, konto mpeasraraM CBABT Aa AaA€ Ha TO3M BBIIPOC, LIECTUST BBIPOC He
CAEABa AQ Ce pasrAeXAA.

IV. 3akarouenue

115. C oraep Ha M3AOXKeHUTe CboOpakeHUs npepsaram Ha CbAa Aa OTTOBOPM Ha IIOCTaBEHUTE OT
College van Beroep voor het bedrijfsleven (AmeaatuBeH Cbp IO aAMUHHUCTPATUBHUTE CIIOPOBE B
MIKOHOMMYecKaTa obAact, HupepaaHAMsI) MPEOANLIIAAHN BBIIPOCU IO CAEAHMS HAUYMH:

»1) VIspasuTe ,lepcoHas, KOWTO y4acTBa B O(MLMAAHMS KOHTPOA®, CbABp)KAll ce B Toyka 1 oT
npuroxenne VI kbm Peraament (EO) Ne 882/2004 na EBpomeiickust mapaameHT u Ha CbBeTa OT
29 ampua 2004 ropuHa OTHOCHO OQUUMAAHMS KOHTPOA, IIPOBEXAAH C lleA OCUTYpsiBaHe Ha
IpOBepKa Ha CBOTBETCTBMETO CbC 3aKOHOAATEACTBOTO B 0OOAacTTa Ha Qypaxure U XpaHUTe U
[paBMAATA 32 ONa3BaHe 3APAaBETO HA >XMBOTHWUTE M XYMAHHOTO OTHOLIEHNe KbM >KMBOTHUTE, U
,IIEPCOHAA, KOWTO y4yacCTBa B [M3BBPLIBAaHETO Ha] odULIMaAHMS KOHTPOA®, CbABPIKAIL Ce B TOYKa 2
OT CBILOTO NPUAOXKEHUe, TpsiOBa Ad Ce THAKYBAaT B CMMCDBA, € 3aMAATUTE U Pa3XOAUTE, KOUTO
Morat Aa ObAaT B3eTU IpPEABMA IPM M3UYMCASIBAHETO HA TAKCUTE 32 OQULMAAHUS KOHTPOA,
BKAIOYBAT CBIIO M 3aMAATUTE U PA3XOAUTE 332 AAMUHMCTPATUBHMS U TIOMOIHMS TIEPCOHAA Ha
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (HupAepAaHACKM oOpraH o 0€30macHOCT Ha XpaHUTE
M CTOKUTe) MAM Ha 4vacTHOTO ApyxkectBo Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (Mucmexkuus 3a
KaueCTBOTO B CEKTOPA Ha KMBOTHOBBACTBOTO).

32 B TOBa OTHOLIEHME INPUIOMHSM, 4Ye IIOHSATUETO ,KOMIIETEHTeH opraH‘ e AebMHMpPAHO B YAeH 2, BTOpa aAuHes, Touka 4 orT PeraameHT
Ne 882/2004 KaTo ,lLieHTpaAeH OpraH Ha BAACT Ha AbP)KaBa YAEHKA, KOMIIETEHTEH Ad OpraHumsupa oduiMareH KOHTPOA VAU BCEKM APYT OpraH,
Ha KOJTO € IIPeAOCTaBeHa TaKaBa KOMIIETEHTHOCT".
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PasxoauTe, HampaBeHM 3a AAMMHUCTPAaTMBHMA Y IOMOILEH IEePCOHAA Ha KOMIIETEHTEH OpraH,
MoraT Aa 0bAAT BKAIOUEHM B M3YMCASIBAHETO HA TAKCUTeE, CbOMpPaHM OT KAQHMLMTE Ha OCHOBaHMe
uyAeH 27, maparpad 4 ot Peraament Ne 882/2004 u touku 1 u 2 ot npuaokeHue VI KbM Hero, npu
YCAOBUME 4Ye, ITbPBO, AENCTBUTEAHO IPOM3TUYAT OT M3BDBPIIBAHETO HAa O(ULMAAHUS KOHTPOA, U
BTOPO, UYe He HaAXBbPAST HallpaBeHMUTE OT TO3M OpPraH PasXOAM BBB BPb3Ka C Pa3TAEKAAHUTE
KaTErOpUU PasXOAM CpeA M30pOeHUTe B IIOCOYEHOTO IPUAOKEHNE.

Yaen 27, naparpa¢ 4, Oyksa a) ot PeraamenTt Ne 882/2004 u Touku 1 u 2 ot npuaoxeHue VI kbm
Hero TpsibBa AQ Ce THAKYBAaT B CMUCDHA, Y€ AOMYCKAT HA KAAQHULIUTE AQ Ce HAYMCASIBAT TAKCU 3a
3asiBEHM OT TSIX IpeA KOMIIETEHTHMs HalMIOHaA€H OpraH, HO (pakTU4YeCKV HEU3IIOA3BAHU YETBBPT
yacoBe 3a OpUIMAAEH KOHTPOA, KOraTO TO3YM OpPraH He € B ChCTOSIHME AQ IPEHaco4Yy MEPCOHAAA,
IIPEAOCTaBEeH Ha Pa3MOAOKEHME Ha ChOTBETHATa KAAHMIA.

OTroBopbT Ha INMPEAXOAHUSI BBIIPOC € IPUAOXKMM M B XUIIOTE3aTa, NPU KOSATO KOMIIETEHTHUST
opraH INpubsrBa A0 BBHIIHYM BETEPUMHAPHU A€Kapy, KOUTO He II0Ay4YaBaT Bb3HAarpaKAEeHVE 3a
3asiBeHM OT KAQHMLaTa, HO (AaKTUUECKM HEM3MOA3BAaHM YETBBPT YacoBe, M HayMCA€HATa Ha
KAQHHMLIATA CyMa 32 3asBEHUTE, HO HEM3IIOA3BAaHM YEeTBBPT 4YacOoBe, CAYKM 3a IOKpVBaHe Ha
o0IINTe AAMMHUCTDAaTMBHU pa3XOAM Ha KOMIIETEHTHMs OpraH, IPU YCAOBME Ye Te3u OOLu
Pa3XOAM CIIAaAAT KbM €AHA VAU IOBeve KaTeropuy, u3bpoeHu B TOYKM 2 U 3 OT npuaoxeHue VI
KkbM Peraament Ne 882/2004, m ca B pasMep, paBeH Ha MKOHOMMHUTE, peaAU3VpaHu OT
KOMITETEHTHUSI OpraH OAaropapeHue Ha IO-MaAKOTO Bb3HarpaXA€Hue, IOAYYaBaHO OT BBHILHUTE
BeTepMHApHM AeKapy, IOpapgM ToBa 4Ye Te He IIOAyYaBaT Bb3HAIPaKAEHME 3a 3asBEHUTE OT
KAQHMILIATa, HO (aKTMYeCKM HEU3ITOA3BAaHM YETBBPT 4YacoBe. 3alMTBAIAaTa IOPUCAUKLVS CA€ABA AQ
MPOBEPU AAAU CAYYAAT € TaKbB.

Yaen 27, naparpad 4, 6yksa a) or Peraament Ne 882/2004 u touku 1 u 2 ot nmpuaoxenue VI xpm
Hero TpsibBa A2 Ce TBAKYBAaT B CMMCBA, e AOIYCKAaT A Ce IIpuAara ycpepHeHa Tapuda Io
OTHOIIIEHV/E Ha KAQHULMTE KaKTO 38 CBBP3aHUTE C OGULMAAHUS KOHTPOA AEVHOCTM, U3BbPIIBAHU
OT BETepUHApPHM A€Kapy, KOUTO Ca CAYKUTEAM HA HUAEPAAHACKMS OpraH IO 0e30MacHOCT Ha
XpaHMUTE M CTOKWTE, Taka M IO OTHOLIEHNe Ha CBbIIUTEe AEMHOCTY, U3BBPLIBAHM OT BBHIIHU
BETEPUHAPHM A€Kapy, Ha KOMTO Ce IAAILA [0 MAAKO, IIOPaAM KOETO Ha KAAQHULMTE MOXKE AQ Ce
HAUMCASIBAT IIO-BMCOKM CyMM OT Bb3HArPRXAEHUETO, KOETO Ce IMAAllja Ha BBHIIHKUTE BeTepPMHAPHU
A€KapM, TbII KaTo OT 4AeH 27, maparpad 4, OykBa 0) OT IIOCOYEHMSI pErAaMeHT CA€ABa, 4e
KOMIIETEHTHUTE OPraHM MMAT IPaBO Ad OMPEAEAST TaKCUTe KaTo GUKCHUpaHa CyMa.

YaeH 26 u uaeH 27, naparpad 4, 6yksa a) ot Peraament Ne 882/2004 u Touka 2 ot npuaoxenue VI
KbM Hero TpsibBa Aa Ce THAKYBAaT B CMMUCDBA, Y€ TaKCUTe, CbOMpPaHU BbB BpPb3Ka C OPULMAAHMS
KOHTPOA, U3BBPIIBaH B KAQHUL[MTE, HE MOTaT AQ CAYKaT 3a opMupaHe Ha pe3epBM OT CTpaHA Ha
YaCTHO APY)XECTBO, OT KOETO KOMIIETEHTHMSAT OpraH HaeMa BBHUIHM O(QUIMAAHM IOMOIIHULIY,
KaTO Ce MMa IPEABUA, Y€ B CAyYail Ha eMUAEMMsI IIPY )KMBOTHUTE T€3U Pe3epBU OMXxa MOTAU AQ Ce
M3IIOA3BAT 3a TOKPMBAHETO HAa Pa3XOAM 3 3alAATUTE M PA3XOAUTE 32 NEPCOHAAQ, KOWTO CAEA
IpeMMHaBaHe Ha KpM3ara lie M3BbPIIBA OULMAAHUSA KOHTPOA VAU 1€ OCUTYPsIBa Bb3MOXXHOCT 32
M3BBPIIBAHETO MY".
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