
ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО НЕПУБЛИКУВАНИТЕ АКТОВЕ 

Сборник съдебна практика 

Решение на Общия съд (шести състав) от 19 юни 2018 г. — 
Le Pen/Парламент 

(Дело T-86/17) 

„Правна уредба, свързана с разноските и надбавките на членовете на Европейския парламент — 
Надбавки за парламентарни сътрудници — Връщане на недължимо платени суми — 

Компетентност на генералния секретар — Право на защита — Тежест на доказване — 
Задължение за мотивиране — Равно третиране — Злоупотреба с власт — Независимост на 

членовете на Парламента — Фактическа грешка — Пропорционалност“ 

1.  Жалба за отмяна — Контрол за законосъобразност — Критерии — Отчитане само на 
онези обстоятелства от фактическа и правна страна, които са съществували към 
датата на приемане на спорния акт 

(член 263 ДФЕС) 

(вж. т. 42) 

2.  Съдебно производство — Съдебни разноски — Определяне — Невъзможност за определяне 
на съдебните разноски, преди да бъде постановен съдебният акт, с който се слага край 
на производството 

(член 170 от Процедурния правилник на Общия съд) 

(вж. т. 46) 

3.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Компетентност на генералния секретар на Парламента 

(член 68 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по прилагане 
на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 59, 60 и 62) 

4.  Актове на институциите — Мотивиране — Задължение — Обхват — Преценка на 
задължението за мотивиране с оглед на обстоятелствата по случая 

(член 296, втора алинея ДФЕС) 

(вж. т. 68) 
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5.  Европейска служба за борба с измамите (OLAF) — Разследвания — Окончателен доклад от 
разследването и препоръки — Задължение за съобщаването му на съответното лице — 
Липса — Задължение за съобщаване на анонимното писмо, по което започва 
разследването — Липса — Отмяна на решение, прието въз основа на доклада от 
разследването, поради нарушение на правото на защита — Условия 

(член 10, параграф 2 и член 11, параграф 4 от Регламент № 883/2013 на Европейския 
парламент и на Съвета) 

(вж. т. 83  и 87) 

6.  Европейска служба за борба с измамите (OLAF) — Разследвания — Право на защита — 
Обхват — Право на достъп до преписката от разследването — Липса освен при наличие 
на намерение за приемане на акт, който би бил неблагоприятен за съответното лице 

(Регламент № 883/2013 на Европейския парламент и на Съвета) 

(вж. т. 84) 

7.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Решение на генералния секретар на Парламента — Неприложимост на 
член 47 от Хартата на основните права по отношение на производството по приемане 
на решението 

(член 47, параграф 2 от Хартата на основните права на Европейския съюз; член 68 от 
Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по прилагане на устава на 
членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 92) 

8.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Задължение за изслушване на съответния член на Парламента преди 
приемането на решение — Липса 

(член 68, параграф 2 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по 
прилагане на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 95—100) 

9.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Надбавки за парламентарни 
сътрудници — Покриване на разходите, които не са свързани с изпълнението на 
функциите на член на Парламента — Изключване 

(член 33 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по прилагане 
на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 110) 
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10.  Длъжностни лица — Акредитирани парламентарни сътрудници — Права и задължения — 
Външна дейност — Задължение да се поиска предварително разрешение — Обхват — 
Изпълняване на функции в национална политическа партия — Необходимост от 
разрешение 

(член 12б, параграф 1 от Правилника за длъжностните лица; член 127 от Условията за 
работа на другите служители) 

(вж. т. 118) 

11.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Надбавки за парламентарни 
сътрудници — Контрол за използването на сумите за парламентарни сътрудници — 
Тежест на доказване 

(член 33, параграф 1 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по 
прилагане на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 125 и 126) 

12.  Длъжностни лица — Акредитирани парламентарни сътрудници — Права и задължения — 
Разкриване на служебна информация — Задължение за тайна — Обхват 

(член 17, параграф 1 от Правилника за длъжностните лица; член 127 от Условията за 
работа на другите служители; член 9 от Решение на Бюрото на Парламента относно 
мерки по прилагане на дял VII от Условията за работа на другите служители) 

(вж. т. 131) 

13.  Жалба за отмяна — Основания — Злоупотреба с власт — Понятие 

(член 263 ДФЕС) 

(вж. т. 135, 142 и 147) 

14.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Последици от липсата на решения за връщане по отношение на членове 
на Парламента от други политически формации — Липса — Спазване на принципа на 
равно третиране, което трябва да се съвмести със спазването на принципа на законност 

(член 68 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по прилагане 
на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 152 и 154—156) 

15.  Европейски парламент — Членове — Независимост — Обхват 
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(член 2 ДЕС и член 10, параграфи 1 и 2 ДЕС; член 2 от Правилника за дейността на 
Европейския парламент; член 9 от Решение 2005/684 на Европейския парламент) 

(вж. т. 175—177) 

16.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Решение на генералния секретар на Парламента — Накърняване на 
независимостта на съответния член на Парламента — Липса 

(член 68 от Решение на Бюрото на Парламента за установяване на мерки по прилагане 
на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 179—181 и 183) 

17.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Решение на генералния секретар на Парламента — Нарушаване на 
действащата по отношение на съответния член на Парламента забрана да е обвързан 
от задължение за съобразяване с указанията на трето лице — Липса 

(член 2 от Правилника за дейността на Европейския парламент) 

(вж. т. 186) 

18.  Европейски парламент — Членове — Разноски и надбавки — Връщане на недължимо 
платени суми — Сума за възстановяване — Липса на право на преценка на 
Парламента — Изтъкване от страна на съответния член на Парламента на нарушение 
на принципа на пропорционалност — Отхвърляне 

(член 5, параграф 4 ДЕС; член 68, параграф 1 от Решение на Бюрото на Парламента за 
установяване на мерки по прилагане на устава на членовете на Европейския парламент) 

(вж. т. 197—200) 

19.  Съдебно производство — Процесуално-организационни действия — Искане за представяне 
на документи — Право на преценка на съда на Съюза 

(член 90, параграф 1 от Процедурния правилник на Общия съд) 

(вж. т. 206) 
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Предмет  

Искане на основание член 263 ДФЕС за отмяна на решението на генералния секретар на 
Парламента от 5 декември 2016 г., с което се разпорежда жалбоподателката да върне 
недължимо платената ѝ сума от 298 497,87 EUR като надбавка за парламентарни сътрудници, и 
на съответното дебитно известие от 6 декември 2016 г. 

Диспозитив 

1)  Отхвърля жалбата. 

2)  Осъжда г-жа Marion Le Pen да понесе, наред с направените от нея съдебни разноски, и 
тези на Европейския парламент, включително по обезпечителното производство. 

3)  Съветът на Европейския съюз понася направените от него съдебни разноски. 
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