
ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО НЕПУБЛИКУВАНИТЕ АКТОВЕ 

Сборник съдебна практика 

tmilcjeРешение на Общия съд (седми състав) от 26 октомври 2016 г. — 

Kaddour/Съвет 

(Дело T-155/15) 

„Обща външна политика и политика на сигурност — Ограничителни мерки срещу Сирия —  
Замразяване на средства — Отмяна на по-ранните актове с решение на Общия съд — Нови  

актове, с които името на жалбоподателя е включено в списъците — Жалба за отмяна — Член 76,  
буква г) от Процедурния правилник — Съдържание на жалбата — Допустимост —  

Задължение за мотивиране — Тежест на доказване — Право на собственост — Свобода на  
стопанската инициатива“  

1.  Съдебно производство — Разглеждане на делата от Общия съд — Защита, предоставена 
на страните срещу неподходящото използване на доказателствата по делото — Обхват 
(член 89 от Процедурния правилник на Общия съд) (вж. т. 32—35) 

2.  Съдебно производство — Жалба в първоинстанционно производство — Изисквания за 
форма — Определяне на предмета на спора — Кратко изложение на посочените 
основания — Общо препращане към други приложени към жалбата документи — 
Допустимост — Условия (член 76, параграф 1, буква г) от Процедурния правилник на 
Общия съд) (вж. т. 51  и 76) 

3.  Актове на институциите — Мотивиране — Задължение — Обхват — 
Ограничителни мерки срещу Сирия — Замразяване на средства на лица, образувания или 
органи с оглед на положението в Сирия — Решение, което се вписва в известен на 
заинтересованото лице контекст, позволяващ му да разбере обхвата на приетата 
спрямо него мярка — Допустимост на кратки мотиви (член 296 ДФЕС; Решения 
2013/255/ОВППС и 2015/117/ОВППС на Съвета; Регламенти № 36/2012 и 2015/108 на 
Съвета) (вж. т. 56—62, 66 и 67) 

4.  Жалба за отмяна — Основания — Съществено процесуално нарушение — Задължение за 
мотивиране — Основание, отделно от това, което се отнася до законосъобразността по 
същество (членове 263 ДФЕС и 296 ДФЕС) (вж. т. 69) 
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5.  Европейски съюз — Съдебен контрол за законосъобразност на актовете на 
институциите — Ограничителни мерки срещу Сирия — Обхват на контрола — 
Доказване на основателността на мярката — Задължение на компетентния орган на 
Съюза да докаже при оспорване основателността на съображенията срещу засегнатите 
лица или образувания (член 47 от Хартата на основните права на Европейския съюз; 
Решения 2013/255/ОВППС и 2015/117/ОВППС на Съвета; Регламенти № 36/2012 
и 2015/108 на Съвета) (вж. т. 73, 74, 101 и 106) 

6.  Съдебно производство — Доказване — Писмено доказателство — 
Доказателствена стойност — Преценка на съда на Съюза — Критерии (член 85 от 
Процедурния правилник на Общия съд) (вж. т. 85  и 87) 

7.  Обща външна политика и политика на сигурност — Ограничителни мерки срещу 
Сирия — Замразяване на средства и на икономически ресурси — Жалба за отмяна, 
подадена от лице, което се ползва от политиката на сирийския режим, посочено в 
решението за замразяване на средства — Разпределяне на доказателствената тежест — 
Решение, основано на съвкупност от улики — Допустимост — Условия (член 296 ДФЕС; 
Решения 2013/255/ОВППС и 2015/117/ОВППС на Съвета; Регламенти № 36/2012 
и 2015/108 на Съвета) (вж. т. 96  и 97) 

8.  Право на Европейския съюз — Принципи — Право на защита — Ограничителни мерки 
срещу Сирия — Замразяване на средства на лица, образувания или организации, 
отговорни за жестоките репресии срещу цивилното население в Сирия — Задължение за 
съобщаване на уличаващите доказателства едновременно с приемането на увреждащия 
акт или непосредствено след това (член 41, параграф 2 от Хартата на основните права 
на Европейския съюз; Решения 2013/255/ОВППС и 2015/117/ОВППС на Съвета; 
Регламенти № 36/2012 и 2015/108 на Съвета) (вж. т. 111—114) 

9.  Обща външна политика и политика на сигурност — Ограничителни мерки срещу 
Сирия — Замразяване на средства и ограничаване на достъпа на лица, образувания или 
органи, свързани със сирийския режим — Ограничения на правото на собственост — 
Нарушение на принципа на пропорционалност — Липса (член 17 от Хартата на 
основните права на Европейския съюз; Решения 2013/255/ОВППС и 2015/117/ОВППС на 
Съвета; Регламенти № 36/2012 и 2015/108 на Съвета) (вж. т. 116 и 117) 

Предмет 

Жалба на основание член 263 ДФЕС, с която се иска отмяна на Решение за изпълнение 
2015/117/ОВППС на Съвета от 26 януари 2015 година за прилагане на Решение 
2013/255/ОВППС относно ограничителни мерки срещу Сирия (OВ L 20, 2015 г., стр. 85) и на  
Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/108 на Съвета от 26 януари 2015 година за прилагане на 
Регламент (ЕС) № 36/2012 относно ограничителни мерки с оглед на положението в Сирия (OВ 
L 20, 2015 г., стр. 2), в частта, в която името на жалбоподателя е вписано в списъка на лицата и 
образуванията, по отношение на които се прилагат ограничителните мерки 
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Диспозитив 

1)  Отхвърля жалбата. 

2)  Осъжда г-н Khaled Kaddour да понесе собствените си разноски и да заплати направените от 
Съвета на Европейския съюз разноски за настоящото производство и за обезпечителното 
производство. 
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