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CVRIA CO0pHUK CbAEOHA MPAKTUKA

PEHIEHME HA OBIIMA CBA (rbpBu cbCTaB)

10 mai1 2017 ropuHa’

»VIHCTUTyLIMOHAAHO npaBo — EBpomericka rpakpaHCKa MHULMATUBA —
TpaHCaTAQHTMYECKOTO MAaPTHbOPCTBO 32 THPrOBUS M MHBECTULY — BceoOXBaTHO MKOHOMMYECKO U
TbProBCKO CIIOpasyMeHue — fIBHa Amrica Ha KoMmieTeHTHOCT Ha Komucuara — IlpepaokeHne 3a
IIpaBeH aKT 3a LieAuTe Ha IpuaaraHero Ha Aorosopute — Yaen 11, maparpad 4 AEC — Yaen 2,
naparpad 1 u yaeH 4, maparpad 2, 6yksa 6) ot Peraament (EC) Ne 211/2011 — PaBno TpeTupane”

ITo aeao T-754/14

Michael Efler, c mectoxxuteactBo B bepant ([epmanusi), u Apyrure >kaAbomopaTreAr, YMUTO MMeEHA ca
TIOCOYEHU B MPUAOXKEHME , 32 KOUTO ce sBsaBa B. Kempen, nmpodecop,

JKaADOIIOAATEAN,
cpeuty

EBpomneiicka KoMHCHs1, 332 KOSTO Ce sIBABAT IIbpBOHAaYaAHO J. Laitenberger n H. Krdmer, BrocaeacTBue
M. Kramer u Hakpass H. Krdamer u F. Erlbacher, B kauecTBOTO Ha MpeACTaBUTEAH,

OTBETHUK,
Cc IpeAMeT McKaHe Ha ocHoBaHue uaeH 263 A®EC u HacoueHo KbM oOTMsiHaTa Ha PeleHue
C(2014) 6501 oxonuateaeH Ha Komucusita or 10 centemBpu 2014 r., ¢ KOETO C€ OTXBBPASI UCKAHETO
3a perucTpupaHe Ha IIPEAAOXKEHMETO 3a €eBpOIleicKa I'DOKAAHCKA MHMLMATUBA, O3araaBeHa ,Stop
TTIPY,

OBIIMAT CDA (repBuU CbCTaB),

cberosn ce oT: H. Kanninen, npeacepatea, E. Buttigieg (Aoxaaauuk) u L. Calvo-Sotelo Ibanez-Martin,
ChAUN,

cekpetap: S. Buksek Tomac, apMuHucTpaTop,

NpEeABMA M3AOXKEHOTO B mMcMeHata ¢asa Ha TNPOM3BOACTBOTO U B CbAEOHOTO 3acepaHue OT
13 centemspu 2016 r.,

IIOCTAHOBU HACTOALOTO

1 — E3MK Ha MPOM3BOACTBOTO: HEMCKM.
2 — ComcbKbT Ha OCTAHAAUTE )KAADOIIOAATEAN € NIPUAOXKEH EAMHCTBEHO B PEAAKLMSITA, M3IpaTeHa Ha CTPAHUTE.
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Pemenune

Oo6crosTeAcTBara 1o CIiopa

C pemenne ot 27 ampua 2009 r. CoeBerpr Ha EBpomenickusi cpio3 paspemanBa Ha Komwucusra Ha
EBpomeiickute o6mHocTM Aa 3amoyHe mperoBopu ¢ KaHapa ¢ oraeps Ha CKAIOYBAaHETO Ha
criopasyMeHye 3a CBOOOAHA TBHPrOBUMS, HapedeHO BIIOCAEACTBME ,BceoOXBaTHO MKOHOMMYECKO U
Tpprocko cropasymenne” (Comprehensive Economic and Trade Agreement, Hapu4yaHO IO-HATaTBHK
»CETA®). C pemenue or 14 1onu 2013 r. CpBernpT paspemraBa Ha Komucusara Aa 3aroyHe IperoBopu
cbc CbepAMHeHNTe aMepMKAHCKM IAaTU C OTrAeA Ha CKAIOYBAHETO Ha CIIOpadyMeHMe 3a CBOOOAHA
THProBUsi, HAPEYEHO BIIOCAEACTBUE ,, TpaHCaTAQHTMYECKO IMAPTHBPOPCTBO 32 THPrOBUS M MHBECTULIMM®
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, HapuyaHo no-Hatarsk , TTIP).

Ha 15 roamu 2014 r. r-u Michael Efler u ocraHaauTre >kaA0G0INOAATEAM, YUUTO MMEHA Ca IIOCOYEHU B
IIPUAOKEHME, B KayeCTBOTO CU Ha YAEHOBE Ha CDb3AAAEHMS 3a Ta3u LA TI'POKAAHCKM KOMMUTET,
npeaaBar Ha Komucusara MckaHe 3a perucrpauys Ha INPEAAOXKEHMETO 32 €BPOIENCKa IPaXAAHCKa
MHULMaTyBa (HapuyaHa mno-HataTpK ,EIV“), osaraaBena ,Stop TTIP“ (HapuyaHO mO-HATaTBHK
srapeasoxkenuero 3a EI'MY). Tlpeamer Ha mpepsoxxeHuero 3a EI'V e ,EBponerickata komucus [...] aa
npernopbya Ha ChBeTa Aa oTMeHU MaHaaTta 3a nperoBopu 3a [TTIP] m aa He ckarouBa [CETAJ“ 3a
IpecaeABaHU lLieAu npepsokeHuero 3a EI'Vl coun, ye craBa BBIpOC 3a TOBa ,Aa ce mompeuu Ha TTIP
n Ha CETA, TbI1 KaTo Te CbABP)KAT HIKOAKO CIIODHM €A€MEHTa, KaTo IPOM3BOACTBATA 32 YpeKAaHe
Ha CIIOPOBE MEXAY MHBECTUTOPU U ABP)KaBU U pa3loOpeAOUTE OTHOCHO ChTPYAHMYECTBOTO B 00AACTTA
Ha TpaBHaTa ypepba, KOMTO ca 3amaaxa 3a AeMOKpauusiTa M IpaBoBaTa AbpkaBa [...], [Aa] He ce
AOIyCHe CKPUTU IIPEroBOpM [Aa] AOBeAaT AO OTcAabBaHe Ha IIpaBMAATa 3a 3alUTa Ha TPYAQ, 32
COLIMAaAHA 3aKpMAQ, 3a OIla3BaHe Ha OKOAHaTa CpeAd, 3a 3aljuTa Ha AWYHMSA JKMBOT M Ha
norpeduTeAnTe U OOIECTBEHUTE YCAYTM (HAmpumep BOAOCHAOAsIBaHE) U KyATypaTa Aa He ObAar
AEperyAMpaHu” U Aa ce TMOAKDEIN ,pa3AMyHa ThProBCKa U MHBECTULMOHHA MOAUTMKA B [EBpomeiickus
cpio3]“. TIpeprosxenuero 3a EI'V mocouBa uaeHoBe 207 ADOEC u 218 AOEC kato mpaBHO OCHOBaHIeE
Ha [T0OCOYEeHaTa VHMULMATVBA.

C pewenre C(2014) 6501 ot 10 centemBpu 2014 r. (HapuyaHO MO-HATATBK ,00)KAABAaHOTO peleHue”)
Komucusita oTkasBa aa perucrpupa npeproxkenmero 3a EI'Vl B mpuaoskenne Ha uaeH 4, maparpad 2,
oyksa 60) ot Peraament (EC) Ne 211/2011 Ha EBpomerickust mapaameHT 1 Ha CbBera oT 16 ¢eBpyapu
2011 ropmHa OTHOCHO rpakpaHckata mHuumatusa (OB L 65, crp. 1).

B 06kaABaHOTO pelileHue ce IMOCOYBA IO ChIIECTBO, Ye peieHre Ha CpBeTa, C KOETO Ce paspellaBa Ha
KoMmucusra pAa 3arnoyHe ImperoBOpy C OTA€A HA CKAIOUBAHETO Ha CIOpasyMeHMe C TpeTa CTpaHa, He e
MpaBeH akT Ha EBpomenckus Cbio3 U Ye CA€AOBATEAHO CBBP3aHa C HEro IpenopbKa He NMPeACTaBAsBA
MMOAXOASIIIO TPEAAOKEHME MO CMMUCbAA Ha 4yAeH 11, maparpad 4 AEC u Ha uaeH 2, maparpad 1 ot
Peraament Ne 211/2011, AOKOAKOTO MOAOOHO pellieHre MPeACTaBASIBA IOATOTBUTEAEH aKT C OTA€A Ha
MOCAeABaLOTO penieHre Ha CbBeTa, C KOETO Ce pas3pellaBa MOAMMCBAHETO HA Taka AOTOBOPEHOTO
CriopasyMeHMe I HEeroBOTO CKAWOYBaHe. [IOAOOHO IOATOTBUTEAHO pellleHNe TIOpaXkAA IMpaBHU
IIOCAEAVILII €AVIHCTBEHO MEXKAY 3aCerHaTUTe MHCTUTYLuY, 0e3 Aa u3MeHs mpaBoro Ha Cprosa, 3a
pasAMKa OT peLIeHMeTO AQ Ce TOATMILIE U CKAIOYM OIPEAEAEHO CIIOpa3yMeHMe, KOeTO OM MOTAO Aa
obae mpepmer Ha EI'V. Ot ToBa Komucusita mpaBu M3BOAQ, ue TpsiOBa Aa OTKaKe perucrpauusTa Ha
npepaoxkenuero 3a EIVl B yacTTra My, B KOATO e IpUKaHeHAa Aa oTmpaBu A0 CbBeTa IpenopbKa 3a
IpYieMaHe Ha pellleHMe 3a OTTerAsiHe Ha paspelleHMeTO 3a 3alloyBaHe Ha IIPeroBOPUTE C OrAeA Ha
ckarouBaHeto Ha TTIP.

B 006’kaABaHOTO pellieHMe Ce TI0OCOYBAa OCBEH TOBa, Y€ AOKOAKOTO IpepaAokeHreTo 3a EI'Vl moske pa ce
cxBaHe KaTo nokaHBamo Komucusra pa He ornpaBst oo CbBeTa IpepAO>KeHMs 3a pemieHust Ha CbBera
oTHOCHO mopmnycBaHeTo u ckarouBaHero Ha CETA wmam na TTIP uam apa mpeacraBu Ha CobBera
MIPeAAOYKEHNS 3a pellleHNsI AQ He pa3pelllaBa MOAIMCBAHETO HA Te3U CIIOPasyMEHMs AU A He CKAI0YBA
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ChLINTE, TIOAOOHA MOKaHA CBIIO He MONAaAa B MPUAOXKHOTO ITOAE Ha YAeH 2, maparpad 1 or PeraameHT
Ne 211/2011, cwraacHo xouto EIVI 1ieau mpuemaHeTo Ha IpaBHM aKTOBe, KOUTO Ca HEOOXOAMMMU 3a
MIpMAATraHeTo Ha AOroBOpuTe U MOPAKAAT CAMOCTOSITEAH!M IIPABHU MOCAEAULIN.

O6>XkaABaHOTO pellleHMe 3aKAIOYaBa, Ye MPU TOBA MOAOXKeHUe mpepsokeHueTo 3a EI'Vl m3Am3a m3BBH
paMkuTe Ha IpaBoMomusATa Ha Komucusara, mo cumaata Ha KOUTO TSI MOXeE Aa IIPEACTaBU
NpeAAOXKeHMe 3a TMpaBeH akT Ha Cbio3a 3a LIEAUTE HAa TMPUAAraHeTO Ha AOroBOpUTE MO CMUCBAA Ha
uaeH 4, maparpad 2, 6ykBa 60) ot Peraament Ne 211/2011 BBB Bpb3Ka C uAeH 2, maparpad 1 ot chigus
perAamMeHr.

HPOI/ISBOACTBO " NCKaHNA Ha CTPpAaHUTE

Ha 10 HoemBpu 2014 r. ’kaAb0moAaTEAUTE MOAABAT HACTOsLIATA Kaaba B cekperapuara Ha OOrimims
CBA,.

C oTpeAeH akT, 3aBepAeH B cekperapuara Ha OOmms c¢pp Ha 15 ampua 2016 r., xaabomopateAuTe
mopaBaT MoAaba 3a AOINyCKaHe Ha 0O0e3IeYUTEAHVM MEpKM, KOSITO € OTXBbPAEHA C OIIPEeAEAeHME OT
23 man 2016 r., Efler n ap./Komucusa (T-754/14 R, Henyb6aukysano, EU:T:2016:306). C akr ot 17 10An
2016 r. )xaAbomopaTeANTE TTOAABAT KaAba Ha OCHOBaHMe YAeH 57, Bropa aauHes: o Cratyta Ha Cbaa
Ha EBporeiickusi cbio3, KOSITO € OTXBbPAEHA C ONpeAeAeHMe Ha 3aMeCTHMK npepcepaTteAs Ha Cbaa oT
29 cenremBpu 2016 r., Efler u ap./Komucus [C-400/16 P(R), HenybaukyBano, EU:C:2016:735].

JKaabomnopareante uckar or OOIMSA ChA:

— A2 OTMeHM O0’KaABaHOTO pelIeHNeE,

— Aa ocbau KomucusTa pa 3amaatit cbA€OHNUTE Pa3HOCKMU.
Komucusara ucka or OOLus Cba:

— A2 OTXBBPAM aAbara,

— AQd OCbAU )KaA6OHOAaTEAI/IT€ Ad 3aIlAATAT C’bAQGHI/ITe Pa3HOCKMU.

Ot npaBHa crpaHa

B moakpema Ha jkaabaTa cu KaAOOIOAATeAUTe M3THKBAT ABEe OCHOBAHUS, M3BEAEHU, II'bPBOTO, OT
HapyuleHre Ha yAeH 11, maparpad 4 AEC, uaen 2, maparpad 1 u yaeH 4, nmaparpad 2, Oyksa 6) or
Peraament Ne 211/2011, a BTOpPOTO, OT Heclla3BaHe Ha IPUHLIUIIA HA PABHO TPeTHUpPaHe.

IIJo ce oTHacs AO IbPBOTO OCHOBaHME, YKAAOOMOAATEAMTE COYAT, HA II'BPBO MSICTO, Y€ AOKOAKOTO
OTKa3bT AQ Ce perucrpupa npepsroxkennero 3a EI'V ce ocHoBaBa Ha 0OCTOSITEACTBOTO, Y€ pelIeHUsITa
Ha CbBera, LEASIM AQ Ce paspellr 3aroYBAaHETO Ha IPEroBOPU C OrAep Ha CKAIOYBAHETO Ha
MEXAYHapOAHO CIIOpa3yMeHue, ca MOATOTBUTEAHM aKTOBe, Te He OCIIOpBAT TOBA, Ye Te3M peLIeHus
VIMaT TaKkbB Xapakrep. [Ipy Bce TOBa He € MO-pa3AMYEH CAyYasT Ha pelleHusTa Ha CbBeTa, C KOUTO Ce
paspelllaBa MOANMCBAaHETO Ha MEXAYHapoAHO crmopasyMeHue. OcBeH ToBa Peraament Ne 211/2011
oOxBalla Hail-o0L0 BCUYKM TIPaBHM aKTOBe, 0e3 Aa Ce OrpaHMyaBa AO AKTOBETE, IMOPAKAALIU
OKOHYAaT€AHUN IIOCAGAMIIV, M HNUTO TI€He3NCHhT Ha pasrAeanHMTe paanopeA6M, HUTO TEXHUAT
HOPMATVBEH KOHTEKCT Ca MHAUKALMS 32 TOBa, Y€ IMOHITUETO ,IlIPpaBeH aKkT“ TpsibBa Aa Ce THAKYBa
crecHuTeAHo. Hakpasi, pelueHue 3a oTTerasiHe Ha mMaHpaTa Ha Kommcusita 3a BopeHe Ha IperoBopu
cAara Kpail Ha TIPeroBOpUTE, € TPAaBHOOOBBP3BAILO U ITOPAAM TOBA MMAa OKOHYATEAEH XapaKTep.
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Ha BTOpO MsICTO, ’KaAb0MOAATEAUTE COYAT, Y€ AOKOAKOTO OTKa3bT AQ C€ PErMCTPUpaA MPEAAOKEHUETO
3a EI'/, ce ocHOBaBa Ha OOCTOSITEACTBOTO, 4e peleHusTa Ha CbBeTa, paspellaBally 3allOYBAHETO Ha
IPEroBopM C OrAep Ha CKAIOUYBAHETO Ha MEXAYHAPOAHO CIIOpadyMeHue, IOPaKAAT AeNCTBUE
€AVHCTBEHO MeXAY BBIPOCHUTE WHCTUTYLMY, IOCOYEHOTO B 4YAeHOBe 288—292 ADEC mumpoxo
MOHATME 3a IMpaBeH aKkT 3abpaHsBa Ha pemeHusta Ha Komucusita, mpueru u3BbH OOMKHOBEHATA
3aKOHOAATEAHA IPOLIEAYPa, AQ Ce OTpMYa TOBA KA4eCTBO U Te€ AQ Ce M3KAIYAT OT IPUAOKHOTO TOAE
Ha pasnopepabure otHocHO EI'V, mpu moAokeHue ve Te3u pelieHus ca mpaBHO 0OBbp3Bauu. Huro ot
TEKCTa Ha AOroBOpUTE, HUTO OT TSIXHATa CTPYKTYpa U OT IPECAEABAHUTE OT TAX LiEAU NPOU3TUYA, Ye
NPUHLIMITBT Ha AE€MOKpalMsi, Ha KOWUTO ce ocHoBaBa Cbl03bT, OM TPsIOBAAO Aa Ce mpuAara caMo KbM
AVILIaTa, KOUTO Ca 3aCETHATM MAM 32 KOUTO Ce OTHACS Pa3rAeXKAQHUAT mpaBeH akT. OcBeH ToOBa
Komucusra cu mporuBopeun m kato mpuema 3a pomyctuma EIV 3a opoOpeHme 1 mOTBBPXKAEHMUE,
Haco4YeHa KbM IIOANMCBAaHE M CKAIOYBaHE Ha CIOpa3yMeHMe, YMITO MpeAMeT U CbAbp)KaHME ca Beue
OIIPEAEAEHN.

Ha Tpero msicTo, )kaabomopaTeauTe OTOEASI3BaT, Ye AOKOAKOTO OO’KaABAaHOTO pelleHVe e OCHOBAHO Ha
TBBPAEHUS ,pa3pyIIUTEAEH” XapaKTep Ha MPEAAOXKEHMSITA 32 aKTOBE, LIEASIIIIN A2 C€ OTTETAM MaHAATBT
Ha Komucusta 3a BopeHe Ha IperoBopu c oraep Ha ckalouBaHeTo Ha TTIP u aa ce mpeacraBu Ha
CobBera mnpepsokeHue aAa He paspemm nopmucBaHeTro Ha TTIP m ma CETA mam pa He ckarouBa
IIOCAEAHUTE, TOAOOHM TIPpEAAOXKEHMsT He MoraT Aa ObpaT oOpeyeHM Ha Heyclex MOpaAu
00CTOSITEACTBOTO, Ye B CbOTBeTcTBME C uAeH 11, maparpadp 4 AEC u c uyaen 2, maparpadp 1 or
Peraament Ne 211/2011 mAaHMpaHMAT IIpaBeH aKT TpsiOBa Aa AONPMHACS 3a ,IIPUAATAHETO Ha
AoroBopure“, mpy NOAOXKeHVe 4Ye Te3U IAQHMPAHM aKTOBE BOAST TIOA €AHA MAU Apyra ¢opma A0
MpUAaraHe Ha MPABOMOILNUATA, U3BEAEHU OT IIbPBUYHOTO MpaBo. Cropea >kaabomopaTeAnuTe 0OIIOTO
MIPaBO Ha IPAKAAHNTE AQ Y4acCTBaT B AeMOKpAaTU4YHMA >KMBOT Ha Cbi03a BKAIOUBA BB3MOXKHOCTTA Te AQ
AEIICTBAT C LieA u3MeHeHue, pebopMUpaHe, ITbAHA VAU YaCTMYHA OTMsIHA Ha AENCTBAlLUTEe aKTOBE Ha
BTOpUYHOTO mpaBo. C perucrpupaHeTo Ha npeprokeHrero 3a EI'Vl 6u ce cTurHaAo A0 OTKpMBaHe Ha
[O-TOASIM yOAMYeH AebaT, KaKBaTo e IMbpBMYHATA LjeA Ha Bcsika ETTL

OcBeH TOBa, cAep Kato, KakTo Komucusita mopAbpika 3a ITbpBU ITBT B MMCMEHATA 3aLIUTA, € Bb3MOXKHO
BCSIKAKBB BMA MEXKAYHAapOAEH AOTOBOP, HACOYeH KbM OTMsHATa Ha ChIIECTBYBall] AOTOBOP MAU KbM
BbBE)KAQHETO Ha HAITbAHO HOB AOTOBOp, A2 Obae mpeproxeH nocpepacTtBoM EIVI, 6u Bb3HMKHAAO
npotuBopeure, ako EI'Vl He Moxe pa uMa 3a NMpeAMET Aa IMOMpEeYM Ha CKAIOYBAHETO Ha AOTOBOD,
KOWTO € B MPOLIeC Ha AOTOBAapsIHE.

JKaabomopaTeante AoGaBsT, ye mpepsoxeHue Ha CbBera pa He ce opobpu CETA He m3kAmuBa
Bb3MOKHOCTTA BIIOCAEACTBME AQd C€ M3TOTBAT WM3MEHEHUM IIPOEKTM Ha TpaHCATAAHTUYECKU
criopasyMeHMsi 3a CBOOOAHA T'hPrOBUSI.

Haxkpasi, npeaaoskenueTo 3a EI'V] mpu Bcuuky cAydau He TOIapQ ,II0 OUYEBMAEH HAUMH' M3BBH PaMKUTE
Ha mpaBoMolusTa Ha Komucusra, KakTo ce M3UCKBa B YAeH 4, maparpad 2, 6yksa 6) or PeraameHt
Ne 211/2011.

Komucusra BepHara orbeAsi3aBa, 4e TBBPAEHMETO, M3BEAEHO OT HapylleHue Ha yAeH 11, maparpad 4
AEC, e HEOTHOCMMO, THI1 KaTO NMPUETUAT Bb3 OCHOBA Ha uAeH 24, mbpBa aauHes ADEC PeraameHTt
Ne 211/2011 mpeacraBasiBa pedepeHTHa 6asa 3a KOHTPOAQ 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT HA pelIeHuATa Ha
Komucusra oTHOCHO perucrpupaHero Ha npepsoxenus za EI'VL

[To-natatpk Komucusita m3TpkBa, ve pemieHue Ha CbBeTa, C KOETO M Ce paspelliaBa Aa 3arloyHe
MIPEroBOPUTE C OTA€A Ha CKAIOUYBAHETO HAa MEXKAYHAPOAHO CIIOpasyMeHMe, 32 pPa3AMKa OT pelleHue Ha
CpBeTa 32 CKAIOYBAHETO Ha MOAOOHO CIIOpasyMeHNe, MMa YMCTO IMOATOTBUTEAEH XapaKTepP, AOKOAKOTO
MOPaXAQ TPAaBHU IOCAEAVILI €AMHCTBEHO B OTHOIIEHMSITAa MeXAY MHCTUTyLuuTte. CUCTEeMAaTU4YHO U
TEAEOAOTVIYHO TbAKYBaHe Ha uAeH 2, maparpad 1 u yaen 4, maparpa¢d 2, Oyksa 0) or PeraameHt
Ne 211/2011 obauye 6u AOBEAO AO M3BOAQ, 4Ye MpaBeH aKT C YMCTO IMOATOTBUTEAEH XapakTep He e
MpaBeH aKT [0 CMUCbhAQ Ha TIOCOYEHUTE PasTIOpeAOu.
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OcBen TOBa crnopep Komucusara eAMHCTBEHO TIIpaBHUTE aKTOBE, YMUTO TIOCAEAVILIM HAAXBBPAST
OTHOIIEHMSITA MeXAY uHcTuTyuuutre Ha Cpro3a, morat aAa ObpaT mpepamer Ha EIVI, 1Bit Kato
AEMOKPAaTUYHOTO y4yacTHe, KOETO TSI LIeAM AQ Hachpyy, MMa 3a LeA TPOKAAHUTE AQ OBAAT 4YacT OT
MpMEeMaHeTO Ha peIlleHMsITa IO BBIPOCUTE, KOUTO 3acsirar, MOHEe IOTEHIIMAAHO, TSXHAaTa IIpaBHA
chepa. CoBerpT M Komucusra ce mMoA3BaT OT HeNpsKa AEMOKpPAaTUYHA AETUTUMMHOCT, KOSITO €
AOCTATbYHA 3a IpYeMaHe Ha aKTOBe, YMUTO IIPaBHU MOCAEAVLIM C€ OIPAHMYABAT AO MHCTUTYLIMUTE.

OcgeH ToBa cropep Komucusita nmpepaosxkenuero 3a EI'Vl 3a00MKaasi MpaBUAOTO, CIIOpPEA KOETO TSI He
MoXxe Aa Obae mokaHeHa ¢ EI'Vl Aa He mpeaAara ompeaeAeH MpaBeH aKT MAU AQ MPEAAOKHU pelleHre
AQ He ce TIpyeMe OIIpeAeAeH TpaBeH aKT. BehbiHOCT TeKcThT Ha 4AeH 10, maparpad 1, OykBa B) OoT
Peraament Ne 211/2011 B yacTTa My, B KOATO Ce II030BaBa Ha ,AENCTBUATA, KOUTO CMATA Ad
npeAnpueme”, mpeanoaara, ye epuHcrseHo EI'Vl, kouto ca HacoyeHM KbM IMpUEMAHETO Ha MpaBeH aKT
C KOHKPETHO CbAbP)KaHME MAM KbM OTMsHATa Ha CbILeCTBYBAll] IIpaBeH aKT, ca paspellieHU. AKO B
cpobieHneTo cu mo uaeH 10, maparpad 1, Oyksa B) oT Peraament Ne 211/2011 Komucusita 06s1Bu, ue
He Bb3HaMepsiBa A2 IIPEAAOXKM ChOTBETEH IPaBeH aKT, TOBA OM AOBEAO AO HEAOIYCTMMO MOAUTUYECKO
orpaHMyaBaHe Ha HEMHOTO MpaBo Ha uHuLMatMBa. KbM TOBa ce A00aBsi axkThT, Ue OTpeAeHaATa
¢bynkuus Ha EI'V, cberosima ce B ToBa pAa Hakapa Komucusita pa ce 3aeMe myOAMYHO C TeMaTa, KOSITO
e npeametr Ha EI'V], u mo To3u HauMH AQ MpeAM3BMKA MOAUTUYECKM AebaT, OM MOraa Aa ce USITbAHU
M3LSIA0 EAVHCTBEHO C TpepAokeHue 3a EI'VI, xoeTo e HacouyeHO KbM IpUEMAaHETO HA MpPaBeH aKT C
OIIPEAEAEHO CbADbP)KaHME MAM KbM OTMsHATa Ha CbllecTByBall npaseH akT. EI'V], ¢ koATo ce ucka aa
He ce npueMe peiueHre Ha CbBeTa, Beue He OM Moraa Aa ObAe B ChCTOSIHME AQ UBITbAHU (pyHKLuMsITa
32 OTKpVUBaHe Ha IOAOOEH INOAMUTMYECKM AebaT 3a ITbpBU ITBT U OUM IpeACTaBAsIBaAd HEAOIYCTVIMO
BMeILIATeACTBO B IIPOTMYAHETO HA 3allOYHATA 3aKOHOAATEAHA IIpolieAypa.

Haxpas, pemenre na CbBera 3a HempuemaHe Ha TTIP wmam Ha CETA, kakto e mocoyeHO B
npepaAokeHueTo 3a EI'V, He OU MMaAO CaMOCTOSITEAHO 3HauyeHUe CIPSIMO MPOCTOTO HeIlpueMaHe Ha
peuenre Ha CpbBeTa 3a 0AOOpeHVE Ha CKAIOUBAHETO Ha CIOpPa3yMEHMETO, MOPaAu KOeTO MOAOOHO
pelieHre 06U 6MAO Oe3moAe3HO OT mpaBHa raepHa Touka. EI'Vl ¢ mopoOeH mpeaMeT e paBHO3HAuYHA OT
¢dyHKUMOHaAHA TAepHa Touka Ha EI'V], ¢ KosiTo ce McKa Bb3ABpP)KaHe OT MPEACTaBsIHE Ha MPEAAOKEHE
3a IpaBeH aKT ¥ Ha TOBA OCHOBAaHME € HEAOIyCTVMA.

O6wuAT ¢bp mpuUnoMHs, ye yaeH 11, maparpad 4 AEC raacy, ye Hall-MaAKO €AVIH MMAVIOH TPaXKAQHU
Ha Cbr0o3a, TPaKAQHM Ha 3HAUMTEAEH OpOJl ABP)KaBUM YAEHKM, MOTAT Ad IOeMaT MHMLMATMBaTa A2
npukaHAT EBponenickata KOMMCHA Aa TIPEACTaBU IMOAXOAALIO IPEAAOKeHMe, B PpaMKUTe Ha
IIPEAOCTAaBEHNUTe M IPaBOMOILVS, IO BBIPOCH, 3a KOUTO Te3U IPDKAAHM CUMTAT, Ye 32 LIeAUTe Ha
IpuAaraHeTo Ha AoroBopure e He0OXOAMM MpaBeH akT Ha Cproza.

KaxTo ce mocouBa B cboOpakeHue 1 ot Peraament Ne 211/2011, ¢ KoitTo EBpomeicKusT mapaaMeHT U
CpBeTHpT ca INpueAu B TNpUAOXKeHMe Ha uyAeH 24, mppBa aauHes ADEC pasmopepbure OTHOCHO
IPOLIEAYPUTE U YCAOBUSTA, HeoOXoAuMM 3a IpeacTaBsiHeTo Ha EI'Vl mo cmmcpaa Ha yaen 11 AEC,
Aorosoppr 3a EC ykpenBa rpaxpaHcTBOTO Ha CbI03a M 3aCHMABA AOITBAHUTEAHO AEMOKPAaTUYHOTO
¢dyHkuyoHupase Ha Cblo3a KaTo IPEABIDKAQ, inter alia, ye Bcekyu rpaKAaHUH MMa IPAaBOTO Ad y4acTBa
B AeMokparuuHus >kuBor Ha Cwpioza uypes EIUM (pemenuss ot 30 cemremBpu 2015 T,
Anagnostakis/Komucus, T-450/12, B mpouec Ha ob6kaaBane, EU:T:2015:739, 1. 26 u ot 19 anpua
2016 r., Costantini u aAp./Komucus, T-44/14, EU:T:2016:223, 1. 53 u 73). CbraacHo CbIIOTO
CbOOpaKEHME MOCOYEHMSIT MEXAHM3BM AaBa Ha I'POKAAHUTE, TIOAOOHO Ha ITapAamMeHTa Ha OCHOBaHMe
yaeH 225 ADEC u na CpBera mo cuaara Ha yAaeH 241 ADOEC, Bb3MOXXHOCT MPSIKO Ad Ce OObPHAT KbM
Komucusita ¢ mckaHe M Aa A HNPUKAHAT AQ NMPEACTaBU TPeAAOKeHMe 3a IpaBeH akT Ha Cpro3a 3a
LleAUTe Ha NpuAaraHeTo Ha Aorosopure.

3a Tasu yeA uyaeH 2, maparpad 1 ot Peraament Ne 211/2011 ompepeast EI'Vl karo nHuimaTrBa, BHeceHa

B Komucusra B ChOTBETCTBUE C TO3U peraaMeHT, C KOATO Komucusra ce IIpUKaHBa Aa IIpEACTaBU
»IIOAXOASIIO TIPDEAAOXKEHME B PaMKUTE Ha IIPpaBOMOIIMATA U 10 BDBIIPOCH, 3a KOUTO TpPa’kKAaHUTE
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CUMTAT, Y€ 3a LIEAUTE Ha IPUAATAaHETO Ha AOI‘OBOPI/ITC e HeO6XOAI/IM IpaB€H aKT Ha C’bIOSau, N KOATO €
IMOAYYMAQ TIOAKPEIIaTa Ha Hall-MaAKO €AVH MUJAVIOH UMallu IIPpaBO Aa A IOAIMIIAT ITOAAPBXHULIN,
KOUTO IIPpOM3XOXKAAT OT Hall-MaAKO €AHa Y€TBDPT OT BCUYKU AP KaBU YAECHKU.

B cpoTBeTCTBME C uAeH 4, maparpad 2, Oyksa 0) u maparpad 3 ot Peraament Ne 211/2011 Komucusra
OTKa3Ba AQ PEruCTpupa NMPEeAAOKEHMETO 3a TPAKAAHCKA MHMLMATHBA, aKO TO IOIAAAd IO OYEBMAEH
HaYMH M3BPH 00XBara Ha HENHNUTE IPABOMOLIMATA, MO CUAATa HA KOUTO TSI MOXKE A INPEACTaBU
»IIPEAAO>KeHMe 3a TIpaBeH akT Ha Cbio3a C lieA M3ITbAHEHMe Ha AoroBopurte”.

Yaen 10, maparpa¢p 1, OykBa B) or Peraament Ne 211/2011 raacu, ye xorato moayuun EIU B
ChOTBETCTBME C YA€H 9 OT TOo3u peraament, Komucusita usaara B CPOK OT TpPM Mecella 4dpes
CbOOII[eHMe, CBOUTE MPAaBHU U TOAUTUYECKU 3aKAueHusi 1mo Tasu EIVI, ,eBeHTyaAHUTe Ae€NCTBUS,
KOUTO CMSITa A2 TPEANpUeMe, KAaKTO U MPUYMHUTE 32 PELIEHUETO AQd IPEAlpUeMe UAU He Te3u
AercTBusg”.

IlJo ce oTHacsi A0 oOxBaTa Ha mpepAokeHueTo 3a EI'VI, B oTroBop Ha BBIPOC, IOCTaBEH B XOAQ Ha
3aCeAaQHMETO, KAaADOIOAATEAUTe YTOYHSIBAT, Ye TO HsIMa 3a NpeAMeT Aa mpukaHu Komucusita pa He
npeactaBst Ha CbBeTa IIPEAAOKEHME 3a aKT, C KOUTO Aa paspewu noanucBaHero Ha TTIP u va CETA
M AQ CKAIOUM IIOCOYEHUTE CIIOpasyMeHMs, a 4ye TO LieAu Aa npukaHu Kommcusta aa mpeacTaBu Ha
CpBeTa, OT eAHa CTpaHa, NpepAOKeHMe 3a akT Ha CbBeTa 3a OTTErAsiHe Ha MaHAAQTa 32 BOAEHE Ha
IIperoBopu C oraep Ha ckarouBaHero Ha TTIP, oT Apyra crpaHa, mpepaokeHMe 3a akT Ha CbBeTa Aa
He paspem Ha Komucusta nopnucsaHero Ha TTIP u CETA u Aa He CKAIOUM ITOCAEAHUTE.

OcBeH TOBa Hacrosillata kaaba He ce OTHAcsI A0 KommeTeHTHocTTa Ha Cbhio3a 3a AOroBapsiHe Ha
cnopasymenusita TTIP u CETA, a >xaabomopaTeAuTe OCIOPBAT OCHOBAHMSITA, KOUTO Ca M3TBKHATU B
00)KaABaHOTO pellleHNe B IOAKpella Ha OTKa3a Ha perucrpauysita Ha IpeprokeHuero 3a EIV,
AOKOAKOTO TO LIEAU AQ CAOXM Kpail HA MaHAAQTa 3a BOAEHe Ha IperoBopyu 3a ckalousaHeTo Ha TTIP u
AQ TIOIIpevy Ha MmoAmucBaHeTo U ckarouBaHeto Ha CETA u TTID.

B ToBa oTHOLIEHMEe OT 00)XXaABAaHOTO pelleHNe CAeABa, de criopep Kommcusta oOCTOSITEACTBOTO, Ye
peurene Ha CbBeTa, C KOETO M Ce paspelllaBa Aa 3allOYHe IIPErOBOPM 32 CKAIOYBAHETO Ha
MEXAYHAPOAHO CIOpasyMeHMe, MMa IIOATOTBUTEAEH XapakTep I IOPaXAA IPAaBHU IIOCACAVLM
€AVHCTBEHO MEXAY MHCTUTYLMUTE, € IIpeuyka MOAOOHO peleHue Aa ObAe KBaAM(ULMPaHO KaTo
IpaBeH aKT [0 CMUChAQ HAa pasTA€XAAHATa IIpaBHA ypeAOa M He IO3BOASIBA PErMCTPUMPAHETO Ha
npepAsokeHueTo 3a EIV], AOKOAKOTO C Hero ce LieAM OTTErASITHETO Ha MOAOOHO pelieHue. ChbIIOTO
BaKM 3a mpepaoxenHuero 3a EIVl, ¢ koero Kommucusita ce mpukanHBa aa mpeactaBu Ha CbBera
MpeAAOXKeHYE 32 pellleHNe A2 He paspell MOAIMCBAHETO Ha Pa3TAEXKAAHUTE CIIOpPasyMeHUs MAU AQ He
Il CKAIOYM, ThII KaTO TMOAOOHO pellleHVe He TOPaKAa CaMOCTOSITEAHM IIPaBHU ITOCAEAMLY, AOKATO
CbraacHo uAeH 2, maparpad 1 ot Peraament Ne 211/2011 EI'Vl neau mpuemaHeTo Ha IpaBHM aKTOBE,
HEOOXOAVIMU ,,32 LIEAUTE Ha NPUAAraHeTo Ha AOroBopure”, KOETO He € Taka B CAyYasl.

Kakto 0e orbeasizaHo mo-rope Komucusta oTkasBa poa perucrpupa npepasokennsita sa EI'V], momaaaiim
[0 OYEeBMAEH HAuMH M3BBbH 00XBaTa Ha HEVHUTE IMPAaBOMOILMsS, IO CHMAATa Ha KOUTO TS MOXeE Aa
MIPEACTaBH ,IIPEAAOKEHME 3a MpaBeH akT Ha Cbio3a C LjeA M3ITbAHEHMe Ha AoroBopure”.

BGSCHOPHO e, yve Komucusra Moe Mo CBOS VHULIMAaTBA Aa IIPEACTaBU Ha CopBera MMpEAAOKEeHNE 3a
aKT 3a OTHEMAaHETO Ha MaHAQATa, C KOUTO M e OMAO paspeueHo Aa 3allOYHE IIPEroBOpuUTE C OrA€A Ha
CKAIOYBAHETO Ha MEXAYHApOAHO CIIOpasyMeEHME. He moxe ChIIO Aa C€ IIOIIpe€4YM Ha Komucusra Ad
IMpeACTaBM Ha CopBera IMPpEAAOKEHME 3a DELIEHNE Aa HE€ paspeln B Kp&]?IHa CMETKa IIOAIMMCBAHETO Ha
AOTOBOPEHO CIIOpadyM€HNME VAN Ad HE CKAIOYUM ITIOCAEAHOTO.
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Borpekn ToBa Komucusara ustbkBa, ye mpepsokeHue 3a ET'V He mMoke pa ce OTHacs AO MOAOOHU
aKTOBe, U IOCOYBa, OT €AHAa CTPaHa, NMOATOTBUTEAHUS XapaKTep U AUICATa Ha BBHIIHU CIPSIMO
VMHCTUTYLMUTE MPABHU TIOCAEAMLM HA AaKTa 3a 3all0YBaHe Ha IPEerOBOPUTE C OTA€A Ha CKAIOYBAHETO HA
MEXAYHAPOAHO CIIOpa3yMeHMe U OT Apyra CTpaHa, OOCTOSITEACTBOTO, Ye NPEAAOXKEHUTE 3a IpUeMaHe
MpaBHM aKTOBE HE Ca HEOOXOAUMU ,3a L[EAUTE Ha MpuAaraHeTo Ha AoroBopure”.

CaepBa BepHara pa ce KOHCTAaTMpa, Y€ CTPAHUTe ca CbIAACHU AQ IpueMart, ye peuleHre Ha CbBeTa, C
KoeTo B cboTBercTBMe C uaeHOBe 207 m 218 A®EC ce paspemaBa Ha Komucusara pa 3amouHe
MPEroBOpUTE MO CKAIOYBAHETO HA MEXAYHAPOAHO CIIOpa3yMeHNe, IIPEACTABASIBA IOATOTBUTEAEH aKT C
OTA€A Ha MOCAEABAI[OTO pelleHVe 3a TOATMCBaHE U CKAIOUBaHE Ha IMOAOOHO CIOpasyMeHUe U 4e TO
MOpaKAQ IIpaBHM TMocaepuun MeXAy Cbio3a U HETOBUTE ABP)KaBM YAEHKM, KAaKTO U MEXAY
uHcTuTyuuute Ha Cblo3a (BX. B TO3M cMUCbA pemieHus ot 4 centemBpu 2014 r., Komucusa/Ceoser,
C-114/12, EU:C:2014:2151, 1. 40 u ot 16 roamu 2015 r., Komucus/CovBer, C-425/13, EU:C:2015:483,
T. 28).

KaxTo obaue >xaabomopaTeArTe HAITBAHO IPABMAHO ITOCOYBAT, ITOHITUETO 32 IIPaBeH aKT 110 CMMUCBAA
Ha uyAaeH 11, maparpad 4 AEC, Ha uaeH 2, maparpad 1 ot Peraamentr Ne 211/2011 m Ha 4yaeH 4,
naparpad 2, OykBa 0) OT CbIMs perAaMeHT, He OM MOTAO, IIPY AUIICaTa Ha AOBOAY 3a IIPOTVBHOTO, Ad
ce cxBalla, KakTo ro pasbupa Kommcusita, KaTo CBEXKAAIIO Ce €AVHCTBEHO AO INPaBHUTE AaKTOBE Ha
Cpl03a, KOUTO Ca OKOHYATEAHU U MOPAKAAT MPAaBHU MOCAEAULIM CIIPAMO TPeTU AUL.

[To-crieliaAHO HUTO TEKCTHT Ha PA3TAEKAAHUTE PA3OpeAdU, HUTO MPECAEABAHUTE OT TSX LIEAU AQBaT
OCHOBaHMe pellleHNe, C KOeTO Ce paspellaBa 3all0YBAaHETO HA IIPErOBOPUTE C OTAEA HA CKAIOUBAHETO Ha
MEXAYHapOAHO criopasyMeHue, Kakto B caydasa TTIP u CETA, npuero B npuaoxenue Ha yaeH 207,
nmaparpadu 3 u 4 AOEC u Ha yaen 218 ADEC u KoeTo mpeACTaBAsIBA 10 OYEBUAEH HAUYMH pelleHne
mo cMmucbAaa Ha uyaeH 288, yerBbpra aauHess ADEC (BX. B TO3U CMUChA pelieHus: OT 4 CenTeMBpu
2014 r., Komucus/Coser, C-114/12, EU:C:2014:2151, 1. 40 u ot 16 1oau 2015 r., Komucusa/Coser, C
425/13, EU:C:2015:483, 1. 28), Aa Ce U3KAIOYM OT MOHATHUETO 32 MpaBeH akT 3a LieAute Ha EIVL.

TBKMO 00OpaTHOTO, NPUHLUITBT Ha AEMOKpaLys, KOWTO, KAaKTO € II0OCOYEeHO II0-KOHKPETHO B
npeam6broaa Ha Aorosopa 3a EC, B uaen 2 AEC, kakto u B mpeambiora Ha XapraTa Ha OCHOBHUTE
npaBa Ha EBpomerickusa cbio3 € cpep OCHOBHUTE LIEHHOCTM, Ha KOMTO ce OocHOBaBa CbI03bT, CbILO
KaKTO UM KOHKDETHO IIpecAepBaHara ¢ MexaHmsMma 3a EIVl nea, uspassBamia ce B IOAOOpsiBaHe Ha
AEMOKDPAaTUYHOTO (yHKLMOHUpaHe Ha Cblo3a MOCPEACTBOM IIPEAOCTaBSIHE HA BCEKU TPAKAAQHMH Ha
0010 TpaBO AQ y4acTBa B AEMOKDPAaTUYHMS >KMBOT (BX. T. 24 IO-TOpe), HaAarar Aa Ce Bb3IpueMe
ThAKYBaHe Ha IOHATMETO 3a IIpaBeH aKT, KOeTo oOXBallja IPaBHUTE AKTOBE, KAKBUTO Ca pelleHMsTa 3
3alo4yBaHe Ha IIPEroBOPM 3a CKAIOYBAHETO HAa MEXAYHAapDOAHO CIIOpasdyMeHue, KOeTo 0e3CIIOPHO LieAu
Aa u3MeHM npaBHMs pep Ha Cbiosa.

BebmHocT 3amuTaBaHata oT KomucusAra tesa, criopep KositTo CbBeTbT M TS Ce NMOA3BAT OT HeNpsiKa
AEMOKpaTM4YHa AETrMTMMHOCT, AOCTaTbUHA 3a IIpMeMaHe Ha IIpaBHM aKTOBe, KOUTO He IOpaXKAAT
MpaBHU IOCAEAMLIM CIIPSIMO TpPeTH AMLA, OM MMaAa 3a TIOCAEAML]A AQ OrPaHMYM 3HAYUTEAHO
U3NOA3BaHeTO Ha MexaHusMa 3a EIVl kato uHCTpymeHT 3a ydacTue Ha rpaxaaHute Ha Cplosza B
HOpPMaTMBHAaTa AEMHOCT Ha CbIUIUA IMOCPEACTBOM CKAIOUBAHETO HAa MEXAYHApOAHUM CIIOpa3yMeHUs.
AOKOAKOTO IO TO3M HAUMH M3AOKEHUTE B OO’KAABAHOTO pellleH/e MOTUBM MOTAT €BEHTYaAHO AQ Ce
CXBaHAT KaTO Bb3MNPENATCTBAllM B KpalHa cMeTKa rpaxpaHute Ha Cbroo3a Aa IpeparoXaT
mocpeactBoMm EI'Vl kakBOTO M A2 OMAO 3armouBaHe Ha MPEroBOPUM OTHOCHO HOB AOTOBOP, TIOCOYEHUTE
AOBOAU SIBHO Ca B pa3pes C LieAUTe, pecAeABaHu ¢ AoroBopure, Kakto U ¢ Peraament Ne 211/2011 u
IIpU TOBA IMOAOXKEHME He MOraT Aa Ce IpueMar.

Karto IIOCA€AVLIA OT TOBA 3allMTaBaHaTa OT Komucusara tesa B 00>KaABaHOTO peuerne, Criopep, KosTOo
PELIEHMETO 3a OTTErAAHE Ha pa3pe€lIeHMETO 3a 3all0YBaHE€ Ha IIPEroBOpU C OTA€A Ha CKAKOYBAHETO Ha
TTIP e u3KAIOYEHO OT 0OXBara Ha IOHATHUETO 32 INpaB€H aKT 3a LEAUTE Ha IIPEAAOXXEHME 3a EI'N ¢
MOTMUB, 4€ IIOCOYE€HOTO pa3pelieHne caMo II0 cebe cu He Cltapa KbM TOBa ITOHATUE IIOPpaAM HETOBUA
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MOATOTBUTEAEH XapaKTep UM AUIICaTa Ha IOCAEAMLM CIIPSIMO TPEeTM AMLQ, CBIO TpsIOBa Aa ce
orxBbpAu. ToBa e Taka olle TOBeve 3aljOTO, KAaKTO )KAaAOOIIOAATEANTEe MPABUAHO ITIOCOYBAT, PelleHMe
3a OTTerAsHe Ha paspellleHVeTO 3a 3allouyBaHe Ha IIPeroBopM C OrAep Ha CKAIOYBAaHETO Ha
MEXAYHAapOAHO CIIOpa3yMeHMe B YacTTa My, B KOSITO TO CAara Kpail Ha Te3u IIperoBopu, He 61 MOTAO
Aa ce KBaAMdUIMpa KaTo MOATOTBUTEAEH aKT,  CBIJOTO MMa OKOHYAaTEeAEH XapaKTep.

OcBeH TOBa, 32 Aa Ce NMPOTUBONOCTABU Ha perucrpauusTa Ha npepsoxeHuero 3a EI'V, Komucusira
M3TBKBA oOllle, ye akToBeTe Ha CbBeTa, YMETO MpUeMaHe € MPEAAO’KEHO B IMOCOYEHOTO IPEAAOXKEHME,
no-crenaaHo pemreHussTa Ha CbBera Aa He moamucBa uAu Aa He ckawouBa TTIP u CETA, ca
PaBHO3HAUYHM Ha ,pa3pyLIMTEAHM  aKTOBe, KOUTO He Ce IpueMaT 3a LieAUTe Ha ,IIpMAaraHeTo Ha
AoroBopure” u cAeAOBaTEAHO He OMxa MOTAU Aa ca mpeamer Ha EI'VL.

Ha ToBa caepBa pa ce oTroBopy, 4e mpaBHaTa ypepAba oTHocHO EI'Vl He chpabpKa HUMKAaKBO yKasaHMe B
CMNCDA, Y€ TPAKAAHCKOTO y4yacTHe He OM MOTAO AQ Ce MPEABUAM C LJeA AQ Ce MOIpeyy Ha NpPUEeMaHEeTO
Ha IpaBeH akT. HaucTuHa, Makap B cboTBeTCTBME C uAeH 11, maparpad 4 AEC u c uaeH 2, maparpad 1
or Peraament N° 211/2011 mAaHMpaHMAT IpaBeH aKT TPsiOBa Aa AONpPUHACS 3a IPUAAraHeToO Ha
AoroBopure, TO TOYHO TaKbB € CAY4asT Ha aKTOBeTe, KOUTO MMAT 3a IIPeAMEeT Aa IIONpeyaT Ha
ckarouBaHeto Ha TTIP u CETA, kouto 1ieAsiT Aa U3MeHST npaBHUs pep Ha Cblo3a.

Kakrto )I(aAGOHOAaTeAI/ITe INpaBUAHO OT6eAHSBaT, InpecAaeABaHaTa C MeE€XaHM3Ma Ha EI'N IIeA Ha
Y4aCTHUETO B AEMOKPAaTUYHMA DJKMBOT Ha Cpi03a BKAIOYBA SIBHO Bb3MOXKHOCTTA Aa C€ IIOMCKa
MN3MEHEHMETO Ha AeﬁCTBaLHMTe IIpaBHU aKTOBE VAU TAXHOTO IT'BAHO MAUM YaCTUYHO OTTErASHE.

Hp]/[ TOBa IOAOXKEHUE He € OOOCHOBAaHO U M3KAIOYBAHETO OT AEMOKpPaATUIHNUA Ae6aT Ha IIpaBHUTE
AKTOB€, HACOUYEHU KbM OTTErASHETO Ha pelieHre, C KOETO CE€ pa3pe€liaBa 3alil0OYBaHETO Ha IIPpEroBopu C
OTA€A Ha CKAIOYBAHETO HAa MEXAYHAapPpOAHO CIIOpa3yMe€HME, ChIJO KaKTO M Ha aKTOBETE, MMalllM 3a
npeaAMeT Aa I1oIIpedaT Ha TIIOAINMCBAHETO UM CKAIOYBAaHETO Ha HOAO6HO CIIopa3yM€Hune, KOurTo,
INpOTMBHO Ha 3aliuUTaBaHaTa OT Komucusita Tesa, 663CHOPHO MMOpa’XAAT CaMOCTOATEAHU IIpaBHU
IMOCAEAVILIY, KaTO IIp€4yaT €BEHTYAaAHO Ha 005IBEHO M3MEHEeHMe Ha IIpaBOTO Ha Cpio3a.

3amuTaBaHata or KomucusTa Tes3a, KakTo CTaBa SICHO OT 00O’KaABaHOTO pelileHKe, 61 AOBeAa B KpaiHa
cmeTka A0 Bb3MOXHOCT EI'V pa ce oTHacsi eAMHCTBEHO A0 pelieHneTo Ha CbBeTa AQ CKAIOUM VAU A2
paspeln MOANMCBAaHETO HA MEXAYHapOAHU CIOpasyMeHMs, 3a KouTo MHcTUTyummure Ha Cbro3a ca
MMOeAM MHUIIMATUBATa M KOUTO T€ Ca AOTOBOPMAU TIPEABAPUTEAHO, KaTO CbIIEBPEMEHHO TPAKAAHUTE
Ha Cpro3a ca BB3MPEISITCTBAHU AQ U3MOA3BaT MexaHu3ma Ha EI'V], 3a Aa mpeapAaraT usMeHeHUs UAU
M30CTaBSIHETO Ha MOAOOHM crnopasymenusi. Hauctuna mpep O6mus cpp Komucusita moppbpxka, ue
ElVl Mo)XXe €eBEHTyaAHO Aa CbABP)XXa U IIPEAAOXKEHME 3a 3allOuYBaHe Ha IIPEroBOpU C OrAeA Ha
CKAIOYBAHETO Ha MEXAYHapOAHO cropasyMmeHue. Huijo obade He o00OCHOBaBa B Tasu IIOCAEAHA
XUIoTesa aBTOpUTe Ha mpeprokeHue 3a EIVl apa ce 3appakaBaT Aa UM34YaKaT CKAIOYBAHETO Ha
CIOpa3yMeHMe, 3a AQ MOTaT CAeA TOBa AQ OCIIOPSIT €AMHCTBEHO HeroBaTa YMEeCTHOCT.

AoBoabT Ha Komucusita, ye akToBeTe, KOUTO NpepsokeHMeTo 3a EIV s mpukaHBa pa mpeacTtaBu Ha
CpBera, O1Xxa AOBEAUM AO HEAONYCTMMO BMEIIATEACTBO B IPOTMYAHETO HA 3allOYHATa 3aKOHOAATEAHA
MPOLIEAYPa, CBIIO He OM MOI'bA A2 ce mpueMe. BebuiHocT npecaepBanarta ot EIV] uea e pa ce mo3Boau
Ha rpaxpaHute Ha Cblo3a Aa y4yacTBaT B IIO-TOASIMA CTeNleH B AeMOKpaTuyHus >XUBOT Ha Cbloda
[MO-KOHKPETHO KaTo M3Aarat moppodbHo Ha Komwucusita moBpurHature ¢ EI'V Bbrnpocu, npukaHBanku
Ta3u MHCTUTYLUSA AQ NPEACTaBU IpepAo>keHMe 3a npaBeH akT Ha (Cblo3a, CAep KAaTO €BEeHTYaAHO e
npeacraBuaa Tasy EI'Vl Ha mybAMYHO M3cAylIBaHe, opraHusupaHo oT IlapaaMeHTa B ChOTBETCTBME C
yaeH 11 ot Peraament Ne 211/2011, cAeAOBaTEAHO MOBAUTAMKM AeMOKpaTuUieH Aebar, 6e3 Aa TpsiOBa
AQ M3YaKBaT NPUEMAaHETO Ha NMPaBHMS aKT, YMETO M3MEHEHMe MAM M3OCTaBsiHE B KpaiHa CMeTKa ce
MCKa.
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[Ipu TOBa MOAOXKEHME C IpUMEMaHEeTO Ha MOAOOHAa BB3MOXKHOCT He Ce HaKbpHABA U NPUHLUIBT Ha
VHCTUTYLIMIOHAAHO paBHOBeCHUE, XapaKTepyusMpal] MHCTUTYLIMOHAAHaTa CTpykrypa Ha Cpiosza (BX. B
TO3U CMUCBA pemteHue or 14 ampua 2015 r., CeBer/Komucus, C-409/13, EU:C:2015:217, 1. 64),
AokoAkoTo KomumcusiTa mMMa 3apavaTta Aa pelmm AaAu Aa Aape xop Ha EIVI, kato mpeacraBu, B
cpoTBeTCTBUE C uyAeH 10, maparpad 1, 6ykBa B) oT Peraament Ne 211/2011, mocpeaCTBOM CbOOLEHME,
CBOMTE MPaBHU U MOAUTUYECKM 3aKAIOUEHMSI 32 TPAKAAQHCKATA MHULMATHUBA, AEVICTBUATA, KOUTO CMSATA
Ad TIpeAllpYeMe, aKO VMMa TaKUBa, M NMPUYMHUTE 33 DELIEHVETO AAAU AQ TIPEANlpUeMe VAU He Te3u
AEVICTBUSIL.

Karo mocaepmiia ot TOBa, AaA€d OT BMEIIATEACTBO B IPOTMYAHETO HA 3allOYHATa 3aKOHOAATEAHA
MpoLIeAYPa, TpeparokeHreTo 3a EI'V mpeacTaBasiBa 13pa3 Ha e(peKTMBHOTO y4yacTye Ha TPKAQHUTE Ha
Cpi03a B AEMOKPATUYHUS KMBOT Ha ChLIMs, 0e3 AQ MOCTaBsl MOA BBIPOC THPCEHOTO ¢ AoroBopute
VHCTUTYLIMOHAAHO paBHOBeCHe.

Hakpas, HAMa HMKakBa IIpedyka AeiCTBMATA, KouTo Komucusra ,cMATa Aa IpealpueMe, ako MMa
TaKMBa“ Mo CMMCbAA Ha 4yAeH 10, maparpa¢ 1, 6ykBa B) or Peraament Ne 211/2011, pa ce CBCTOST B
TOBa Aa NMpeproku Ha CbBeTa Aa IpueMe IOCOYeHUTe aKkToBe B NpepArokeHueTo 3a EIVI. TlpormBHO
Ha TBbpAeHMATa Ha KoMucusara, HAMa Npeyka eBeHTYaAHO MHCTUTyLuuTe Ha Cbio3a Aa AOTOBOPST U
CKAIOYAQT HOBM IIPOEKTM Ha TPAHCATAAHTUYECKVM CIIOpadyMeHMsT 32 CBOOOAHA TDBPIOBUS CAEA
npruemaHero or CbBeTa Ha aKTOBeTe, KOMTO ca IpeAMeT Ha IpepaoxeHnero 3a EIV.

C oraep Ha ropeMsAOXXeHUTe ChbOOPaKEHMSI CA€ABA AQ Ce 3aKAIOYM, Ye C OTKasa CU AQ Perucrpupa
npepsokeHuero 3a EI'VI Komwucusita e Hapyumaa uyaen 11, maparpadp 4 AEC, xakTto M uyaeH 4,

naparpad 2, 6ykBa 6) BbB Bpb3Ka C uAeH 2, maparpad 1 or Peraament Ne 211/2011.

HOpaAI/I TOBa CA€ABa II'bPBOTO OCHOBaHME Aa C€ YBAXM, a 3a€AHO C TOBa U ’Kaabara KaTo AAO, be3 Ad
e HeO6XOAI/IMO NNpou3HacCAHE IO BTOPOTO OCHOBAaHMUE.

ITo cbpeOHUTE pa3HOCKU

CoraacHo uaeH 134 maparpad 1 ot IlpoueaypHusi mpaBuAHMK Ha OOWMsS Cbp 3arydmaara AEAOTO

CTpaHa Ce OCBXAa AQ 3alAaTU CbAEOHUTE Pa3HOCKY, aKO € HAMpaBeHO TaKoBa MCKaHe. T'bil KaTo

Komucusita e 3arydomaa AeAOTO, TSI CAeABa A2 ObAe OCbAEHA AQ 3allAaTU CbAEOHUTE pPasHOCKU IO

HACTOSIII[OTO U 10 00€3MeYUTEAHOTO MTPOU3BOACTBO B ChOTBETCTBME C MCKAHETO Ha KaAbormopareAuTe.

[To n3AoXeHUTe ChOOparKeHMs

OBIIVAT CbA, (rppBu CbCTaB),

penn:

1) Ormenss Pemenne C(2014) 6501 oxkonuareaen Ha Komucusra or 10 cemremBpu 2014 r., c
KOETO Ce OTXBBPASI MCKAaHETO 32 PEruCTpalisi Ha MPEAAOKEHUETO 3a eBPOIeNiCKa rpa)kKAaHCKa
VHULIATHUBA, 03araaseHa ,Stop TTIP“.

2) EBpomeiickaTa KOMUCHS TMOHACS HANPaBEHUTE OT Hesl ChAE€OHM Pa3sHOCKHU, KaKTO M Te3U Ha

r-H Michael Efler u pApyrure >karGomopareAu, YMMTO MMEHA Ca NOCOYEHM B HNPHUAOKEHMNE,
BKAIOYUTEAHO ChAEOHNUTE PAa3HOCKU MO 00€3MeYNTEAHOTO MPOU3BOACTBO.

Kanninen Buttigieg Calvo-Sotelo Ibanez-Martin

O06s1BeHO B OTKPUTO ChAEOHO 3acepaHue B ArokcemOypr Ha 10 maint 2017 ropmHa.
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