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W CO0pHUK CbAEOHA MPAaKTUKA

PEIIEHVME HA CBAA (ocmu cberaB)

20 rouu 2013 ropmHa*

»HensmbAHeHNEe Ha 3aAbAKEHMS OT AbpKaBa uaeHka — Awupextusa 2005/56/EO —
[TpesrpaHnMyHM CAVIBaHMsI Ha KallUTAAOBU ApyKecTBa — Yaen 16, maparpad 2, Oyksu a) u 6) —
ApyxecTBo, popMMpaHO B pe3yATaT Ha NMPE3rPAaHUYHO CAMBaHe — PaOOTHUILIM VAV CAY)KUTEAM, 3a€TU B
Abp)KaBaTa YAEHKA, B KOSITO € CEAQAUIIIETO HA APY)XECTBOTO, MAU B APYTU ABP)KaBU YAEHKU —
[TpaBo Ha yyacTue — Aurmca Ha MAEHTMYHOCT Ha mpasara”

ITo peao C-635/11

C IpeAMeT UCK 3a HeusmrbAHeHMe 1o yAeH 258 ADEC, npeasiBen Ha 9 pexkemBpu 2011 r.,

EBpomneiicka Komucus, 3a KosATo ce sBsBar r-H J. Enegren u r-u M. van Beek, B kayectBOTO Ha
IIPEeACTaBUTEAM, CbC CbAEOEH appec B ArokceMOypr,

uirety,
cpeuy

KpaacrBo Huaepaanaus, 3a koero ce siBsiBat r->ka C. Schillemans u r-;ka C. Wissels, B kauecTBOTO Ha
IIpeACTaBUTEAH,

OTBETHIUK,
CBADBT (ocmu cbcTaB),

cbcTosiy ce OoT: r-H E. Jarasiinas, mpeacepaTeA Ha cberaB, I-H A. O Caoimh u r-u C.G. Fernlund
(AOKAQAUMIK), CHAMM,

reHepaAeH aABOKaT: I-H Y. Bot,
cexperap: r-H A. Calot Escobar,
IIPEABMA M3AO0XKEHOTO B MUCMeHaTa ¢asa Ha IMPOU3BOACTBOTO,

NPpEABIA PELICHNETO, B3€TO CAE€A M3CAYIIBAHE HAa I'€HEPAAHM:A aABOKaAT, ACAOTO Aad 6'bAe pa3rAa€AaHO
Oes NpEACTABAHE HA 3aKAKYEHUE,

IIOCTAHOBU HACTOAIOTO

* E31UK Ha IPOM3BOACTBOTO: HMAEPAQHACKU.

BG
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Pemenune

Cnbc cBosiTa MckoBa MoAba EBpormeiickata komucus ncka or Cbaa A2 YCTaHOBY, Ye KaTo He € MPUeAO
BCUYKM 3aKOHOBM, TIOA32KOHOBM Y QAMVHVCTPATUBHU PaslopeAdy, HEOOXOAMMU 3a Aa Ce TapaHTHpa,
ye HaMMpAIlUTe Ce B APYTM ABP)XaBU YAEHKM PAOOTHULM MAU CAYKUTEAU B TPEANpPUATHS Ha
APyXecTBO, (opMMpaHO B pe3yATaT Ha IIPe3rPaHMYHO CAVMBaHE U CbC CEAAAMILE CBIAACHO
YCTpOVICTBeHMsI My akT B HupepaaHAUs, MMaT CbLIUTe IIpaBa Ha y4yacTe B YIPaBAEHMETO KaTo
Hamupauurte ce B HupepaaHaus paboTHuuu wuau cayxureau, KpaactBo HwupepaaHaus He e
U3ITBAHMAO 3aABAKEHMSITA CU IO 4yAeH 16, maparpad 2, 6ykBa 0) or AwupexrmBa 2005/56/EO Ha
EBpomneiickuss mapaameHT n Ha CbBera or 26 oktoMBpu 2005 ropMHa OTHOCHO Ipe3rpaHUYHUTE
cAvBaHus Ha [KammrtasoBu] Apyxectsa [...] (OB L 310, crp. 1; CrneuyuaAHo uspaHue Ha ObATapcKu
e3uK, 2007 r., raaBa 17, Tom 2, crp. 107, HapyyaHa MO-HATATBK ,AVpeKTUBaTa 32 CAMBAHMATA®).

IIpaBHa ypeaba

Ilpaso Ha Cwio3a
CpobpaxkeHne 13 ot AupeKkTuBaTa 3a CAMBAHMSITA AACH CAEAHOTO:

»,Y4acTMeTO Ha pPabOTHULIUTE WKAU CAYKUTEAUTE B APYKeCTBOTO, (GOPMMPaHO B pe3yATaT Ha
MpPEe3rpaHNYHOTO CAUBAaHe, KaKTO U BKAIOUYBAHETO MM B Mpolieca Ha AepuHMpaHe Ha Te3u IMpaBa
CAeABa AQ ObAE PEryAupaHo, aKo pabOTHULINTE MAM CAYKUTEAUTE MMAT IPAaBO Ha ydacTue B €AHO OT
CAMBAIINUTE Ce APY)KECTBAa IPU YCTAaHOBEHNTE B HACTOSIIATa AMPEKTUBA YCAOBMS UM aKO HALIMOHAAHOTO
3aKOHOAQTEACTBO Ha ABP’KaBaTa YAEHKa, B KOSITO Ce HaMypa CeAaAMIIeTO Ha (GOPMMPAHOTO B pe3yATar
Ha IPe3rpaHNMYHOTO CAMBAaHe APY)KeCTBO, He NPEABIKAQ CBLIOTO HMBO HA yyacTue KaKTO B CAMBALIUTE
ce APYXeCTB3, BKAIOUMTEAHO B KOMUTETM KbM HAA30pHMS CbBET C IIPAaBOMOUIMS 3a B3eMaHe Ha
pellleHNs], MAM He IPEABIDKAQ CBIUTE IPAaBOMOLIMS 3a YIPAKHSBAHETO Ha IpaBa OT PabOOTHULUTE
VAU CAYKUTEAUTE Ha TIPEANpUATUS B pe3yATaT Ha IPe3rPpaHMYHOTO CAMBaHe. 3a Ta3u lieA
NPUHLMINUTE U TpoleaypuTte, npeaBuaenn B Peraament (EO) Ne 2157/2001 na CpBeTa OT 8 OKTOMBpHU
2001 r. otHocHO YcTaBa Ha EBpomerickoro apyxectBo (SE) [(OB L 294, ctp. 1; CreumaaHO M3paHMe Ha
O6bArapcku esuk, 2007 r., raaBa 6, Tom 4, crp. 113)] u B AupexkruBa 2001/86/EO na CbBera OT
8 oxtomBpu 2001 ropMHa 3a AOI'bAHEHMe Ha YCTaBa Ha eBPOIENICKOTO APY)KeCTBO IO OTHOIIEHMe Ha
yyactuero Ha 3aerure amua [OB L 294, ctp. 22; CrnenmaaHo u3paHue Ha Obarapcku esuk, 2007 r.,
raasa 6, Tom 4, crp. 134, HapuvaHa mo-HataTpk ,AupektuBara SE“] caepBa Aa ObpAaT B3eTU IMpPEABUA
KaTo OCHOBA, CBrAACHO o0aye M3BBPLIBAHETO Ha MOAMUKALMM, KOUTO C€ CUUTAT 32 HEOOXOAMMM,
TBYI KAaTO IIOAYYEHOTO B pe3yATaT Ha TOBa APY)KeCTBO Ilie ObAe IpeAMeT Ha HALVOHAAHOTO
3aKOHOAQTEACTBO Ha Abp’KaBaTa YA€HKA, B KOATO Ce HaMMpa CeAAAMIeTO My. B cboTBeTcTBUe C
yaeH 3, maparpad 2, 6ykBa 0) or AupekruBata [SE] ABp)KaBUTE YAEHKM MOTaT Aa OCUTYPST OBP30
3arovBaHe Ha MPErOoBOPU ChIAACHO YA€H 16 OT HacTosIIaTa AMPEKTUBA C LjeA AQ He 3a0aBST MU3AUIIHO
CAMBaHMATA".

Yaen 16 or AvpeKTuBaTa 3a CAMBAHUATA, 03arAaBeH ,Y4yacTye Ha PabOTHULIUTE VAU CAY)XUTEAUTE",
rAacu:

»1. Be3 pa ce 3acara maparpad 2, GOpMUPAaHOTO B pe3yATaT Ha MPE3rPAaHMYHOTO CAUBAHE ADPY>KECTBO
ce peryAupa OT AENMCTBAIUTEe B Abp)KaBaTa YAEHKA, B KOATO Ce HaMMupa CEAQAMILETO My, IpaBMAA
OTHOCHO y4YaCTMETO Ha PAaOOTHULUTE VIAU CAYKUTEAUTE, aKO Ca HAaAMIle TaKUBa.

2. HesaBucumMo OT TOBa AeNCTBAlUTe B Abp)KaBaTa YAEHKa, B KOATO Ce HaMupa CEAAAMIIETO Ha
($hOpMMPaHOTO B pe3yATAT Ha IPE3rPaHNYHOTO CAVBAHE APY>KeCTBO, IIPAaBMAA OTHOCHO y4acTMETO Ha
pabOTHMLIUTE VAW CAYKUTEAUTE, aKO Ca HaAMlle TaKuBa, He Ce IpMAArar, ako IIOHE EAHO OT
CAVBAIIMITE Ce APY’KECTBA MMa B paMKUTe Ha LIECTMECEYHMsI NePMOA MPeAU NMyOAMKYBAaHETO Ha OOy
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IIAQH Ha MPEe3rPaHMYHOTO CAMBAHE, YIIOMEHAT B YA€H 6, CpeAeH OpOVl pabOTHMLIM VAU CAY)XUTEAM HaA
500 ¥ B Hero QyYHKUMOHMpA CHUCTEMa 3a y4acTUe Ha PabOTHULINTE VAU CAY)KUTEAUTE II0 CMUCHAA Ha
yaeH 2, OykBa K) or AupekrtuBata [SE], MaM Koraro HalMOHAAHOTO 3aKOHOAQTEACTBO, IPUAOXKMMO 32
($hOpMMPaHOTO B pe3yATaT Ha MpPEe3rPAaHNYHOTO CAVBAHE ADPYXKECTBO:

a) HE IIPEABIDKAQ IIOHE CbhIJOTO HMBO Ha Yy4YaCTue€ Ha pa6OTHI/ILU/ITe AN CAY)KUTEAUTE, KaKTO
ChIIECTBYBALIOTO B CDBOTBETHUTE CAMBaAIIM CE€ APYXXECTBA, M3Pa3€HO KaTO CbOTHOLIEHME Ha
NMPpEACTAaBUTEANTE HaA pa6OTHI/I1H/ITe VAN CAYKUTEAUTE M YAE€HOBETE Ha aAMMHUCTPATUBHUA MAU
HaA30pHUA OpraH, KOMMUTETUTE KbM TAX MAU YIIPpaBUTEAHUA CbBET, KOUTO OTroBapsa 3a
IIpUXOAHUTE 3B€Ha Ha APY)XECTBOTO, KOraro CbIieCTByBa Yy4dacCTue€ Ha paGOTHI/ILU/ITe AN
CAY)KUTEANUTE, AU

0) He NIPeABIDKAA 32 PAaOOTHMULIUTE VIAU CAY)KUTEAUTE B NMPEANPUSITUS Ha GOPMMPAHOTO B pe3yATar
Ha IpPEe3TPaHMYHOTO CAVBAHE APY)XeCTBO, KOUTO C€ HAaMUPAT B APYTM ABP>KaBU YAEHKM, CBIINTE
YCAOBUSA 3a YIPXKHsIBaHe Ha NPABOTO HA Y4YacTMe, KAaKTO Te3U 3a PAOOTHULIUTE VAU CAY)KUTEAUTE
B AbpKaBaTa YAEHKA, B KOSITO Ce HaMMupa CEAAAMIETO Ha (OPMUPAHOTO B pe3yATaT Ha
IIPe3rpaHNYHOTO CAMBaHe APY)KECTBO.

3. B mocoyeHute B maparpad 2 caydau Yy4yacTMETO Ha pAOOTHMULIUTE MAU CAY)KUTEAUTE BBB
(OpMUPAHOTO B pPE3YATAT Ha IPE3TPAaHMYHOTO CAMBAHE APY)KEeCTBO U B Ipolieca Ha AepuHMpaHETO Ha
TOBA IIPaBO Ce peryArupa OT AbpKaBUTe YAeHKM, mutatis mutandis, 1 mpu ycaoBusita Ha maparpadu ot
4 A0 7 TO-AOAY, B CbOTBETCTBME C YCTaHOBeHMTe B uyAeH 12, maparpadu 2, 3 u 4 or Peraamenr
[Ne 2157/2001] mpuHLMIIM U IPOLIEAYPU, KaKTO U CAEAHUTE pasnopeadu Ha AupexTtusarta [SE]:

[...]

3) 4acT 3 OT MpUAOXKeHMeTo, OyKBa 0).

[...]

5. PasmpsiBaHeTo Ha oOOXBaTa Ha IIPaBOTO HAa y4YacTue CbC 33a€TU B APYTM ABP)KaBUM YAEHKU
pabOTHMLMT MAM CAY)KUTEAU Ha (OPMUPAHOTO B pPE3yATaT HA IPE3rPAaHMYHOTO CAMBAHE APYXKeCTBO,
nocoueHy B maparpad 2, Oyka 0), He BOAM AO 3aAbAXKEHVE 332 ABP)KaBUTE YAEHKM, KOUTO B3eMar
pelLIeHMeTO 3a PasLIMPSIBAHETO, AQ BKAIOYAT Te3U PAOOTHULIM MAM CAYKUTEAU IPU U3YMCASIBAHETO Ha
[paroBeTe Ha 3aeTUTE AULA, KOUTO IOPAKAAT IIpaBa HAa ydvacTue IO CHMAATa HAa HALVOHAAHOTO
3aKOHOAATEACTBO.

[...]%

ITo cuaara Ha yaeH 19 oT AupekTyBaTa 3a CAMBAaHMATA CPOKBT 32 HEMHOTO TPAHCIIOHMPAHE M3THYa Ha
15 pexemBpu 2007 T.

Huoepaarndckomo npaso

Yaen 333k, koiTo M3MeHsI KHUTA 2 OT HUAEPAAHACKUS TPAKAAHCKM KOAEKC, C KOSITO Ceé TPAHCIIOHMPA B
HAaL[VIOHAaAHOTO TPaBO YAeH 16 oT AupeKkTuBaTa 32 CAMBAHMATA, MMa CA€AHMS TEKCT:

21 3a LHEAUTE HAa HACTOAIMA YACH ,,pasnopeAGM OTHOCHO Y‘IaCTI/IeTO“ ca pasnopeAGMTe B obAacTTa Ha

y4acTMeTO Karo IocodyeHUTe B 4YAeH 1:1, maparpad 1 or 3axkoHa 3a poAsita Ha pabOTHULUTE U
CAYXXUTEAUTE B €BPOIIENICKOTO APYXKeCTBO.
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2. Koraro:

a) IIOHE €AHO OT CAMBALINTE Ce APY)KECTBAa MMa CpeAHO Hap 500 pabGOTHULIM VIAM CAYKUTEAU IIpe3
LIeCTTE MecCelld, NPEAXOXKAAIIM AaTaTa Ha IIOAABaHe HAa IMOCOYeHMsI B 4YAeH 314 mpoekT 3a
CAVIBaHe, U € MOAUVMHEHO Ha Pa3lopeAOM, CBbP3aHU C Y4aCTUETO, VAU

b) pasnmopeaburte, CBBp3aHM C y4aCTMETO, Ce NPUAAraT KbM €AHO OT CAUBALIUTE Ce APY)XeCcTBa U
APY)KECTBOTO IIOA3BaTeA He cIla3Ba pasmopepabure Ha yaeHoBe 157, 158—164, uam 158—161
u 164 uan 267, 268—274 van 268—271 u 274,

yaeH 12, maparpadpu 2—4 ot Peraament [Ne 2157/2001] u yaenoBe 1:4—1:12, yaen 1:14, maparpadm 1,
2, 3, 6ykBa a) u maparpa¢ 4, yaeHose 1:16, 1:17, yaen 1:18, naparpad 1, 6yksu a), h), i) u j), naparpadu
3 u 6, uaeH 1:20, yaen 1:21, maparpa¢ 2, 6ykBa a), KaTo ce MMa IPEABMA, Y€ TPOLIEHTUTE, BU3MPAHU B
Tasy TOYKA, ce yBeAuyasar oT 25 Ha 33 %, maparpadu 4 u 5, yaen 1:26, maparpad 3, u uaen 1:31,
nmaparpad 2 oT 3akoHa 3a POAsiTa HAa PaOOTHULIMTE U CAY)KUTEAUTE B €BPOIEVICKUTE IOPUANYECKU
AMLIA, KakTo U 4yaeH 670, maparpadu 4 m 11, u yaeH 670a, maparpad 1, 6ykBa a) or KHura 7 OT
['pa’kAQHCKMS KOAEKC Ce TpMAAraT Mo aHaAOIMs .

ITo cuaara Ha HUAEPAAHACKOTO IIPAaBO 3aKOHOBO IIPABO HA ydacTMe MMAT APY)XKeCTBara, IOAYMHEHU Ha
CTPYKTypHaTa CuUCTeMa — TOeCT aKLJMOHEpPHUTe ApY)KeCTBa U Apy)KecTBaTa C OrpaHMuY€Ha
OTTOBOPHOCT — KOUTO OTTOBapsIT Ha CAeAHuUTe Kputepuu (BXK. yaeH 2:153/263, maparpad 2 ot
I'paXXAQHCKMSI KOAEKC):

a) CropeA CYETOBOAHMS 0AAAHC M IPUAOXKEHMATA KbM HErO 3aIMCAHMAT KallUTaA Ha APY)KECTBOTO U
pe3epBUTE Bb3AM3AT Hall-MaAKO Ha 00Ia CTOMHOCT 16 MMAMOHA €BpoO,

b) ApPYXeCcTBOTO MAU 3aBUCHMMO APYKECTBO € YYPEAMAO pPabOTHMYECKM ChBET, KaKTO My HaAara
3aKOHBT, U

C) B APY)KeCTBOTO U 3aBUCHMMUTE ADYXXeCTBa, B3€TU 3a€AHO, PabOTAT CPEAHO IMOHe CTO PabOTHULIM
VAL CAY>KUTEAU.

CrpykTypHaTa CUCTeMa HaAara Cb3AABaHETO Ha HAA30pPeH CbBeT CbC CbhIIECTBEHM IPABOMOLIMA.
Yaen 2:158, maparpad 5 u uaen 2:268, maparpad 5 or ['pakKAaHCKUS KOAEKC MPEAOCTABAT Ha
pabOTHMYECKMsI CbBEeT Ha aKLMOHEPHO APYXECTBO MAM APYKECTBO C OrpaHMYeHa OTTOBOPHOCT,
MOAUVMHEHO Ha CTPYKTYpHAaTa CHUCTEMa, IIPaBO Ha IperopbKa 32 Ha3HAuaBaHETO Ha BCUYKM YAEHOBE Ha
HAA30pHUSI CbBeT. YAeHOBeTe Ha HaA30pHMsI CbBET Ce HasdHayaBaT OT o0moro cbbpanue. Hsxon
APY)XeCcTBa IIpM OIIPEAEAEHM YCAOBUSI Ca OCBOOOAEHM OT IIPMAAraHeTO HAa CTPYKTypHaTa CUCTeMA.
TakbB e MO-KOHKPETHO CAY4YasAT Ha MEeKAYHAPOAHUTE XOAAVMHIOBU ApyXecTBa. CTpyKTypHaTa cucrema
MO>KEe AQ Ce IpHAara 1 Ha AOOPOBOAHA OCHOBA.

AocbaebHa mpoueaypa

TBI1 KaTo MMa CbMHEHUS OTHOCHO CBOTBETCTBMETO Ha HUAEPAAHACKATa IIpaBHA ypeaba ¢ uaeH 16,
naparpad 2, Oyksa 0) o AMpeKkTuBarTa 3a CAMBaHUATA, Ha 3 HoeMBpyu 2009 r. KoMmucusita usnpama Ha
KpaactBo Hupepaanaus odpuumaaHo yBepoMuTeAHo nmcmo. To orrosaps ¢ mucmo ot 18 mapr 2010 r.,
KaTo M3TDBKBa, e 4yAeH 16, maparpad 2, OykBu a) u 0) CbABpP)KA AATEpHATMBA U 4Ye CAEAOBATEAHO
ADpP)XaBUTE YAEHKM MOTAT AQ U30MPAT MEXAY ABeTe IMPEAAOXKEHU OT Hesl Bb3MOXKHOCTU, KOTaTo
pellaBaT Aa IpKAAraT CBOETO HAlMIOHAAHO 3aKOHOAAQTEACTBO B 00AacTTa Ha IpaBaTa Ha y4yacTHe Ha
pabOTHMLIUTE U CAYKUTeAUTe. T'bi1 KaTO He € YAOBAETBOPEHA OT IOAYYEHMsI OTTOBOP, Ha 25 HOEMBpPU
2010 r. Komucuara usnpama Ha KpaactBo HupepaaHAMsS MOTUMBMpPaAHO CTaHOBMILE, Ha KOETO Tasu
AbprKaBa YA€HKa OTroBaps ¢ mucMo ot 27 anyapu 2011 r.
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ITo ncka

AoBoou Ha cmpaHume

Komucusara nopabpxa, ye yaeH 16, maparpadp 1 or AMpeKTrBaTa 3a CAMBAHMATA CbABPXKA 00LIO
IPaBMAO B 00AaCTTa Ha YYaCTMETO Ha PAOOTHULIUTE U CAYKUTEAUTE IIPY NPE3rPaHNYH CAVBAHMS, IO
CUAAQTa Ha KOETO Ce IPUAAraT AeiCTBAIUTe Pa3lopeAOM B Abp)KaBaTa YAEHKA, B KOSITO € YCTAaHOBEHO
CEAAAMILETO HA APY>KECTBOTO CBIAACHO YCTPOMCTBEHMUS My aKT.

Crnopep Komucusita mskaooueHusiTa OT TOBa 0010 IMpaBUAO, M30poeHM B uaeH 16, maparpad 2 or
AVpexTrBaTa 3a CAMBaHUSATA, MOTAaT Aa Ce O0OOISAT MO CAEAHMST HAYMH:

— IIOHE eAHO OT CAMBAILIUTE Ce ApyXecTBa MMa Hap 500 pabOTHMLIM MIAML CAY)KUTEAM U B HETO
byHKLMOHMpa cuCTeMa 3a ydacTue Ha pPabOTHUMLUTE MAUM CAYKuTeAuTe (4aeH 16, maparpad 2,
YBOAHO M3peueHMe, I'bpBa 4aCT Ha U3PEYEeHUETO) UAU

— HAIMIOHAaAHOTO 3aKOHOAQTEACTBO, MIPUAOXKUMO KbM (POPMUPAHOTO B PE3YATAT HA IPE3rPaHUIHOTO
CAMBAHE APY)KECTBO, TIPEABIDKAQ TIO-HUCKO HUBO HA y4acTue Ha PaOOTHULUTE MAU CAYKUTEAUTE OT
TOBa, KOETO Beye Ce € MPUAATAAO0 KbM ChOTBETHUTE CAUBALIM CE APYXXeCTBa [yaeH 16, maparpad 2,
OykBa a)] uan

— HAIMIOHAaAHOTO 3aKOHOAATEACTBO, TPUAOKMMO KbM (POPMUPAHOTO B PE3YATAaT Ha CAMBAHETO
APY’KECTBO, He TIPEABIDKAQ 32 PAaOOTHULIMTE MAM CAYKUTEAUTE B IPEANPUSTUS HA APYKECTBOTO,
KOUTO Ce HAMUPAT B APYIU ABPXKAaBU YAEHKU, CBIUTE YCAOBMS 32 YIPaXHSIBAHE HA MPABOTO Ha
yJacTye KakTO Te3M 3a pabOTHULIMTE MAU CAYKUTEAUTE B Abp)KaBaTa YA€HKa, B KOSITO Ce Hamupa
cepaAuiieTo Ha (GOPMUPAHOTO B PE3yATaT HA MPE3TPAHMYHOTO CAMBAHE APYXXECTBO [uAeH 16,
naparpad 2, 6yksa 0)].

Komucusara usTpKBa, ye AMpeKTMBATa 3a CAMBAHMITA He IIPEAOCTAaBsl Ha ABP)KaBUTE YAEHKM, 32
LIEAVTE Ha IPUAATaHETO Ha HALMOHAAHOTO IIPaBO B 00AACTTa Ha y4yacTMETO HAa PabOTHULUTE UAU
CAY)XUTEAUTE, Bb3MOXKHOCT Ad M30MpaT M3MeXAY IMOAOXKEHUsITa MO 4YAeH 16, maparpad 2, OykBu a)
n 0) or AupeKkTuBaTa 3a CAUBAHMATA. BCAEACTBME Ha TOBa Ta3u MHCTUTYUMs yrnpekBa KpaacTso
HupepaaHausi B TOBa, Ue € B3eAO IPEABMA CaMO pasropepbara Ha 4yAeH 16, maparpad 2, Oyksa a), u
Ye He e pa3lIMpMAO obOXBaTa Ha IIPAaBOTO Ha y4acTyue, KOETO MMAaT PAOOTHULIUTE U CAYKUTEAWUTE,
Hamupauy ce B HupepAaHAMsSI, ¥ KbM 3aCeTHAaTUTE OT CAMBAHETO PAOOTHULIM U CAY)XUTEAU, KOUTO Ce
HaMUpaT B APYI'M ABP>KaBU YAEHKM, B CbOTBETCTBME C IIOCOUEHMs YAeH 16, maparpad 2, Oyksa 0).

Crnopea Kommcusita HupepAaaHACKaTa IIpaBHa ypeAOa IPOTMBOpDEYM Ha LiEATa, SICHO IIOCOYEHa B
yAaeH 16, maparpad 3 oT AupeKTuBaTra 3a CAMBAHUATA, AQ Ce NPEAOCTABAT €AHM U ChbIIM IpaBa Ha
ydacTye Ha BCUYKM PaOOTHULIM U CAYKUTEAM Ha APY)KeCTBO, (pOpMUpPaHO B pe3yATaT Ha CAUBAHE,
He3aBMCUMMO OT AbpP)KaBaTa YA€HKA, B KOATO Ca HaeTU Ha paboTa, M He HaMMpa HMKAKBAa OCHOBA B
TEKCTa Ha YA€H 16 OT Ta3u AMpPeKTuBa.

Komucusita moppabpKa, 4e aHAAM3BT W Ce NOTBBP)KAABAa OT CcboOpaxeHume 13 or AwupexkrtmBara 3a
CAMBAHMITA, KOETO MOCOYBA CAyYauUTe, B KOMUTO HAIIMOHAAHOTO IPaBO B 00AACTTa Ha y4yacTMeTO Ha
PabOTHULIUTE U CAYKUTEAUTE HE Ce MpUAara B APY)KeCTBOTO, pOPMUPAHO B PE3yATAT Ha CAMBAHETO, U
B KOUTO CAEAOBAaTEAHO TpsiOBa AQ Ce IpUAaraT ApPyru IpaBMAa, @ MMEHHO BM3MPAHUTe B 4YAeH 16,
maparpa¢p 3 oT AwMpexkTuBaTa 3a CAMBaHMUSATA (HApMYaHM [O-HAaTaTBK ,IIpaBMAAQTa OTHOCHO
€BPOIENICKOTO ApyKecTBO®). Teau npaBuaa Baemar npepBup Peraament Ne 2157/2001 u AupexTuBara
SE.
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Komucusara moppappka, 4e 4aeH 16, maparpad 5 or AupexTrBaTa 3a CAMBAHMATA He AaBa Ha
ABD)KaBUTE YAEHKM BB3MOXKHOCTTA Aa He pas3lIMpsBaT HALMOHAAHOTO CU IpaBO B obAacTra Ha
y4aCTHeTO ¥ KbM PaOOTHULIUTE U CAY)KUTEAUTE, 3aCerHaT OT CAVBAHETO M HaeTy Ha paboTa B ApPYru
ABP>KaBU YAEHKI.

Komucusra mopuepraBa, 4e MAEAAHUAT CAydall OM OMA Aa Ce TpuAara HAalLMOHAAHOTO IIPAaBO Ha
AbprKaBaTa YAeHKa IO YCTAaHOBSIBAHETO Ha HOBOCBH3AAAEHOTO APY)KECTBO, HO Ye TOBAa € Taka CaMO aKo
TO TpPEeABIDKAQ TIOHEe CbIOTO HMBO Ha ydacTMe KaTo TOBAa, KOETO Beye € ChIIeCTBYBAAO IIPeAU
CAVMBAaHETO B paMKUTe HAa CBOTBETHUTE APY)KeCTBA, M aKO IIPEAOCTaBd Ha paboOTHULUTE U
CAYKUTEAUTE B UY)XAECTPAaHHUTE MPEeANpUATUS MAEHTMYHA CUCTEeMa Ha yJacTue.

Komucusita cuura, ye oOT BbBEACHUA C ,A,I/IpeKTI/IBaTa SE NpYHIUIT ,,HpeAI/I—CAeA“ npousTtn4a, 4e
HAaLIMOHAAHOTO 3aKOHOAAQTEACTBO B obAacTTa Ha Y4aCTHMETO Ha pa60THI/[LU/ITe U CAYXXUTEAUTE Tp}I6Ba
BMHArm Aa rapaHTypa Ha BCUYKU 3aC€rHaTU OT CAMBAHE pa6OTHI/ILU/I " CAY)KUTEAU TIOHE Hal-BUCOKOTO
HMBO Ha y4JacCTue, OT KOE€TO T€ Ca Ce€ IIOA3BaAUl IIPEAU TOBa CAVBAHE. Toi1 kKaTo KpaACTBO HI/IAepAaHAI/IH
He MIPEABIDKAA Ta3U rapaHuysia, TO € B HEUM3II'bAHEHNE Ha 3aADAKEHMATA CU.

Komucuara mnpusHaBa, ye AuMpeKTuBaTa 3a CAMBAHMATA OM MOIrA3, KakTo MOoAABpXKa Kpaactso
Hupepranpuss u Ha CbIOTO OcHOBaHMe Karo AupektuBara SE, Aa AOBepe AO OrpaHMuYeHue U
CAEAOBAaTEAHO 4YacTMYHA 3aryba Ha IIpaBaTa Ha ydyacTue, HO CaMO aKoO CIeliMaAHaTa Ipyna 3a
IIperoBopy, IpeaBuAeHa B uAaeH 3 or AwupextuBata SE, mpomycHe aa u30epe mpuaaraHeTo Ha
pedepeHTHUTE pa3nopesdu.

Komucusara OTXBBPASI AOBOAUTE, 4Ye HENHOTO TbAKYBaHe Ha AMpeKTuMBaTa 3a CAMBaHUSTA OU
3aTPYAHMAO NpPE3TPaHMYHUTE CAMBAaHUA 32 MaAKUTe IO pasMep ApyXecTBa. Ts M3TBbKBa, 4ye Tasu
AVIDEKTVBA 3HAYUTEAHO € OINPOCTUAA NPE3TPAaHNYHUTE CAMBAHMA M € HaMaAlAa BUCOKUTE Pa3XOAM 32
cpuure. T oTOeAs3Ba, Ye IOCOUEHATa AMPEKTMBA M300I0 He MPEABIDKAQ MO-00AEKYeHa CUCTeMa 32
y4acTyie Ha pabOTHULIMTE U CAY)KUTEAUTE B TI0A32 Ha MAAKUTE MPEANPUSTU.

KpaactBo HupepaaHaMsi ocriopBa TBBPAEHMETO, Y€ HE € UBI'bAHUAO 3aABAKEHUATA CU, KaTO He e
IIPEABMAMAO B 3aKOHOAAQTEACTBOTO CU pasnopepbuTe Ha 4vAaeH 16, maparpad 2, O6ykBa 0) or
AVipeKkTuBaTa 3a CAMBAHUATA.

Crnopep Tasum Abp)KaBa YA€HKa He € OMAO HEOOXOAMMO Aa TIPEABIDKAA TaKuBa pasnopeAdu B
HallMOHAAHOTO CU IpaBO. KaTo e NpeABUAMAO IIpMAAraHETO Ha IPABMAATA OTHOCHO €BPOIENCKOTO
APYXeCTBO B CAyuas IO 4YAeH 16, maparpad 2, yBoAHO M3peyeHue oT AMpeKTMBaTa 3a CAMBAHUATA,
KOTaTO €AHO OT CAMBALINTE Ce Apy)XecTBa uMa rnoBede oT 500 pabOTHMLM VAU CAY>KUTEAU, KaKTO U B
CAyyasi 1o 4AeH 16, maparpad 2, 6ykBa a) or Tasu AuMpektuBa, KpaacrBo HuaepaaHAust mpaBUAHO e
MIPUBEAO B AEVICTBUE YAeH 16, maparpad 2 oT mocovyeHaTa AMPEKTHBA.

KpaacrBo Hupepaanausi mopAbppska, e uaeH 16, maparpad 2, OykBu a) u 0) or AwupekTuBara 3a
CAVBaHMSATA BU3MPAT ABE BB3MOXKHOCTM, MEXAY KOUTO ABP>KaBUTE YAEHKM MOTaT Aa M30Mpar, 3a Ad
rapaHTMpaT Ha ApyKecTBara C Hail-MHOro 500 pabOOTHMLM WMAM CAYKUTEAM, IIPMAAraHeTo Ha
HAl[MOHAaAHOTO TIIpaBO B 00AACTTa Ha YYacTMETO BMeECTO IIpaBMAATa OTHOCHO €BPOIEIICKOTO

APYX€ECTBO.

ToBa ThAKYBaHe CIIOpeA HEro ce OCHOBaBa Ha TeKCTa Ha 4YAeH 16, maparpad 2 or AupekruBara 3a
CAVBaHUATA.

Cropep Tasu pasnopepba HalMIOHAAHOTO IIPaBO He Ce IPMAAraA0 3a MAAKUTE APY)KECTBA, TOECT Te3,
KOUTO MMaT Hai-MHOro 500 pabOTHMIM MAM CAYKUTEAM, aKO HALMIOHAAHOTO IIPAaBO He IPEABIDKAQ
XMUIIOTe3aTa, ClioMeHata B OykBa a) ,uAuM” OykBa 0) oOT mocovyeHata pasmopepaba. KpaacTso
HupepaaHausi mopuepTaBa, e KakTo B Tasy pasnopepda, Taka M B cboOpakeHue 13 oT AupexTuBara
3a CAMBAHMATA, € U3IMOA3BaH CBIO3BT ,MAU, & He CbIO3bT ,u°. BusupaHoro B yaeH 16, maparpad 2,
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OykBa a) oT AupexTMBaTa 3a CAMBaHUSTA IIOAOXKeHMe obaue OMAO BMHArM TrapaHTHPAHO B
HMAEPAQHACKATA CHUCTEMA, KOTaTO HUAEPAAHACKO APY)KECTBO, MMOAYMHEHO HA CTPYKTypHATa CHUCTEMA,
yJacTBa B CAMBaHe U (GOPMUPAHOTO B PE3YATAT HA TOBA APY>KECTBO € CbC cepauine B HupepaaHaus.

Cnopep KpaactBo Hupepaanaus u obpatHo Ha TBbpAsiHOTO oT Komucusita, yaen 16, maparpad 2,
OykBa 0) oT AupexTyBaTa 3a CAMBAaHMATA HE IIOPWKAQ 3AABAKEHME 32 ADBP)KAaBUTE YAEHKU A2
rapaHTupaT, 4ye IpaBMAATa OTHOCHO Y4YaCTMETO Ije ObAAT pasliMpeHu UM KbM pPabOTHULMTE UAU
CAYXUTEANTE, HaeTu Ha paboTa B APYTM ABP’KaBU YA€HKU. TOBa ThAKyBaHE Ce IOAKPEISIAO OT TeKCTa
Ha yAeH 16, maparpad 5 OT TasuM AMpeKTNBA, KOWTO CIIOMEHAaBa ,pelleHye”’, B3eTO OT Abp)KaBUTe
YAEHKMU.

ToBa TBAKYBaHe cCe IIOAKDENISIAO M OT IIpeaAMeTa M lieAuTe Ha AMpeKTMBara 3a CAMBAHUATA.
TbakyBaHeTo Ha Komucusita ob6aye mpoTuMBOpeyaA0 Ha NMPUHLMIIA ,IIPEAM-CAEA” 1 HA OCHOBaHMETO 32
pasrpaHMyeHre MeXAY TOAEMUTE M MAaAKUTe APYXXecTBa, Gpurypupaio B YyaeH 16, nmaparpa¢ 2 ot tasu
AVIDEKTUBA.

Ilfo ce orHacsa Ao Bmucanusi B AupekruBara SE mpuHuumn ,npeau-caepr”, KpaacrBo Hupepaanaus
M3TBKBA, KaTO Ce I030BaBa Ha CboOpakeHMe 13 oT AupekTuBaTa 3a CAMBAHUATA, Ye TOU
MPEACTABASIBA €AHOBPEMEHHO OCHOBEH IPUHLIMII M lleA Ha Tasu AMPEKTMBA. 103u MpUHLUIT obaue
IpeArioAara He pasiiMpsiBaHe Ha oOXBaTa Ha IpaBaTa Ha y4acTye, a CaMO TSAXHOTO 3alla3BaHe.

ITo oTHOIIEHME HA pA3TPAHMYEHMETO MEXAY roAeMuTe 1 MaAkuTe ApykectBa KpaactBo Hupepaanaus
u3Aara, ye CIIOpep YBOAHOTO Mu3pedeHue Ha 4YAeH 16, maparpad 2 oT AMpeKTMBaTa 3a CAMBAHMATA
rOAEMUTE APY)KeCTBa, KOUTO MMAT Hap 500 pabOTHULM MAM CAYKUTEAM, Ca TIOAYMHEHU Ha MpaBUAATa
OTHOCHO €BPOIIEIICKOTO APY)KECTBO, AOKATO CaMO MAaAKUTE APY)KECTBA, KOUTO MMAT Hail-MHOro 500
pabOTHULIM MAM CAYXKUTEAM, Ca IO MPUHLUII TOAYMHEHM HA HAIMOHAAHMS 3aKOH II0 CUAATa Ha
yaeH 16, maparpad 2, OykBa a) MAu 0) OT Tasu AMPEKTUBA.

OcHoBaHMETO 3a CBILECTBYBaHE Ha Tas3M paslopeAda ce KOpeHsAO BbB ¢akTa, ye AMpeKkTuBara 3a
CAVBaHMATA, KaKTO 3aKOHOAATEeACTBOTO Ha Cblo3a IMOHAYaAO, L€AY IPMAAraHeTO Ha I0-00AeKuYeHa
CcuCTeMa 32 MaAKUTEe APYXecTBa CIpsMO roaemure apyxecrBa. Crnopep KpaactBo Hupepaanaus ot
TOBA CAEABA, Ye IPMAAraHETO HA HAIMOHAAHOTO IIPaBO, BM3MPAHO B YAeH 16, maparpad 2 or Tasu
AVIDEKTVMBA, TpsIOBa CBILO AQ BKAIOUBA IT0-00A€KYEHA CHUCTEMA, OTKOAKOTO IIPEABIDKAAT IIpaBMAATa
OTHOCHO €BpOIIENCKOTO ApyXecTBo. HampaBenusar or Komucusara mpouur Ha OykBa 0) oT Tasu
pasnopepba obauye BOAM AO TOUHO OOpaTHMs eeKT, Thil KaTO KbM CHCTEMAaTa Ha yyacTHe, MOAUMHEHA
Ha HALVOHAAHOTO IIPaBO, Ce IpPMAAraT IMO-CTPUKTHU M3UCKBAaHMS OT Te3U, KOUTO Ce IIpuAarar IIo
CUAaTa Ha NpaBMAATa OTHOCHO €BPOIIENICKOTO APY>KeCTBO.

B to3u xonTtekct KpaactBo HupepaaHaust mopuepTaBa, ye OT paslnopeApbaTa Ha YAeH 7 BbB Bpb3Ka C
yaeH 3, maparpad 6 or AupexrmBara SE, kakTOo M oT yaeH 16, maparpa¢ 3 or AupekTuBara 3a
CAVMBaHMATA € BUAHO, 4e IIPMAAraHeTO Ha IIpaBMAATa OTHOCHO eBPOIEICKOTO APY)KeCTBO MOXe
AEVICTBUTEAHO AQ AOBEAE AO OIDaHMYEHMe U CAEAOBAaTEAHO AO 3aryba Ha IpaBa Ha y4acrtue. IIpu ToBa
noArokeHne Komucusra He OM Moraa Aa NMOAADBPXA, 4e B CAyYall Ha IIpMAAraHe Ha HALMIOHAAHOTO
IIpaBO He MOXKe Aa MMa 3aryba Ha IIpaBa Ha y4yacTue, KOeTo O3HayaBa, ye de facto HAMa Aa uMa
1o-00A€KY€eHa CUCTeMa 32 MAaAKUTE APY>KECTBa.

CAepOBaTeAHO, AOKOAKOTO DasIpaHMYEHUETO MEXAY TOAEMUTE U MAAKUTE ADPY)KeCTBa, BU3UPAHO B
yaeH 16, maparpad 2 oT AwMpekTuBaTa 3a CAMBAHUATA, AONycKa (akra, 4ye IIpMAAraHeTO Ha
HALMOHAAHOTO ITIPAaBO MOXKE AQ AOBeAe M AO 3aryba Ha IpaBaTa Ha y4yacTue Ha pabOTHMULUTE U
CAY)XUTEANTE, HIMAAO 3aAbAKEHME 32 paslIMpsIBaHEe Ha IpaBaTa Ha y4yacTye KbM BCUYKM PAOOTHULIM U
CAY)XUTEAU, KOeTO OMAO B ChOTBETCTBME C ThAKYBAHETO, Ye TO3M YAeH 16, maparpad 2, OykBu a) u 0)
CbABPKAA AATEpHATHBA.
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Covobpamenus Ha Covoa

KpaactBo HupepaaHausi He OCIIOpBa, Ye e IMPEABUMAMAO B CBOETO HALMOHAAHO IIPaBO ABE OT TPUTe
M3KAIOYeHVsI, 00siBeHM B YAeH 16, maparpa¢d 2 oT AupeKTuBaTa 3a CAUBAHUATA, M e He € BIIMCAAO
TPETOTO M3KAIOYEHMe, BU3MpaHO B OykBa 0) oT Tasu pasmnopepba. [To To3um HauMH e Oe3CrOpHO, ye
HUAEPAAQHACKOTO 3aKOHOAAQTEACTBO HE IIPEABIDKAQ, e HaMUpAIUTE Ce B APYTM ABPXKaBU YAEHKU
pabOTHULIM MAM CAYKUTEAM B TIPEATIPMSATUSL Ha ADYKeCTBOTO, (OPMUPAaHO B pe3yATaT Ha
IPe3rpaHNYHOTO CAMBaHe, MOTAT Ad YIPaKHSBAT CBIIMTE IpaBa Ha yyacTMe KaTO HaMMpaluTe ce B
Hupepaanaust paboTHuum uAu cAyXuTeAn. ChblileBpeMEHHO Tasy Abp)KaBa YAEHKA € Ha MHeHMe, 4e
AVIICAaTa Ha TaKaBa paslopeAba He e Ipeyka 3a IPMAAraHETO Ha HMAEPAAHACKOTO IIPAaBO B 00AaCTTa
HA y4acTMeTO Ha PabOTHULIUTE U CAY>KUTEAUTE.

Bepmnocr cropep KpaactBo Hupepaanaus or ymoTpebaTa Ha Cblo3a ,MAM® IPOM3TUYR, Y€ aKO
HAIMIOHAAHOTO TIPaBO B 00AACTTa Ha y4acCTMETO Ha PAOOTHULIATE U CAYKUTEAUTE IPEABIDKAA €AVH OT
ABaTa CAyyas, MO INpYMepa Ha HMAEPAAHACKOTO IPaBO, TOBA IPaBO € MpUAOXKUMO. C APYTM AyMmu,
CIIOpeA Ta3M Abp)KaBa YAEHKA € AOCTAaTBbYHO HALMOHAAHOTO IIPaBO AQ € IPEABUMAMAO CAyYasl IIO
yaeH 16, maparpad 2, 6ykBa a) oT AMpeKTuBaTa 3a CAMBaHUSITA ,MAU“ TO3U 1Mo OykBa 0) OT ChiyaTa
pasnopeaba, 3a A2 6bAe TO IIPUAOKUMO.

Cnopep Komucusita cpro3pT ,,MAN®, aHAAM3MpaH B KOHTEKCTAa Ha YAeH 16, maparpad 2 ot Aupekrusara
3a CAMBaHMATA, TpsAbBa, OOpaTHO, Aa Ce TBAKYBa B CMUCBA, Y€ aKO HALMOHAAHOTO IIPAaBO He
IIPEABIDKAQ €AVH OT ABaTa BBIIPOCHMU CAy4Yasl, HETOBOTO IIpMAAraHe TpsibBa Aa Ce OTKAOHM.

CaeABa Aa ce KOHCTAaTUpa, Ye ThbAKyBaHeTo Ha Komucusita ce mopKpemns OT TeKCTa Ha 4YAeH 16,
maparpad 3 or AupekTuBaTa 3a CAMBaHUMATA. Tasum pasnopepba AEVICTBUTEAHO TAacyu, 4e ,B
nocoueHute B maparpad 2 caydau” TpsiOBa Aa ce mpuaaraT OCOOEHUTE MPaBUAQ, KOUTO TS YTOUHSBA, a
VIMEHHO IIpaBMAATa, CBBP3aHM C €BPOIENICKOTO APYXXecTBo. T'pi1 KaTo TO3M 4AeH 16, maparpad 3 ce
OTHacs AO BCUYKM CAy4Yal, CIIOMEHaT! B IIOCOYeHus maparpad 2, OT TOBa CA€ABA, IpU OYKBaAHO
TbAKYBaHe, ye TOJ Ce IpuAara 3a BCEKM OT TSIX U CAEAOBATEAHO 4Ye BBB BCEKM OT CIIOMEHATUTe
CAyYau IPMAAraHeTO Ha HALMOHAAHOTO 3aKOHOAAQTEACTBO TpsiOBa Aa ObA€ OTKAOHEHO B IIOA3a Ha
MpaBMAaTa OTHOCHO €BPOIIEIICKOTO APY>KeCTBO.

LleaTa Ha AMpeKTUBaTa 32 CAMBAaHMATA, KAKTO IMPOU3TUYA OT MOATOTBUTEAHUTE PAbOOTU U OT HEMHMS
npeaMOI0A, TIOAKPEISI TOBA ThAKYBaHe.

IITo ce oTHacs AO MOATOTBUTEAHMTE PabOTU, TpsiOBa Aa ce CliOMeHe craHoBuiero Ha Kommcusra mo
3a€TOCT M COLMAAHM BbIpocu oT 16 mapt 2005 r., KOeTO MHKOpPHIOpMpPA HAKOM IPEAAOXKeHMs 3a
M3MeHeHUs. BCbLIHOCT TasuM KOMUCHUA, OT e€AHa CTpaHa, IMOAADBP)KAa B CTAaHOBMILETO CU, 4Ye
MPEAAOKEHMETO 3a AMpeKTUBa Ha EBpomelickusa mapaameHT U Ha CbBeTa OTHOCHO Ipe3TpaHUYHUTE
CAMBaHUSI Ha KAamMUTaAOBU ApyXecTBa oT 18 noemBpu 2003 r. (COM(2003) 703 oxoHuaTeAeH) He
OTTOBapsl 3aAOBOAUTEAHO Ha IOAOKEHMETO, NpU KOETO HALIMOHAAHOTO 3aKOHOAAQTEACTBO, Ha KOETO e
MMOAYMHEHO APY)KECTBOTO, GOPMUPAHO B PE3YATAaT Ha CAMBAHETO, MPEAOCTaBsI CTENEeH MAM HUBO Ha
y4acTyue, pasAMYHO OT TOBA, C KOETO pAaslOAAraT pPabOOTHULIMTE U CAYKUTEAUTE Ha IIOHE €AHO OT
CAMBALINUTE Ce APY)KeCTBa.

Ot Apyra cTpaHa, Tasu KOMUCHUS TIOAYEPTaBa, Ye TPsiOBa Aa Ce MPOsIBM 3arprDKeHOCT U 3a 3alfuTaTa Ha
IpaBaTa Ha y4yacTue Ha pabOTHULIATE U CAYKUTEAUTE HA MPEANPUSTHE, CAMBALIO Ce B €AHA ABp)KaBa
YAEHKA, KOUTO CTaBaT MopaAu ¢akra Ha CAUBAHETO PAOOTHULM MAU CAYKUTEAU HAa HOBO ADPYXXeCTBO,
PerucTprMpaHo B Apyra Abp)KaBa YA€HKA, KOTaTO 3aKOHOAATEACTBOTO HA Ta3M BTOpA Abp)KaBa He
NPEABIDKAQ y4acTe Ha PabOTHULIMTE UM CAYKUTEAUTE U3BBH TEPUTOPUSATA, HAa KOSITO Ce YIPKHSBa
HellHaTa KOMIIeTeHTHOCT. [0 TO3u HauMH MpeAAOKeHUTEe OT I0CoYeHaTa KOMMCHUSI M3MEHEeHMs ca
OMAM TIpepHa3HayeHM Aa oOOXBaHAT Te3u ABa IpobAeMa He aATEpHATMBHO, a KYMYAQTMBHO.
ChIeBpeMEHHO Te3U U3MEHEeHUsI ca OUAM BKAIOUEHU B OKOHYATEAHMsI TEKCT Ha AupekTuBaTa 3a
CAMBaHUATA MMEHHO IIOCPEACTBOM 4YAeH 16, maparpad 2, OykBu a) u 6) OT Hesl.
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HPeaM6IOA’bT Ha AMPCKTI/IBaTa 3a CABaHMATa OTpa3siBa TE3M ABa np06AeMa n B c1>o6pa>1<eHI/le 13,
KaTO CIIOM€HaBa HALMMIOHAaAHO 3aKOHOAAQTEACTBO, KOE€TO HE€ IIPEABIMPKAA ChLUIOTO HMBO Ha y4acTue€ UMAU
ChIIUTE IIpaBa 3a BCUYKU pa6OTHI/II_H/I VAW CAY)KUTEAHN, 3aC€THATU OT CAMBAHETO.

Ot uaeH 16, maparpad 3 oT AupeKkTuBaTa 3a CAMBaHUATA, IPM IPOYUTA My B CBETAMHATA Ha
IIOCOYEHOTO CbOoOpakeHue 13, caeABa, ye B Tasy cuTyauus ocobeHara IpaBHa ypeAba, KOSTO ce
mpuaara, TpsOBa Aa B3eMe 3a OCHOBa MNPUHLMIINTE U IPOLEAYPUTe, TpeABUAeHU B PeraameHt
Ne 2157/2001 n B Aupexrusata SE.

B ToBa orHoiienre Komucusita mpaBUAHO ce Mmo3oBaBa Ha cbobOpakeHme 18 or AupexkrtuBara SE,
CBrAAQCHO KOETO TapaHTUpPAHETO Ha TNPUAOOUTHTE IMpaBa HAa 3aeTUTE AMLA [0 OTHOIIeHME Ha
y4aCTHeTO IpY B3eMaHETO Ha pelleHMsI B APY)XeCTBaTa € OCHOBEH IPMHLIMI UM AeKAapyupaHa LieA Ha
Tasu AMpeKTMBa. ToBa CbOOpa)keHUe TAacK CBhIO TaKa, 4Ye ,[l]paBara Ha 3aeTUTe AULQ,
CBIIECTBYBAIM NpeAr Cb3paBaHeTo Ha SE, caepABa pa cAyKaT 3a OCHOBA Ha IIpaBaTa Ha 3aeTUTE AULA
B SE (mpuHLMIa ,TIpeAr U CAeA”).

Or ,A,I/IpeKTI/IBaTa SE npomn3rn4va, 4Y€ TbPCEHOTO OT 3aKOHOAATEAA Ha Cpro3a rapaHTVpaHe Ha
HpI/I,A,O6I/ITI/ITe InpaBa O3Ha4YaBa HE€ CaMO 3aIla3BaHETO Ha HpI/IAO6I/ITI/ITe IpaBa Ha 3a€TuTe Aula B
CAMBAILINTE CE€ APY)XECTBA, HO M PA3MINMPABAHETO Ha TE€3M IIpaBa M KbM CbBKYITHOCTTA Ha 3aCETHATUTE
pa6OTHI/IL[]/I N CAYKUTEAN.

Yact 3, 6ykBa 6) oT nmpuaoKeHMeTo KbM AupektyBata SE B 4aCTHOCT OHaraeasiBa Tasy KOHCTaTaLlVsl.
To3u TekCT 3acsira Ha3HAUYaBaHETO HAa YAEHOBE HAa AAMMHUCTPATMBHUS VAU HAA30pHMS OpraH Ha
€BPOIEVICKOTO APY>XeCTBO. TOll IIPEeABIDKAQ, Ye 3aeTUTe AMIIA B TOBA APY>KECTBO, HETOBUTE ABIEPHU
APY)KeCTBAa U YCTAQHOBSIBAaHUSI W/VAM TeXHUS IPEACTaBUTEA€H OpraH MMAaT IpaBO Aa usbupar,
Ha3HAYaBaT, MPeropbyBaT MAU MCKAT OTBOA Ha YA€HOBE HAa aAMUHUCTPATUBHUS VAU HaA30PHUS OpraH
Ha [MOCOYEHOTO APY)KECTBO, UMITTO OpOI ce paBHSIBa Ha HAll-TOAEMMUsSI AEVCTBAIl] ASIA B CbOTBETHUTE
y4acTBallll APY)KeCTBa IIpEAM PEeTrMCTPUMPAHETO Ha €BPOIENICKOTO ApyKecTBO. Ilo TakbB HauMH
TEKCTHT MPEABIDKAQ B Ta3y 00AACT M3paBHIBaHE ChC CHUCTEMATA, KOSTO Hail-CUAHO 3allfUTaBa 3a€TUTE
AVILIA CpeA CUCTEMMUTE, ChLIeCTBYBAlM B 3aCErHATUTE APY)KeCTBa.

ITpeaBuA BoAsITa Ha 3aKoHOAaTeAs Ha Cbio3a AQ 3alUTY IIPABOTO HA yYacTMe HA 3aeTUTe AUMIIA KaKTO B
CUTyaLUTe, YPEAEHM OT IIpaBMAATAa OTHOCHO €BPOIENICKOTO APY>KeCTBO, Taka M B Te3U, 3a KOUTO Ce
IpMAara HalMOHAAHOTO TIpaBo, TPsIOBA AQ Ce IpueMe, Ye U B ITOCAEAHUTE IPaBMAA € BXHO He CaMo
y4acTMeTO Ha pabOTHULIMTE UM CAYKUTEAUTE B 3aCETHATUTE OT CAMBAHETO ADPYXeCTBa Aa Obae
3amaseHo, B CbOTBETCTBUE C YAeH 16, maparpad 2, OykBa a) OoT AMpeKTMBAaTa 3a CAMBAHMATA, HO U
IpaBaTa, KOUTO MMAT PabOTHULIMTE U CAY)KUTEAUTE, HaeTH Ha paboTa B AbpP)KaBaTa YAEHKA, KbAETO Ce
HaMMpa CEAAAMILETO Ha (GOPMMPAHOTO B PE3YATAT Ha CAMBAHETO APY)KECTBO, Aa ObAAT, CbOOPasHO C
yaeH 16, maparpad 2, OykBa 0) OT Ta3u AMPEKTMBA, Pa3lIMpPeHN M KbM OCTAaHAAUTE 3aCerHaTyi OT
CAVIBAaHETO PaOOTHUILIY U CAYKUTEAY, KOUTO Ce HAMUPAT B APYTU ABP)KaBU YAEHKMU.

Taka or Tekcra Ha 4yAeH 16, maparpadu 2 u 3 or AupeKkTuBara 3a CAMBAHUATA U OT LiEATa Ha Te3u
pasrnopeAOU e BUAHO, Y€ eBeHTYaAHUTE IpaBMAa OTHOCHO Y4aCTMeTO Ha PaOOTHULIUTE U CAYKUTEAUTE,
KOUTO Ca B CMAA B Abp)KaBaTa YAEHKa, KbAETO Ce HaMMPa CEAAAMIIETO Ha GOPMMPAHOTO B pE3yATaT Ha
CAMBAHETO APYKeCTBO CBIAACHO HETOBMsI YCTPONCTBEH aKT, He Ce IIpMAArar, ako HAllMOHAAHOTO
3aKOHOAQTEACTBO, IIPUMAOXKMMO 3a TOBAa APYXeCTBO, He IIPEABIDKAQA KYMYAAQTMBHO ABaTa CAyYas IO
OykBu a) 1 6) ot To3u maparpad 2.

AoBoaute Ha KpaactBo HwmpepaaHamsi, ocHoBaHuM Ha uAeH 16, maparpad 5 or AupexkTuBata 3a

CAVBaHMATA VAU Ha TBBpPASAHA pa3AMKa B TPETHMPAHETO Ha TOAEMUTE U MAAKUTE IIPEAIIPUATNUA, HE
MOraT Aa IIOCTaBAT IIOA BBIIPOC TOBA TbAKYBaHE.
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Yaen 16, maparpad 5 oT AupexTuBara 3a CAMBAHUATA HECBMHEHO CU CAY)XU C ITOHSTHUETO ,B3eMaT
pellleHeTo", HO TO MO HMKAaKbB HAYMH He 00O3HauaBa Bb3MOXXHOCT, C KOATO Pa3lOAaraT Abp)KaBUTe
YAEHKH, AQ M30MpaT MeXAY CAydas IO 4AeH 16, maparpad 2, OykBa a) u To3u 1o 6ykBa 6) Ha cbiara
pasmopeaba. ToBa mOHATME BM3Mpa XWUIIOTe3aTa, B KOSTO Abp)KaBaTa YAEHKAa € IIPeABMAMAA
pasmmpsBaHeTO Ha 0OXBaTa Ha IpaBaTa Ha pabOTHMULUTE UM CAYKUTEAUTE, IIOCOYEHM B YAeH 16,
nmaparpad 2, 6ykBa 6) OT Ta3yu AMPEKTMBA. 3a AQ Ce ONPEAEAU AAAM IparbT, MPEABUAEH B 4YAeH 16,
nmaparpa¢ 5 oT AupeKTuBaTa 3a CAMBAHUATA, € HAABMIIEH, TPsIOBa Aa ce B3eMaT IIPEABUA CaMoO
paboOTHULINTE M CAY)KUTEAUTe, HaeTH Ha paboTa B Ta3u Abp’kaBa uyAeHKa. He e Heobxopumo pAa ce
OpoAT pabOTHMLUTE M CAY)KUTEAUTE, HaMUpAIUM Ce B APYTM ABp)KaBU 4AeHKU. KakTo e BUAHO OT
CTaHOBMILIETO, CIIOMEHAaTO B TOYKAa 36 OT HACTOSIOTO pelleHMe, L[eATa Ha 3aKOHOAATeAsl e Omaa Aa
rapaHT/pa paBHOBeCHe MEXAY 3allMTaTa Ha IpaBaTa Ha pabOTHULIMTE M CAY)KUTEAUTe, HaeTU Ha
paboTa B Apyra Abp>KaBa YAEHKA, U M3UCKBAHMATA HAa HALMOHAAHUTE PAsnopeAdM, CBbp3aHu C Ipara
Ha 3aeTUTe AMIA.

H_[O C€ OTHacsa AO TBBpPAAHATA pPasAKa MEXAY MaAKUM UM TOAEMM IIPEAIIPUSATHA, Komucusra
OCHOBAaTE€AHO IIOAADBPIKA, 4e ,A,I/IpeKTI/IBaTa 3a CAMBAHUATA, U IMMO-KOHKPETHO YAE€H 16 ot Hes, I/ISO6H.[O
He IIPpEABIDKAA IIPpMAAraHETO Ha Mo-o0AEKYeHa CUCTeMa Ha yJacCTre 3a MAAKUTE IPEANPUATHA, IO
CHAaTa Ha KOATO pa6OTHI/IHI/ITe U CAY)KUTEAUTE, HaMUpalln C€ B AbP’KaBU YA€HKH, Pa3AIHUM OT Ta3u
Ha CEAAANIIETO Ha q)OpMI/IpaHOTO B PE3YyATAT Ha CAVMIBAHETO APYXXECTBO, 611Xa MOTAU Aa 6’bAaT TpaﬁHO
ANIIEHNM OT IIpaBaTa CU HA y4acCcTue B paMKUTE Ha TOBAa APYXECTBO.

Ot TOBa caeaBa, ye uaTbkHaTUTe OT KpaacTBo HupepaaHAMSI AOBOAM OTHOCHO eBeHTyaAHa 3aryba Ha
OIpeAeA€H!M IIpaBa Ha ydyacTue, KOSTO OuAa IpuU3HATa IPU CAMBAHMS, B KOUTO Y4YacTBaT TIOAEMMU
MPeATIpUATHSI, 3ary0a, KOsiTo OM TpsIOBaAO Ha IO-CMAHO OCHOBaHME Aa ObAe IpHUeTa B KOHTEKCTa Ha
CAVBaHUSI MEXAY MAaAKM MPEANPUSTYS M KOsITO OM O03HayaBaAa, Ye He ChIIeCTBYBA 3aAbAXKEHME AQ Ce
pasiMpsT IpaBaTa Ha ydyacTue, NpeABupaeHM B HupepaaHaus, ¥ KbM paOOTHMULM U CAYKUTEAU B
APYTVI ABP>KaBU YAEHKY, HE MOTaT Ad ObAAT BB3IPUETM.

HpI/I Tesu 00CTOSATEACTBA CA€ABa Aa Ce IpueMe, e MpeASIBEHUAT OT Komucusita uCK e OCHOBaTeA€eH.

CaepoBaTeAHO TpsibBa Aa Ce KOHCTaTMpa, Ye KaTO He € MPHUEAO BCUYKM 3aKOHOBM, ITOA3aKOHOBU U
AAMMHVCTPAaTVBHU pa3NopeAbdl, HEOOXOAMMM 3a Ad Ce TapaHTMpa, 4Ye HaMMpalluTe ce B APYTu
ADP>KaBU YAEHKM PAOOTHULIM MAM CAY)XUTEAU B TPEANPUATHSA Ha APY’KeCTBO, GOPMMPAHO B PE3yATaT
Ha TPe3srpaHMyHO CAMBAaHE U CbC CeAAAMINe CbIAACHO YCTPOMCTBeHMs My aKT B Huapepaanaus, umat
CBIIUTE IIpaBa Ha y4yacTue B YIPAaBAEHMETO KaTo Hamupamure ce B HupepaaHauss paboTHMLM MAK
cayxureay, KpaactBo HupepraHAMsT He e MBITBAHMAO 3aABAXKEHMSITA CU IO 4YAeH 16, maparpad 2,
OykBa 6) oT AMpeKkTuBaTra 3a CAMBAHUATA.

ITo cbpeOHUTE pa3sHOCKU

CopraacHo uaeH 138, maparpad 1 or IIporeAypHUsT IPaBUAHUK 3aryOMAaTa A€AOTO CTPaHa Ce OCBXKAQ
AQ 3amAaTM CbAeOHMTE pA3HOCKM, aKo e HampaBeHO TakoBa uckaHe. Caep karo Komwmcusta e
HAnpaBMAa MCKaHe 32 OChXAaHe Ha KpaacrBo HupepaaHAMsI M MOCAEAHOTO € 3aryOMAO AEAOTO, TO
CAeABa A2 ObA€ OCBAEHO AQ 3aMAATU ChAEOHUTE PAa3SHOCKIL

ITo usaoxenute cprodpakenrsi CbABT (OCMU CbCTAB) peLIN:

1) Karo He e mpueAo BCHYKM 3aKOHOBH, INMOA3aKOHOBU U AAMUHNCTPAaTUBHU pa3nopeaou,
HeOOXOAVMM 3a AQ Ce TapaHTHUpa, Ye HaMUPAIUTe Ce B APYTU ABP>KaBU YAE€HKHM PaGOTHULM
VAU CAY)KUTEAM B NPEATIPUSATUS HA APYKECTBO, POPMUPAHO B PE3yATAT HAa MPe3rpaHUIHO
CAMBaHE UM CBhC CEAAAUILE CbIAACHO YCTpolicTBeHusi My akT B Hupepaanpus, umar cpuure
nmpaBa Ha y4yacTue B YIPaBA€HHETO Karo Hamupamurte ce B Hupepaanpauss paGoTHUIM MAM
caykurean, KpaacrBo HupeparanHpousa He e UBNBAHUAO 3aAbAKEHMATA CU MO 4YAeH 16,
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maparpad 2, 6yksa 6) or Aupekrusa 2005/56/EO na EBponerickus nmapaameHT u Ha ChBera
or 26 okromBpu 2005 ropMHa OTHOCHO MpPe3rpaHMYHUTE CAMBAaHUS HAa [KamuTaAOBH]
ApykectBa [...].

2) Ocwxpa KpaactBo HupepaaHausi Aa 3amAaTil ChAEOHUTE PA3HOCKIL.

IMoamnyicu
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