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Aeao C-434/10

ITeTbp AArapxoB

cpemy

3amecTHUK-AUpeKTOpa Ha CTOAMYHA AVPEKIIVsI HA BbTPENIHNUTE
pa6oTu KbM MUHNCTEPCTBO Ha BBTPEIHNTE PAa0OTH

(IMperopnuMaAHo 3anIMTBaHE,
oTIIpaBeHO 0T AAMUHUCTpaTHBeH CbA Codusa-rpaa)

»CBOOOAHO ABIDKeHMe Ha rpakpaHuH Ha Cproda — AupexrtuBa 2004/38/EO —
3abpaHa 3a HaITyCKaHe Ha HallMOHAAHATa TEPUTOPUS IIOPAAM HEIloracsiBaHe Ha
AQHDYHO 3apAbAKeHMEe — MsIpKa, KOSITO MOXe Aa ce 000CHOBE CbC ChOOpaXkeHus,
CBBP3aHMU C 001[eCcTBeHMs pep”

3aKAr0UeHMe Ha reHepaAHus aABOKaT I-H P. Mengozzi, mpepcTaBeHo Ha 6 cenl-
temBpm 2011r. . . ... Lo oL I-11663

Pemrenne Ha Cppa (4eTBBpTU CbCTaB) OT 17 HoemBpy 2011 1.

Pesiome Ha pelleHneTo

Ipayoancmso Ha EBponeiickus cvio3 — Ilpaso Ha cBo60OHO OBuyeHUe U Ha cBOOOOHO
npebuBasare Ha Mepumopusma Ha Ospyasume 4ieHku — Aupexmusa 2004/38 —
TIpaso Ha HanyckaHe u Ha BAu3aHe — IIpuroxHo nose

(urenose 20 ADEC u 21 ADEC; yren 4, napazpad 1 om Aupekmusa 2004/38 Ha
Esponeiickus napramenm u Ha Cosema)
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Ipamoarncmso Ha Esponetickus coio03 — Ilpaso Ha cB0600HO OBuweHue U HA CBOOOOHO
npebusasane Ha mepumopusma Ha Ovpwasume 4ieHKUu — Aupekmusa 2004/38 —
Oepanuyasare Ha Npasomo Ha BAU3AHE U NPABOMO HA npebusaBaHe no cvo0pameHus,
CBDY3aHU ¢ 00ulecmBeHus ped, 00ueCmBeHama CUSYPHOCH UL 00UseCBEeHOmMOo 30pa-
8e — Obuyu npunyunu — Henocpedcmaeno deticmaue

(uren 27 om Aupexmusa 2004/38 na Esponetickus napramenm u Ha Cosema)

Ipamodancmso Ha Esponetickus cvro3 — Ilpaso Ha cBOO0OHO 0BumeHUe U Ha CBOOOOHO
npebuBasave Ha Mepumopusama Ha Ospyasume 4ieHku — Aupexmusa 2004/38 —
Ozpanuyasare HA NpaBOMO HA BAU3AHE U NPABOMO HA NpebuBABaHe NO Cvobpaye-
HUS, CBBP3AHU C 00ujecmseHUs ped, 00ULeCBEHAMA CUSYPHOCH UAU 0OULECIBEHOMO
30pase — Obxsam

(uren 27 om Aupexmusa 2004/38 na Esponeitickus napramenm u Ha Cosema)

Ipamodancmso Ha Esponetickus cew3 — Ilpaso Ha cBo600HO 0BUiteHUe U Ha CBOOOOHO
npebuBaBane HAa Mepumopuama Ha Ovpwasume 4ieHKUu — Aupekmusa 2004/38 —
Oepanuyasare Ha NpaBomo HA BAU3AHE U NpeOUBABAHE NO CBOOpANEHUS, CBOP3AHU C
obugecmseHus ped UAU 00uLecmBeHama CUeypHoCm

(uren 21 AQEC; uren 27 om Aupexmusa 2004/38 na Esponelickus napramenm u Ha
Covsema)

Ipawdancmso Ha Esponeiickus cvr03 — Ilpaso Ha cB0O0OHO 0BuxseHue U Ha cBOOOOHO
npebusasane Ha mepumopusma Ha Ovpwasume 4reHku — Aupekmusa 2004/38 —
Oepanuyasare Ha NpaBomo Ha BAU3AHE U NpebuBABaHe NO CvOOpaANEHUS, CBOP3AHU C
obulecmBeHus ped UAU 00ULeCINBEHAMA CUSYPHOC

(uren 27, napaepagu 1 u 2 om Aupexmusa 2004/38 na Esponerickus napramenm u Ha
CoBema)

Bcsiko Anife, KOETO e rpaskAQHMH Ha ABp-
JKaBa YAEHKa, Ce IO0A3Ba IO CuAaTa Ha
yaeH 20 AQEC ot cTaTyTa Ha Ipa’KAQHIH
Ha Cbl03a 1 CAEAOBATEAHO MOXKE AA Ce T0-
30BaBa, BKAIOYMTEAHO IT0 OTHOIIEHME Ha
CBOSITa AbP)KaBa YAEHKA Ha MTPOU3X0A, Ha
IIPOM3TUYAIINTE OT TO3M CTATYT MpaBa, U
[T0-KOHKPETHO Ha MPaBOTO Ha CBOOOAHO
ABVDKEHME U TTpebrBaBaHe Ha TEPUTOPISI-
Ta Ha ABP)KaBUTE YAEHKU, IIPEAOCTABEHO
oT uaen 21 ADEC. ITpaBoro Ha cBOGOA-
HO ABWXKeHMe 00XxBalla KakToO IIPaBOTO
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Ha rpa’kpaHuTe Ha EBporelickus cbio3 Aa
BAU3aT B AbpP)KaBa YAEHKA, pa3AMYHa OT
TSAXHATa AbpP)KaBa YAEHKA IIO IIPOU3XOA,
TaKa ¥ CbOTBETHOTO IIPABO Aa s HAITyCKaT.
BChIHOCT OCHOBHMTE CBOOOAM, rapaH-
TUPAHM OT TO3U AOTOBOP, O1Xa OCTaHAAU
6e3 CbABPIKAHME, aKO AbpP)KaBaTa YAE€HKA
[0 TPOU3X0A MOXKe 0e3 AeICTBUTEAHO
OCHOBaHME A 3a0paHM Ha COOCTBEHUTE
CU I'PQXXAQHM AQ HAITyCKaT HelHaTa Tepu-
TOpUs, 32 AQ BASI3aT Ha TEpUTOPMSTA HA
ADYTa Abp>KaBa YAeHKa.



AAAAXOB

Twit kaTo uAeH 4, maparpad 1 ot Aupek-
TnBa 2004/38 OTHOCHO NMPaBOTO Ha IPaXk-
AauM Ha Cblo3a ¥ Ha YAEHOBE Ha TEXHUTE
CeMeNICTBa Ad Ce ABIKAT U AQ TpebuBa-
BaT CBOOOAHO Ha TEPUTOPMSITA HA ABP-
YKaBUTE YAEHKU TIPEABIDKAQ USPUYHO, Ye
BCUYKM IpakpaHM Ha Cblo3a ¢ BaAMAHA
KapTa 3a CaMOAMYHOCT VAU MacCIopT
MMAT IPaBO AQ HAIyCKaT TEPUTOPMSTA
Ha Abp)KaBa YAEHKA, 32 AQ IIBTYBAT AO
APYTa Abp>KaBa YAE€HKa, IPaBOTO Ha CBO-
OOAHO ABVDKEHME U IIPECTOI Ha IPaXkAa-
Hute Ha Cbio3a B ABP)KABUTE YAEHKU €
MIPUAOXMMO 32 BCSKO AUlie, KOETO MCKa
Ad ITBTYBa OT TEPUTOPUATA HA AbpP)KaBa-
T4, Ha KOSITO € I'PaKAQHMH, AO TEPUTO-
pusiTa Ha APyra AbpyKaBa YA€HKa.

(BX. TOUKM 24—27)

OO6CTOATEACTBOTO, Y€ HALMOHAAEH 3a-
KOH 3a TPaHCIIOHMpaHe Ha AMpeKTuBa
2004/38 0OTHOCHO IPaBOTO Ha TPAKAAHU
Ha Cbl03a 1 Ha YACHOBE Ha TEXHUTe ce-
MeJiCTBa AQ Ce ABMDKAT U Aa IpeOuBaBar
CBOOOAHO Ha TEPUTOPUATA HA AbPKABU-
Te YAEHKU He ce IIPMAara KbM IpakAaHU-
Te Ha CbOTBETHATa Abp>KaBa YAEHKa, He
MO>XKE A MMa 3a IIOCAEAMLA TIPENATCTBa-
HeTO Ha OCUTYPsIBaHETO OT HAllMOHAA-
HUA CbA Ha ITPAHOTO AeICTBMe Ha IIpU-
AOXKUMNTE Pas3nopeAOM OT MpPaBOTO Ha
Cpbi03a, 1 MO-CIELMAAHO Ha AEMICTBUETO
Ha 4YAeH 27 OT Moco4yeHaTa AVMPEeKTUBA.
ITopaau ToBa Ipy HEOOXOAMMOCT Ce3U-
PaHMAT CbA CACABA AQ He TIPMAOXKM pas-
nopeaba OT Hall'OHAAHOTO IIPaBO, KOSITO
IIPOTUBOpeYN Ha NpaBoTo Ha CbI03a, No-
KOHKPETHO TIOCPEACTBOM OTMsHAaTa Ha
IIPMETO Bb3 OCHOBA HA TaKaBa Pa3MopeA-
06a VHAVBMAYaAHO AAMMHVUCTPAaTUBHO

peutenne. OcBeH TOBa Ha pasmnopepbuTe
OT IIOCOYEHMS YAEH, KOUTO ca 0e3yCAOB-
HU U AOCTAT'’bYHO TOYHU, MOXKE AQ CE IO~
30BaBa (pU3UYECKO AULIE CIIPSIMO AbpPXKa-
BaTa YAEHKA, Ha KOSITO € IPAKAAHVH.

(BX. Touku 31 u 32)

Makap Abp>KaBUTe YAEHKU Ad UMAT CBO-
00AQ AQ TU OMIPEAEASIT CBIAACHO CBOUTE
HALIMOHAAHM HY>XAU, KOUTO € Bb3MOKHO
AQ C€ Pa3AMYABAT B OTAEAHUTE ABPXKABU
YAEHKM U TIpe3 Pa3sAUYHNUTE EPUOAU OT
BpEME, TO BCe MaK ChOOpakeHMsITa 3a 00-
L[ECTBEH PeA U 00LIeCTBEHA CUTYPHOCT B
pamkuTe Ha CbI03a, U IO-TOYHO TAXHOTO
KaueCTBO Ha AOBOA 32 AEPOTMPaHEeTO Ha
OCHOBHMsI TIPUMHLIMII Ha CBOOOAHO ABU-
)KEHNUe Ha X0pa, CAeaBa Aa ce pasbupar
CTECHUTEAHO, TaKa Y€ 00XBaThT UM Ad He
ObA€E OIPEAEASIH EAHOCTPAHHO OT BCSIKA
ABP>KaBa YAEHKa, 0€e3 Aa Ce OCBILECTBsIBA
KOHTPOA OT MHCTUTYLuuTe Ha Chblo3a.

(BX. TOuKa 34)

ITpaBoTo Ha Cbl03a AOIYCKa 3aKOHOBA
pasmopepba Ha Abp)KaBa YAEHKa, KOSTO
M03BOASIBA Ha AQAMMHUCTPATUBEH OPraH
AQ HAaAOXM 3a0paHa Ha IPaKAAHMH Ha
TasM AbP)KaBa Aad s HAITYCKa, C AOBOAA 4e
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He € MMOraceHo AAHBYHO 3aAbAXKEHME Ha
ADPYKeCTBOTO, Ha KOETO TOVl € eAMH OT
yIIpaBUTEAUTeE, TIPU CIIa3BaHETO BCe MaK
Ha ABOJHOTO YCAOBME IIO CBOSI IIPEAMET
pasrae’kpaHaTa MsIpKa AQ MPEACTABASIBA
OTrOBOpP — IIPY HSIKOU U3KAIOUUTEAHU
06CTOSATEACTBA, KOUTO MOTAT AQ Ca CAEA-
CTBME ITI0-KOHKPETHO OT €CTECTBOTO VAU
OT 3HAYMMOCTTA HA TOBA 3aAbAKEHUE —
Ha AaA€eHa MCTUHCKA, PeaAHa U AOCTa-
THYHO CEpMO3HA 3aIlAaxa, KOATO 3acsra
OCHOBEH MHTepeC Ha OOIeCTBOTO, U
IpecAeABaHaTa IO TO3Y HAUMH LA AQ HE
€ CBbp3aHa CaMoO C MKOHOMUYECKU LIEAU.
HaunoHaAHUAT Cbp CA€ABA Ad NTPOBEpU
AQAV TOBA ABOJIHO YCAOBME € U3ITbAHEHO.

BepigHOCT, OT eAHa CTpaHa, He 61 MOTAO
AQ Ce M3KAIOYM [TOHAYAAO BB3MOXKHOCT-
Ta HECHOMPAHETO HA AAHBYHY B3eMaHMUs
A2 Cce pasraexxpa KaTo cbobOpaxeHue,
CBBP3aHO ¢ obuecTBeHus pep. Ot Apyra
CTpaHa, ThII KaTO CbOMpaHeTO Ha my0-
AVYHUTE B3eMaHUS, Y B YACTHOCT Ha AQ-
HDBLUTE, LIEAU AQ OCUTYPU QUHAHCHPaHe-
TO Ha OCBILECTBsIBAHATA OT Abp)KaBara
YAEHKa HaMeca B 3aBUCUMOCT OT U360pa,
KOJTO IT0-CIIELMAAHO € M3pa3 Ha HellHa-
Ta 00IIa MOANTMKA B MKOHOMMYECKaTa U
couuasHara cdepa, TO IIOpaAu TOBa He
MOJKe U ITOHAYAAO AQ Ce CUUTA, Ye Mep-
KUTe 32 OCUT'YpsIBaHe Ha TOBa ChOMpaHe
ca ImpueTy OT NMyOAMYHUTE OpraHu U3-
KAIOYUTEAHO C MKOHOMMUYECKU LiEAM II0
CMUICDbAA Ha PasnopeaduTe Ha yaeH 27,
maparpad 1 ot AupektuBa 2004/38 ot-
HOCHO IPaBOTO Ha rpakpaHu Ha Cbiosa
M Ha YA€HOBE Ha TEXHUTE CeMeNlCTBa Aad
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ce ABIWDKaT M Aa MpebuBaBaT CBOOOAHO
Ha TEPUTOPUSTA HA ABP)KABUTE YAEHKU.

(BX. Touxku 37, 38 u 40; Touka 1 ot
AVICIIOSUTUBA)

Aopu Aa ce mpeAnoAoXu, e 3abpaHaTta
3a HaIyCKaHe Ha TEPUTOPMATA Ha CTpa-
HaTa e IpUeTa B CbOTBETCTBUE C YCAO-
BMATa IO yAeH 27, maparpad 1 ot Au-
pextuBa 2004/38 OTHOCHO NpPaBOTO Ha
rpaxxpany Ha Cpro3a U Ha YAEHOBe Ha
TEXHUTE CEMENICTBA Ad Ce ABIDKAT M AQ
npebuBaBaT CBOOOAHO HA TEPUTOPUSITA
Ha ABP>KaBUTE YAEHKY, TOCOUEHUTE B Ia-
parpad 2 oT ChLIM YAEH YCAOBUS He AO-
IIYCKAaT II0AOOHA MSIPKa, aKO TS C€ OCHO-
BaBa EAMHCTBEHO Ha ChLIECTBYBAaHETO Ha
AQHDUYHOTO 3aADbAKEHME Ha APY>KECTBO-
TO, HA KOETO CbOTBETHOTO AULiE € eAVH
OT CBYIIPaBUTEAUTE, Y CAMO ITIOPAAY TOBA
My Ka4eCTBO, KaTO Ce M3KAIOYBA BCAKAK-
Ba KOHKpeTHa IMpelleHKa Ha AMYHOTO
MTOBEAEHVE Ha 3aMHTEPECOBAHOTO AMLIE
u 6e3 rmo3oBaBaHe Ha KaKBaTo U Aa OMAO
3araaxa, KakBaTo TO OM [IPEACTaBASIBAAO
3a 001I[eCTBEHUS peA, M aKo 3abpaHaTa 3a
HaIycKaHe Ha TEPUTOPUSTA HA CTpaHaTa
He € MIOAXOASIIIIA AQ TapaHTHPA OCBILECT-
BSIBAHETO HA IIPECAEABAHATA C Hes LieA U
HAAXBBPASI HEOOXOAMMOTO 32 HENHOTO
MMOCTUraHe. 3amMTBallaTa HOPUCAMKLIMS
CA€ABa AQ TIPOBEPU AAAU € TaKbB CAyYa-
SIT IO AEAOTO, C KOETO € Ce3MpaHa.

(BX. TOuKa 49; TOUKA 2 OT AUCIIO3UTUBA)
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