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ВЪВЕДЕНИЕ  

 

Настоящият доклад е третият годишен доклад на Европейската комисия относно 

прилагането на Регламента на ЕС за скрининг на преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ)1 

(„Регламента за скрининг на ПЧИ“ или „Регламента“).  

Настоящият доклад обхваща 2022 година и дава представа за функционирането на 

скрининга на ПЧИ в ЕС и за развитието на националните механизми за скрининг. Той 

допринася за отчетността на Съюза в област, в която прозрачността по отношение на 

отделните сделки не е нито възможна, нито удачна предвид засегнатите интереси във връзка 

със сигурността.  

Настоящият документ се основава на докладите от 27-те държави членки и на други 

източници и се състои от четири глави: 

• глава 1 за тенденциите и цифрите за ПЧИ в ЕС;  

• глава 2 за законодателните промени в държавите членки;  

• глава 3 за дейностите на държавите членки за скрининг на ПЧИ;  

• глава 4 за механизма за сътрудничество на равнището на ЕС в областта на скрининга 

на ПЧИ. 

Настоящият годишен доклад е важен с оглед на стратегическия контрол на търговията и 

инвестициите, за да се гарантират сигурността и общественият ред в Европейския съюз.  

  

 
1 Регламент (ЕС) 2019/452 на Европейския парламент и на Съвета от 19 март 2019 г. за създаване на рамка за 

скрининг на преки чуждестранни инвестиции в Съюза (ОВ L 79I, 21.3.2019 г., стр. 1). 
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ГЛАВА 1 — ПРЕКИТЕ ЧУЖДЕСТРАННИ ИНВЕСТИЦИИ В ЕВРОПЕЙСКИЯ 

СЪЮЗ — ТЕНДЕНЦИИ И ЦИФРИ 

 

1. Общо развитие 

През 2022 г. размерът на ПЧИ в световен мащаб възлизаше на 1,2 трилиона евро (фигура 

1) и беше с 34 % над равнището от 2020 г. след стабилния растеж в периода след COVID 

през 2021 г.2. Въпреки това той отбеляза годишен спад от 14,3 % в сравнение с 2021 г. 

На фона на това общо намаление през 2022 г. ЕС-27 отчете - 140 милиарда евро входящи 

ПЧИ в сравнение с + 142 милиарда евро, отчетени за 2021 г. Резултатът за ЕС-27 се дължи 

главно на свиването на входящите ПЧИ в Люксембург3. Освен за ЕС-27 (-199 % в сравнение 

с 2021 г.), през 2022 г. се наблюдава спад в потоците на ПЧИ и при други важни държави 

на местоназначение, като САЩ (-12 %) и Китай (-41 %). 

 

Фигура 1: Входящи потоци на ПЧИ в световен мащаб и в ЕС-274 

 

Източник: данни на ОИСР, извлечени на 3.5.2023 г. Данните се отнасят до входящите потоци на ПЧИ. 

  

 
2 Pitchbook, Global M&A report 2022 (Доклад за сливанията и придобиванията в световен мащаб за 2022 г.), 

януари 2023 г. 
3 ОИСР, ПЧИ В ЦИФРИ, април 2023 г. — https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm. 
4 Представените тук данни са преразгледани от ОИСР за последните години. Следователно те се различават 

от данните, цитирани във втория годишен доклад относно скрининга на ПЧИ. 
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Кумулативният брой на сделките с чуждестранни инвестиции5 в ЕС-27 обаче показва 

тенденция на нарастване между 2015 г. и 2022 г. (фигура 2). Средният годишен брой на 

придобиванията от чуждестранни инвеститори и на инвестициите „на зелено“ в ЕС-27 през 

този период беше съответно около 2 200 и 3 200. Положителната тенденция потвърждава 

отвореността на държавите — членки на ЕС, към чуждестранните инвестиции.  

Фигура 2: Годишен кумулативен брой на сделките с чуждестранни инвестиции в ЕС-27 

за периода 2015—2022 г. 

 

Източник: изчисления на JRC въз основа на данни на Bureau van Dijk, извлечени на 6.2.2023 г. (Zephyr) и 2.2.2023 г. (Orbis Crossborder 

Investment). Данните за 2015 г. съответстват на потоците на ПЧИ през 2015 г., докато данните за следващите години отговарят на 

кумулативния сбор от годишните потоци.   

Налице е спад в сделките, особено през втората половина на 2022 г., в резултат на 

забавянето на икономическия растеж и нарастващите разходи за финансиране, дължащи се 

на по-високите лихвени проценти вследствие на решения на основните централни банки за 

борба с инфлацията. Няколко основни фактора допринесоха за отслабване на доверието в 

световните пазари. Инфлационните тенденции, влошени от агресивната война на Русия 

срещу Украйна и произтичащия от нея натиск върху цените на енергията и стоките, заедно 

с широкоразпространените нарушения във веригата на доставка, доведоха до предпазлив 

подход на инвеститорите, които чакат по-благоприятни условия. 

  

 
5 Преките чуждестранни инвестиции може да са под две различни форми: инвестиции „на зелено“ и сливания 

и придобивания (СП). Международните инвестиции „на зелено“ обикновено включват създаването на ново 

дружество или изграждане на съоръжения в чужбина, докато при международното сливане или придобиване 

се прехвърля на собственик в чужбина собствеността върху съществуващи стопански активи. 
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2. Основни държави на произход на чуждестранните инвеститори 

Сравнението между данните за сделките от 2021 г. и 2022 г. по чуждестранна юрисдикция 

на произход показва различни модели във връзка с относителното значение на всяка една 

от тях за придобиванията и инвестициите „на зелено“ (фигура 3).  

Фигура 3: Брой на придобиванията от чуждестранни инвеститори* (вляво) и 

инвестициите „на зелено“ (вдясно) през 2022 г. и 2021 г. — Данни по чуждестранна 

юрисдикция (десетте най-големи инвеститори в ЕС-27) 

 

 

Източник: изчисления на JRC въз основа на данни на Bureau van Dijk, извлечени на 6.2.2023 г. (Zephyr) и 2.2.2023 г. (Orbis Crossborder 

Investment). ОФЦ: офшорни финансови центрове (вж. бел. под линия 1). ОЧС: останалата част от света. (*) Придобиванията на дялово 

участие в размер над 10 % от капитала на предприятия в ЕС-27. 

САЩ останаха най-големият чуждестранен инвеститор през 2022 г., като на тях се падат 

32,2 % от всички придобивания от чуждестранни инвеститори и 46,5 % от всички 

инвестиции „на зелено“, следвани от Обединеното кралство със съответно 25,1 % и 19 %. 

Обединеното кралство остана вторият източник на инвестиции въпреки намаляването както 

на броя на придобиванията (-17,1 %), така и на инвестициите „на зелено“ (-8,9 %) през 

2022 г. в сравнение с 2021 г.  

Въпреки това се наблюдават някои разлики между двата вида ПЧИ: що се отнася до 

инвестициите „на зелено“, през 2022 г. САЩ отбелязаха годишно увеличение от 13,7 %.  

ОФЦ6, третата най-важна юрисдикция на произход за инвестициите „на зелено“, също 

регистрираха ръст през 2022 г. в сравнение с 2021 г. (+ 8,5 %).  

През 2022 г. ОФЦ заеха мястото на Китай като третата най-важна юрисдикция на произход 

за инвестициите „на зелено“. Всъщност инвестициите „на зелено“ в ЕС-27 с произход от 

 
6 Основните офшорни държави по брой сливания и придобивания или инвестиции „на зелено“ са (по азбучен 

ред): Англо-нормандските острови в Обединеното кралство, Бермудските острови, Британските 

Вирджински острови, Каймановите острови и Мавриций. За пълен списък на ОФЦ вж. напр. Работен 

документ на службите на Комисията — Последващи действия във връзка със съобщението на Комисията 

„Създаване на благоприятни условия за преките чуждестранни инвестиции при осигуряване на защита на 

основните интереси“ — SWD(2019) 108 final — 13 март 2019 г. 
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Китай намаляха, а Китай беше на пето място с дял от 3,9 %, което е спад в сравнение с 5,9 % 

през 2021 г. 
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3. Други държави на произход за придобиванията и инвестициите „на зелено“ 

Други юрисдикции на произход, в които се наблюдава спад в броя на инвестициите „на 

зелено“ между 2021 г. и 2022 г., са Швейцария (-15,5 %, което представлява вторият най-

голям спад в броя на инвестициите „на зелено“ след Китай), Япония (-11,8 %) и Канада (-

2 %). Що се отнася до придобиванията, през същите две години ОФЦ (-43,2 %) и Канада (-

41,6 %) отбелязаха рязко намаление. Обратно, други юрисдикции, за които се наблюдава 

увеличение на броя на инвестициите „на зелено“ през 2022 г., са Норвегия (6,9 %), Индия 

(9,1 %) и Южна Африка (118,8 %). Относно придобиванията през 2022 г. Япония (23,9 %) и 

Индия (107,1 %) регистрираха силен ръст на инвестициите в ЕС.  

 

4. Водещи местоназначения за придобиванията от чуждестранни инвеститори и 

инвестициите „на зелено“ 

Броят на сделките с чуждестранни инвестиции по държави от ЕС-27 бележи общ спад през 

2022 г. в сравнение с 2021 г. (фигура 4).  

Германия с дял от 17,2 % от всички придобивания остава първо местоназначение за ПЧИ 

през 2022 г. Въпреки намалението с -17,5 % на броя на придобиванията през 2022 г. в 

сравнение с 2021 г. Испания запази второто си място с дял от 13,5 %. Следват Италия, 

Франция и Нидерландия, като делът на сделките с чуждестранни инвестиции е съответно 

10,6 %, 10,2 % и 10 %. В повечето държави на местоназначение се наблюдава спад в броя 

на придобиванията (от -3,2 % в Дания до -20 % в Белгия). Единствените две изключения 

бяха Швеция и Португалия с ръст съответно от 1,3 % и 30,6 % през 2022 г.  

Що се отнася до инвестициите „на зелено“, през 2022 г. Испания беше първото 

местоназначение в ЕС-27 (като представлява 17,2 % от общия брой на инвестициите „на 

зелено“ през 2022 г.), следвана от Франция и Германия със съответно 14 % и 11,4 % от 

инвестициите „на зелено“ през 2022 г. 

През 2022 г. във Франция се наблюдава увеличение на броя на получените инвестиции „на 

зелено“ в сравнение с 2021 г. (+ 20,4 %), докато за Испания и Германия е отбелязан спад 

съответно с 13,8 % и 6,5 %. Следва да се отбележи, че в Нидерландия и Ирландия е 

регистрирано увеличение на инвестициите „на зелено“ съответно с 25 % и 25,7 %. В 

Румъния и Полша обаче инвестициите „на зелено“ намаляха значително с -24,7 % и -15,6 % 

в сравнение с 2021 г. 
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Фигура 4: Брой на придобиванията от чуждестранни инвеститори* (вляво) и на 

инвестициите „на зелено“ (вдясно) през 2022 г. и 2021 г. — Данни по държава членка на 

местоназначение (десетте основни държави членки на местоназначение в ЕС-27) 

 

 

Източник: изчисления на JRC въз основа на данни на Bureau van Dijk, извлечени на 6.2.2023 г. (Zephyr) и 2.2.2023 г. (Orbis Crossborder 

Investment). „ОЧ от ЕС“ означава „Останалата част от ЕС-27“. (*) Придобиванията на дялово участие в размер над 10 % от капитала на 

предприятия в ЕС-27. 

5. Конкретна информация по сектори 

По-внимателното разглеждане на развитието между 2021 г. и 2022 г. на придобиванията от 

чуждестранни инвеститори и на инвестициите „на зелено“ по сектори в ЕС-277 показва 

тенденции със смесен характер (фигура 5). В петте основни сектора се наблюдава 

намаляване на броя на придобиванията, докато инвестициите „на зелено“ нарастват във 

всички сектори с изключение на един (преработваща промишленост). 

Фигура 5: Дялови участия* (брой) (вляво) и инвестиции „на зелено“ (вдясно) през 2022 г. и 

2021 г. — по сектори по NACE Rev. 2.1 (петте най-големи категории) 

 
7 Използваните за разпределението сектори са NACE [Номенклатура на икономически дейности] Rev. 2.1, вж: 

https://showvoc.op.europa.eu/#/datasets/ESTAT_Statistical_Classification_of_Economic_Activities_in_the_Europe

an_Community_Rev._2.1._%28NACE_2.1%29/data.  
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Източник: изчисления на JRC въз основа на данни на Bureau van Dijk, извлечени на 6.2.2023 г. (Zephyr) и 2.2.2023 г. (Orbis Crossborder 

Investment). ПДНИ означава професионални дейности и научни изследвания (NACE Rev. 2, раздел M) и включва, наред с другото, 
съоръженията за научноизследователска и развойна дейност. СРИТПД е създаване и разпространение на информация и творчески 

продукти; далекосъобщения (NACE Rev. 2, раздел J). (*) Придобиванията на дялово участие в размер над 10 % от капитала на 

предприятия в ЕС-27. 

Общият брой на придобиванията в сектора на СРИТПД е намалял с 18,6 % през 2022 г. в 

сравнение с 2021 г. Този сектор е получил най-голям дял от инвестициите по отношение на 

придобиванията през 2022 г. (28 %). Освен това СРИТПД са представлявали 19,4 % от 

новите инвестиции „на зелено“ през 2022 г., което им определя второ място след търговията 

на дребно: през 2022 г. СРИТПД са отбелязали ръст от 17,6 % на инвестициите „на зелено“ 

в сравнение с 2021 г. 

Преработващата промишленост е вторият по важност сектор през 2022 г. по отношение на 

дела на придобиванията (24,7 %), но едва на пето място, що се отнася до дела на 

инвестициите „на зелено“ (10,4 %). В този отрасъл се наблюдава намаление в броя както на 

придобиванията (-17,9 %), така и на инвестициите „на зелено“ (-13,1 %) през 2022 г. в 

сравнение с 2021 г.  

Най-голямо годишно увеличение на обема на инвестициите „на зелено“ се наблюдава в 

категориите на финансите и на професионалните дейности и научните изследвания 

съответно с 33,2 % и 26,6 % през 2022 г.  

Допълнителна информация 

Повече информация относно горепосочените данни може да бъдат намерени в 

придружаващия работен документ на службите на Комисията, в който се предоставят 

повече сведения за въздействието по държави членки и сектори, за произхода на 

чуждестранните инвеститори в ЕС-27 и за участието на третите държави в чуждестранните 

инвеститори в ЕС-27. 
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ГЛАВА 2 — ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРОМЕНИ В ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ ПРЕЗ 2022 г. 

 

Регламентът на ЕС за скрининг на ПЧИ и механизмите на държавите — членки на 

ЕС, за скрининг на ПЧИ  

През 2022 г. Европейската комисия продължи да обменя информация и да работи с 

държавите членки, за да гарантира, че те приемат, адаптират и прилагат национални 

механизми за скрининг на ПЧИ. 

 

Комисията очаква всяка от 27-те държави членки да създаде всеобхватен национален 

механизъм за скрининг на ПЧИ. За да се защити Съюзът от потенциално рискови 

чуждестранни инвестиции от трети държави, е необходим цялостен национален механизъм 

за скрининг във всички държави членки. С този инструмент всички държави членки и 

Европейската комисия ще могат да извършват скрининг на съответните ПЧИ, а държавите 

членки ще могат да вземат информирани решения във връзка със скрининга. Това на свой 

ред ще допринесе за защитата както на колективната сигурност на държавите членки и на 

Съюза, така и на сигурността на вътрешния пазар. 

 

Освен това Европейската комисия силно насърчи и улесни уеднаквяването на националните 

механизми за скрининг. Тя оказа съдействие на държавите членки с технически и 

стратегически насоки, срещи и обмен на информация, по-специално относно най-добрите 

практики. Същевременно, въпреки това редовно сътрудничество и определени сходства във 

важни аспекти, останаха значителни различия между националните механизми за скрининг, 

както е подчертано в проучване за оценка на Регламента за скрининг на ПЧИ, публикувано 

през 2022 г.8. Тези несъответствия включваха по-специално съдържанието на официалния 

скрининг на ПЧИ, сроковете, секторния обхват и изискванията за уведомяване.  

 

Преглед на националните механизми на държавите членки за скрининг  

Агресивната война на Русия срещу Украйна и несигурността във връзка с геополитическото 

развитие поставиха още по-силен акцент върху основното значение на ключови отрасли 

като енергетиката, космонавтиката, отбраната, включително базовите технологии. 

Вследствие на това много държави — членки на ЕС, приеха нови национални механизми за 

скрининг или актуализираха и разшириха съществуващите в отговор на настоящата 

ситуация. И по-конкретно — през 2022 г. една държава членка прие нов механизъм за 

скрининг, а осем държави членки измениха съществуващия си механизъм (вж. таблицата 

по-долу). До края на 2022 г. осем държави членки вече бяха започнали консултативни или 

законодателни процеси за създаване на нов национален механизъм за скрининг. Някои от 

тях са много близо до приемането или влизането в сила на механизма през 2023 г. През 

2022 г. в две трети от всички държави — членки на ЕС, е съществувало законодателство за 

скрининг на ПЧИ.  

 
8 Проучване на ОИСР — Рамка за скрининг на преките чуждестранни инвестиции в ЕС — оценка на 

ефективността и ефикасността — 10.11.2022 г. — https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-

fdi-screening-assessment.pdf. 
 

https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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На картата по-долу е представен преглед на положението от законодателна гледна точка в 

държавите — членки на ЕС. 

Картата е изготвена през май 2023 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Развитие в механизмите на държавите — членки на ЕС, за скрининг на ПЧИ през 

2022 г. 

 

В таблицата по-долу е представен преглед на ситуацията и промените в положението от 

законодателна гледна точка на всички 27 държави членки през 2022 г.9. 

 
9 За повече подробности вж. придружаващия работен документ на службите на Комисията относно 

скрининга на ПЧИ. 

Предприети действия 

В процес на приемане на механизъм за скрининг 

Механизъм за скрининг, приет/актуализиран след 2017 г. 

Механизъм за скрининг, приет преди 2017 г. 

Административни граници: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat 
Картография: Eurostat - IMAGE, 05/2023 

Евростат 

Малта 
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Въведен национален механизъм за скрининг 

на ПЧИ (няма актуализация през 2022 г.) 

Чехия, Дания, Германия, 

Финландия, Малта, Португалия, 

Словения 

Въведен национален механизъм за скрининг 

на ПЧИ (актуализиран през 2022 г.) 

Австрия, Франция, Унгария, Италия, 

Латвия, Литва, Полша, Испания 

Държави членки, провели консултативен или 

законодателен процес, който се очаква да 

доведе до актуализиране на съществуващ 

механизъм 

Нидерландия, Румъния 

Държави членки, които са приели нов 

национален механизъм за скрининг на ПЧИ 

Словакия 

Държави членки, провели консултативен или 

законодателен процес, който се очаква да 

доведе до приемането на нов механизъм 

Белгия, Хърватия, Кипър, Естония, 

Гърция, Ирландия, Люксембург, 

Швеция  

Инициативата е в ход България 

Повечето национални законодателни промени бяха във връзка с три основни аспекта: (1) 

започване на законодателен процес за въвеждане на национален механизъм за скрининг на 

ПЧИ, (2) актуализиране на националните процедури за скрининг и разширяване на 

обхванатите сектори и (3) удължаване на валидността на националните механизми за 

скрининг. 

Нови механизми за скрининг в държавите членки  

Естония финализира проекта на Закона за оценка на надеждността на чуждестранните 

инвестиции, който беше одобрен от правителството през май 2022 г. Законодателната 

процедура в естонския парламент започна през юни 2022 г. и законът беше приет през 

януари 2023 г. Очаква се да влезе в сила на 1 септември 2023 г. През 2022 г. Ирландия 

публикува проект на законодателен акт за въвеждане на нов механизъм за скрининг на ПЧИ, 

а предложението понастоящем се разглежда от нейния парламент. Очаква се механизмът за 

скрининг да влезе в сила в края на 2023 г. или в началото на 2024 г. В Люксембург 

инициативата за създаване на механизъм за скрининг на ПЧИ, одобрена през 2021 г. от 

правителството, беше преразгледана вследствие на становището от Държавния съвет през 

2022 г. и изменена. Тези изменения бяха одобрени през 2023 г. Новият режим се прилага от 

1 септември 2023 г. В Белгия проектът на споразумение за сътрудничество беше 

преразгледан от девет белгийски субекта (Федералния парламент и парламентите на 

федеративните единици) и приет през 2023 г. Белгийският национален механизъм за 

скрининг влезе в сила на 1 юли 2023 г. 

През 2022 г. Кипър изготви нов закон за създаване на национална рамка за скрининг на 

ПЧИ, която трябва да бъде одобрена от Камарата на представителите в Кипър. България 

предприе стъпки за създаване на механизъм за скрининг. 

Актуализирани национални механизми за скрининг на ПЧИ 

През 2022 г. Франция удължи с една година временното задължение за чуждестранните 

инвеститори да уведомяват за инвестиции, когато придобиват най-малко 10 % от правата 

на глас в дружествата, регистрирани на фондовата борса. Латвия прие изменения в отговор 
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на агресивната война на Русия срещу Украйна, като забрани на беларуски и руски граждани 

да придобиват квалифицирано дялово участие или решаващо влияние в дружествата от 

значение за националната сигурност. Италия въведе спешни мерки в отговор на 

икономическите и хуманитарните последици от кризата, предизвикана от войната на Русия 

(киберсигурността, суровините, селскостопанските стоки и др.). Полша удължи до юни 

2025 г. действието на временните разпоредби, произтичащи от Закона за контрол на 

определени инвестиции, с който по-специално беше добавен списък с нови сектори, за 

които се прилага скрининг. 

По-подробна информация относно законодателните промени в националните 

законодателства за скрининг на държавите членки може да бъде намерена в придружаващия 

работен документ на службите на Комисията. Освен това Европейската комисия поддържа 

списък на актуализациите на националните законодателства на уебсайта си10.  

 
10 Списъкът на механизмите за скрининг, за които държавите членки са подали уведомления (последна 

актуализация: 17 август 2023 г.), е на разположение на адрес: 

https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47. 
 

https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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ГЛАВА 3 — ДЕЙНОСТИ НА ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ ЗА СКРИНИНГ НА ПЧИ 

 
С Регламента за скрининг на ПЧИ се създава механизъм за сътрудничество в областта на 

скрининга на ПЧИ между Европейската комисия и държавите — членки на ЕС, както и 

между самите държави членки въз основа на обмен на информация за сделките, които 

подлежат на скрининг на равнището на държавите членки. Винаги държавата членка, в 

която се извършва инвестицията, взема решението за скрининга, одобрението, налагането 

на условия или блокирането на определени инвестиции. Настоящата глава се основава на 

данните, предоставени от държавите членки за техните дейности за скрининг, и обобщава 

тези данни. На базата на обобщените данни, получени от държавите членки, през 2022 г. са 

били разгледани общо 1 444 искания за разрешения за придобиване, подадени от 

чуждестранни инвеститори11, и случаи ex officio. Не всички искания за разрешение са 

довели до решение за извършване на скрининг, тъй като това до голяма степен зависи от 

законодателството на държавите членки и от начина, по който те класифицират и 

обработват исканията12.  

Фигура 6 — Дейности на държавите членки за скрининг на ПЧИ13 

  
Източник: докладваните данни от страна на държавите членки. 

 
11 Някои държави членки не докладваха никакви случаи съгласно своето законодателство за скрининг. 

Няколко държави членки докладваха и за „консултации“ относно допустимостта на случаите, които са 

включени в този брой. 
12 Държавите членки имат различни процедури за скрининг. Следователно докладваните случаи зависят от 

националните процедури (обхват, предварителна или последваща проверка за допустимост и др.). Например 

някои държави членки обявиха случаи за недопустими преди провеждането на официална процедура за 

скрининг, докато други първо подложиха случаите на официален скрининг и едва след това ги декларираха 

за недопустими. Графиките и стойностите, посочени в настоящата глава, имат за цел да отразят точно 

дейностите на държавите членки за скрининг, които те са докладвали, независимо от националната им 

система. 
13 От общия брой на докладваните случаи, подлежали на официален скрининг от страна на държавите членки, 

са извадени случаите, регистрирани от една държава членка, за да се получат данните, показани на фигура 

6. Причината за това е, че тази държава членка представи частична информация за регистрираните случаи и 

не изпрати информация за всички възможни резултати от случаите, за които е постъпило уведомление. 

Не изискват 
официален 
скрининг: 

45%

Подлежали на 
официален 
скрининг:

55%
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Налице е ясна тенденция към увеличение на случаите, подлежащи на официален скрининг. 

В действителност около 55 % от всички искания за разрешение и ex officio случаи са били 

подложени на официален скрининг. Това бележи значително увеличение на дела на 

подлежалите на официален скрининг случаи в сравнение с 2021 г.14. Около 45 %15 от 

заявленията са били счетени за недопустими или не са изисквали официален скрининг. 

Броят на исканията за разрешение също е много неравномерно разпределен между 

държавите — членки на ЕС. Въпреки това може да се наблюдава интензификация на 

дейностите за скрининг сред държавите — членки на ЕС, тъй като на първите четири 

държави членки се падат 66 % от всички искания за разрешение през 2022 г., което 

представлява спад спрямо равнищата от 70 % през 2021 г. и почти 87 % в първия доклад. 

От случаите, подлежали на официален скрининг през 2022 г. и за които държавите членки 

докладваха за взето решение16, по-голямата част (86 %) са били разрешени без налагане на 

условия.  

9 % от решенията обаче са включвали одобрение с условия или смекчаващи мерки (през 

2021 г. 23 % от случаите са съдържали разрешение с условия или смекчаващи мерки). В 

тези случаи националните органи за скрининг са договаряли или налагали в зависимост от 

държавата членка определени действия, гаранции и ангажименти от страна на 

инвеститорите, преди да одобрят планираната пряка чуждестранна инвестиция.  

И на последно място, националните органи в крайна сметка са блокирали сделки в 1 % от 

всички случаи, по които са взели решение, докато в още 4 % от случаите сделката е била 

оттеглена от страните. 

 
14 Той беше 29 % във втория годишен доклад за цялата 2021 г. и 20 % в първия годишен доклад за 2020 г. 
15 В предишния доклад този процент беше 71 %. 
16 Една държава членка съобщи една обща стойност за броя на исканията за разрешение и две (частични) 

стойности за резултатите. Поради това тези случаи бяха извадени, за да се получат данните, показани на 

фигура 7. Освен това разглеждането на някои случаи продължи и през 2023 г. и следователно резултатът от 

тях беше неизвестен през 2022 г., поради което тези случаи също бяха извадени. 
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Фигура 7 — Съобщени решения по отношение на ПЧИ 

 

Източник: докладваните данни от страна на държавите членки. 

 

  

В заключение, тези констатации водят до следните изводи: 

• в сравнение с 2021 г. през 2022 г. държавите членки са счели, че повече получени 

искания за разрешение са чувствителни, като се има предвид, че делът на подлежалите 

на официален скрининг случаи се е увеличил значително; 

• през 2022 г. 86 % от сделките, за които Комисията е била уведомена за решение, са били 

разрешени от съответната държава членка без никакви условия; през 2021 г. само 73 % 

от сделките са били разрешени без налагане на условия; 

• в 9 % от сделките държавите членки са наложили смекчаващи мерки като условие за 

осъществяване на сделките. През 2021 г. стойността е била по-висока — 23 %; 

• само 1 % от сделките са били блокирани от държавите членки (същата стойност като 

през предходната година). Това потвърждава, че Европейският съюз остава отворен за 

преките чуждестранни инвестиции и държавите членки отказват само сделки, които 

представляват много сериозна заплаха за сигурността и обществения ред.  

 

  

Разрешени без 
налагане на условия

86%

Разрешени с 
налагане на 
условия или 
смекчаващи 

мерки
9%

Забранени
1%

Оттеглени от 
страните

4%
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ГЛАВА 4 — МЕХАНИЗЪМ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО НА РАВНИЩЕТО НА ЕС В 

ОБЛАСТТА НА СКРИНИНГА НА ПЧИ 

1. Уведомления и други действия, предприети съгласно Регламента за скрининг на 

ПЧИ 

а) Преглед на дейността през 2022 г. 

През 2022 г. 17 държави членки подадоха общо 423 уведомления17 съгласно член 6 от 

Регламента за скрининг на ПЧИ в сравнение с 13 държави членки през 2021 г.18. На шест 

държави членки, а именно Австрия, Дания, Франция, Германия, Италия и Испания, се 

дължат над 90 % от тези уведомления. Сделките, за които е изпратено уведомление, се 

различават значително по сектори на целевото дружество, стойност на сделката и произход 

на крайните инвеститори, наред с други параметри. 

На картата по-долу са показани уведомленията по механизма за сътрудничество на равнището на 
ЕС през 2022 г. 

 
17 През 2022 г. обаче бяха разгледани случаи от 19 държави членки: Комисията започна ex officio случаи, 

свързани по-специално с държави членки, които не разполагат с национален механизъм за скрининг. 
18 Вж. https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=bg. 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=bg
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На картата по-горе е посочен броят на уведомленията, получени в рамките на механизма за 

сътрудничество на равнището на ЕС в областта на скрининга на ПЧИ. През 2022 г. от 

осемнадесетте държави членки с въведен национален механизъм за скрининг десет държави 

членки подадоха между 0 и 4 уведомления, две — между 5 и 9 уведомления, а шест — 

повече от 10 уведомления. 

б) Основни сектори за ПЧИ в ЕС (на етап 1) 

Малта

Без действащ механизъм за скрининг

10+ уведомления

5-9 уведомления

0-4 уведомления

Aдминистративни граници: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Картография: Eurostat - IMAGE, 05/2023

Евростат
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Четирите сектора с най-голям брой сделки през 2022 г. бяха преработващата 

промишленост19, СРИТПД20, професионалните дейности21, търговията на едро и дребно22, 

като по този начин се следваше същата тенденция, както през 2021 г.23. Първите два сектора 

останаха същите като посочените във втория годишен доклад, но в различен ред. Секторът 

на професионалните дейности заема третото място (преди това бяха финансовите 

дейности24), следван от търговията на едро и дребно. 

Фигура 8 — Основни целеви сектори като цяло през 2022 г.25 

 

 
19 Преработващата промишленост обхваща дейностите на дружествата, които участват в трансформацията на 

суровини в нови продукти. Това включва например производството на електрическо оборудване и 

двигатели, промишлени машини и оборудване, оръжия и боеприпаси, фармацевтични продукти и др. 
20 СРИТПД е създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения. Тук се 

включват дейностите на дружества, предоставящи основни инфраструктури и инструменти за създаване, 

споделяне и разпространение на знания. Това са например компютърно програмиране, публикуване на 

софтуер, обработка и хостинг на данни, безжични далекосъобщителни дейности и др. 
21 Професионалните дейности включват дейности на адвокатски и счетоводни дружества, както и 

консултантски и инженерни дейности. Това са например дейности на централни офиси, проучване на пазара 

и изследване на общественото мнение, консултантски услуги, научноизследователска и развойна дейност в 

областта на биотехнологиите и др. 
22 Търговията на едро и дребно включва дейности, свързани с фармацевтични стоки, химически продукти, 

електронни и далекосъобщителни оборудване и консумативи, компютри, периферно компютърно 

оборудване и софтуер, метали и метални руди и др. 
23 В първия годишен доклад това бяха преработващата промишленост, СРИТПД и търговията на едро и 

дребно, категоризирани съответно под кодове C, J и G по NACE. Във втория годишен доклад това бяха 

СРИТПД, преработващата промишленост и финансовите дейности, категоризирани съответно под кодове 

C, J и G по NACE. 
24 Финансовите дейности обхващат дейности, извършвани от холдинги, фондове или подобни субекти във 

финансовия сектор, които имат за цел придобиването на конкретно (дялово) участие или контрол в целево 

дружество. Например това включва управление на фондове, дейности на холдингови дружества, финансови 

услуги, застрахователни дейности и др. 
25 Тъй като случаите може да обхващат няколко сектора (т.е. кодове по NACE), общият брой в графиката е по-

висок от общия брой случаи, за които е постъпило уведомление през 2022 г. Категорията „други“ обхваща 

всички други сектори под 4 %, а именно: енергетика, водоснабдяване, минно дело, недвижими имоти, 

строителство, здравеопазване и др. 

Други: 13 %

Професионални 
дейности: 12 %

Транспорт: 7%

Финансови 
дейности: 8%

Търговия на едро 
и дребно: 9%

СРИТПД: 24 %

Преработваща 
промишленост: 

27%
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Източник: уведомленията от държавите членки. 

в) Средна стойност на ПЧИ в ЕС 

Що се отнася до стойността на сделките, почти половината (49 %) от тях са на стойност26 

под 500 милиона евро (62 % в предишния доклад). 42 % от сделките са на стойност 100 

милиона евро и повече (55 % в предишния доклад). 

Фигура 9 — Съответна стойност за всяка сделка с ПЧИ, за която е постъпило 

уведомление през 2022 г.27 

 

Източник: уведомленията от държавите членки. 

Сделките, за които е постъпило уведомление, показват големи различия по отношение на 

стойността, като най-ниската стойност на сделка е по-малко от едно евро, а най-високата — 

приблизително 25 млрд. евро. 

г) Процедура и време, което отнема приключването на случаи за ПЧИ 

В съответствие с Регламента за скрининг на ПЧИ сделките с ПЧИ, за които държавите 

членки са уведомили, се оценяват от Европейската комисия на два възможни етапа:  

Всички сделки, за които са изпратени уведомления, се оценяват в рамките на етап 1, като 

само ограничен брой случаи стигат до етап 2, който предполага по-подробна оценка на 

случаите, които биха могли евентуално да засегнат сигурността или обществения ред в 

повече от една държава членка или да създадат рискове за проекти или програми от интерес 

за Съюза. Случаите в етап 2 може да приключат със становище на Европейската комисия. 

 
26 Стойността, когато за нея са налични данни, се отнася до целевото дружество, което може да бъде 

установено в ЕС дъщерно дружество на по-голямо целево дружество. Тя се отнася до общата стойност на 

сделката. 
27 „Неприложимо“ включва непосочени, липсващи/неоповестени и неприложими стойности. 

Липсващи/Неопове
стени: 23%

< 10 млн. EUR: 
19%

> 500 млн. EUR: 
28%

10 — 100 млн. 
EUR: 16%

100 — 500 млн. 
EUR : 14%



 

20 
 

Фигура 10 — Случаи, приключени на етапи 1 и 2, и текущи случаи 

 
Източник: уведомленията от държавите членки. 

От 423-те случая, за които е изпратено уведомление през 2022 г. в рамките на механизма за 
сътрудничество, 81 % са приключени от Европейската комисия на етап 1. За 11 % от сделките се 
пристъпи към етап 2, като от уведомяващата държава членка се изисква допълнителна 

информация. Към крайната дата на настоящия доклад 8 % от тези случаи все още се 

разглеждат, т.е. все още не са приключени на етап 1 или 228. 

При започване на етап 2 Европейската комисия изисква допълнителна информация, която 

зависи от сделката и подробността на информацията в подкрепа на уведомлението29. 

Исканата информация може да включва един или няколко елемента, като например: данни 

за продуктите и/или услугите на целевото дружество; евентуална класификация на някои 

от включените продукти като изделия с двойна употреба; клиенти, алтернативни 

доставчици и пазарни дялове; влияние на инвеститора върху целевото дружество след 

сделката; портфейл с правата върху интелектуална собственост и научноизследователската 

и развойната дейност на целевото дружество; допълнителни определящи характеристики 

на инвеститора и неговата стратегия. Тази информация се изисква с цел по-добра оценка на 

значението на целевото дружество и/или на потенциалните заплахи, които представлява 

инвеститорът. 

д) Основни сектори за ПЧИ в ЕС (на етап 2) 

Основните сектори за проверките от етап 2 са преработващата промишленост и СРИТПД. 

В техните сфери са 82 % от всички случаи на етап 2. Преработващата промишленост 

 
28 72 % от тези случаи бяха приключени на етап 1. Така общо 87 % от случаите през 2022 г. са приключени на 

етап 1. 
29 Формулярът за уведомлението — искане за информация от инвеститор за целите на уведомленията съгласно 

член 6 от Регламента, и документът за често задавани въпроси служат за уеднаквяване в определена степен 

и за осигуряване на минимално ниво на информация за сделката, инвеститора и целевото дружество, 

предвидена в уведомленията съгласно Регламента. И двата документа са достъпни на: 

https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_bg. 

Приключени в 
етап 2: 11%

Приключени в 
етап 1: 81%

В ход към 31 
декември: 8%

https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_bg
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отбеляза много съществен ръст — от 44 % през 2021 г. (в предишния доклад) на 59 % през 

2022 г. Също така в сравнение с 2021 г. транспортът, складирането и пощите са третият най-

разглеждан сектор от Комисията (финансовите дейности в предишния доклад), следвани от 

търговията на едро и дребно. Категорията „Други“ включва няколко сектора, на които се 

падат по-малко от 4 % от случаите. 

Фигура 11 — Основни целеви сектори, с които са свързани случаите на етап 2 през 2022 

г.30 

 
Източник: уведомленията от държавите членки. 

Най-важният сектор — преработващата промишленост, обхваща критични инфраструктури 

и/или технологии. Ако се погледне по-внимателно (фигура 12), са налице значителни 

промени в подсекторите, а именно енергетиката и авиокосмическата промишленост (и 

двете с 16 %, спад съответно от 21 % и 20 % през 2021 г.), отбраната (13 %, спад от 25 % 

през 2021 г.), полупроводниците (9 % спрямо 18 % през 2021 г.) и здравеопазването (6 % — 

същата стойност като през 2021 г.). Освен това през 2022 г. имаше повече сектори с дял над 

5 %: обработка и съхранение на данни, както и комуникации (по 10 %), транспорт (7 %) и 

киберсигурност (6 %). Това показва по-голямо разнообразие от (под)сектори, към които са 

насочени ПЧИ. 

 
30 Както е посочено в бележка под линия 25, един случай може да засяга няколко сектора, така че общият брой 

в графиката е по-висок от общия брой случаи, за които е постъпило уведомление през 2022 г. 

СРИТПД: 23 %

Преработваща 
промишленост: 59%

Други: 6%

Транспорт, 
складиране и пощи: 

8%

Търговия на едро и 
дребно: 4%
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Фигура 12 — Подсектори на преработващата промишленост, с които са свързани 

случаите на етап 2 през 2022 г.31 

 

Източник: уведомленията от държавите членки. 

През 2022 г. 56 случая на етап 2 се отнасяха за общо 11 държави членки32. За всички случаи 

от етап 2 средният срок, в който държавите членки трябваше да представят исканата 

информация, беше 24 календарни дни (в сравнение с 22 през 2021 г.), като той варираше 

между 1 и 126 дни (в сравнение с 3 до 101 календарни дни през 2021 г.). В Регламента за 

ПЧИ не са определени точни срокове, в рамките на които държавите членки трябва да 

отговорят, но се преустановява изтичането на срока съгласно Регламента, докато се получи 

пълна информация.  

е) Произход на крайните инвеститори 

От 423-те случая, за които са изпратени уведомления през 2022 г., шестте основни държави 

на произход са САЩ, Обединеното кралство, Китай, Япония, Каймановите острови и 

Канада. В сравнение с 2021 г. процентът на крайните инвеститори от САЩ и Обединеното 

кралство е намалял съответно от 40 % на 32 % и от 10 % на 7,6 %. Освен това делът на 

инвеститорите с произход от Китай се е свил от 7 % на 5,4 %. Делът на инвеститорите с 

произход от Япония се е увеличил от 3 % през 2021 г. на 5 % през 2022 г. 

Около 40 %33 от случаите, за които е постъпило уведомление, са с произход от държави, 

различни от шестте най-големи страни (за сравнение през 2021 г. този процент е бил само 

29 %). Това бележи ясно увеличаване на държавите на произход на крайните инвеститори. 

Това е отразено и във факта, че през 2022 г. крайните инвеститори са били от 52 различни 

държави (през 2021 г. те са били от 43 страни). 

 
31 Вж. предходната бележка под линия. 
32 Във втория доклад бяха 47 случая на етап 2 от девет държави членки, а в първия доклад — 36 случая на етап 

2 от шест държави членки. 
33 Другите държави на произход може да се представят, както следва: UAE (3,2 %), SGP (2,6 %), JEY (2 %) 

AUS (1,8 %), CHE (1,6 %), а останалите 28,8 % са от други страни по целия свят. 

Други: 7%

Авиокосмическа 
промишленост: 16%

Отбрана: 13%

Транспорт: 7%

Комуникации: 10%

Полупроводници: 9%

Здравеопазване: 6%

Обработка или съхранение 
на данни: 10%

Киберсигурност: 6%

Енергетика: 16%
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Фигура 13 — Произход на крайните инвеститори в случаите през 2022 г. 

 
Източник: уведомленията от държавите членки. 

ж) ПЧИ от няколко юрисдикции и техният основен сектор 

От всички случаи, за които е подадено уведомление през 2022 г., 20 % (в сравнение с 28 % 

в във втория доклад и 29 % в първия доклад) представляват сделки с ПЧИ от няколко 

юрисдикции, тъй като те засягат (и за тях са изпратени уведомления от) няколко държави 

членки34. 

Основните сектори, предмет на такива уведомления, бяха: преработващата промишленост 

(увеличение спрямо 20 % в предишния доклад), СРИТПД (спад спрямо 39 % в предишния 

доклад), професионалните дейности (нов сектор), търговията на едро и дребно (същият 

процент като в предишния доклад) и транспорта (нов сектор). 

Таблица — Сделки с ПЧИ от няколко юрисдикции и основни сектори 

Преработваща промишленост 31 % 

СРИТПД 20 % 

Професионални дейности 14 % 

Търговия на едро и дребно 11 % 

Транспорт 8 % 

Други 16 % 

 

з) Допълнителни констатации 

 
34 „Сделки с ПЧИ от няколко юрисдикции“ в този контекст се отнася до сделки с ПЧИ, при които целевото 

дружество е корпоративна група с присъствие в повече от една държава членка (и евентуално в трети 

държави), например чрез дъщерни дружества в повече от една държава членка. В зависимост от 

обстоятелствата, както и особеностите на механизма за скрининг на съответните държави членки, за такива 

сделки се подават уведомления от повече от една държава членка, макар и рядко по координиран и 

синхронизиран начин. 

40.6%

4.6% 4.8% 5% 5.4%
7.6%
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Други CAN CYM JPN CHN GBR USA

Източник: уведомленията от държавите членки. 
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В допълнение към анализа на случаите, за които държавите членки са уведомили съгласно 

член 6 от Регламента през 2022 г., през същата година Европейската комисия приложи и 

разпоредбите на член 7 от Регламента. Член 7 дава възможност на Европейската комисия 

да извършва ex officio скрининг на инвестиция на държава членка, независимо дали 

последната разполага със собствен механизъм за скрининг. Както е предвидено в член 7, 

параграф 5 от Регламента, когато държава членка или Европейската комисия счита, че 

дадена ПЧИ, която не е подложена на скрининг, има вероятност да засегне сигурността или 

обществения ред, може да се поиска информация от държавата членка, в която се планира 

да бъде направена или вече е направена ПЧИ. Тази информация би дала възможност на 

другите държави членки евентуално да представят коментари и/или на Европейската 

комисия да изготви становище. 

Съгласно Регламента Европейската комисия има възможност да приема становища относно 

сделките с ПЧИ, за които държавите членки са уведомили. Тези становища обаче остават 

поверителни съгласно член 10 от Регламента и в настоящия доклад не е представена 

информация за отделните становища. Становища са изготвени в по-малко от 3 % от 

случаите, за които са изпратени уведомления от държавите членки в рамките на механизма 

за сътрудничество на равнището на ЕС, и се формулират само когато и ако това се изисква 

от обстоятелствата по случая, по-специално рисковия профил на инвеститора и важността 

на целевото дружество. При изготвяне на становище всички препоръчани смекчаващи 

мерки трябва да са пропорционални и конкретно насочени към установените рискове и 

важни аспекти. Становищата на Европейската комисия може също така да се състоят в 

обмен на съответна информация с държавата членка, извършваща скрининга, и да предлагат 

освен това евентуални смекчаващи мерки за отстраняване на установените рискове. В 

крайна сметка решението за сделката се взема от държавата членка, в която се извършва 

инвестицията, като същевременно надлежно се взема предвид всяко становище на 

Европейската комисия. Становищата, свързани с проекти и програми от интерес за Съюза, 

се изпращат на всички държави членки. 

Държавите членки участваха активно в механизма за сътрудничество на равнището на ЕС, 

изпращайки на уведомяващите държави членки коментари: девет държави членки 

представиха коментари относно около 7 % от случаите, за които е постъпило уведомление. 

Горепосочените данни водят до подобни, но различни основни заключения в 

сравнение с направените за предишния доклад за 2021 г. 

а) Подобни констатации 

На първо място, разглеждането на случаите чрез механизма за сътрудничество на 

равнището на ЕС продължава да функционира добре. От 423-те случая, за които е 

постъпило уведомление през 2022 г., по-голямата част (81 %35) са приключени на етап 1, 

т.е. много бързо, като едва 11 % от случаите, за които е съобщено, са приключени на етап 2 

(по подобие на предишния доклад), а под 3 % от случаите са довели до становище на 

Европейската комисия. 

Второ, налице е устойчива тенденция към интензификация на дейностите по скрининг сред 

държавите членки. Въпреки това в няколко държави членки са повечето случаи: т.е. на 

четири държави членки се падат 66 % от всички заявления, получени в рамките на 

 
35 Вж. бележка под линия 28. 
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механизма за сътрудничество на равнището на ЕС през 2022 г. (70 % във втория годишен 

доклад и 86,5 % в първия годишен доклад). 

Трето, докато повечето случаи се оценяват бързо на етап 1 — в рамките на определените 15 

календарни дни, продължителността на случаите на етап 2 показва значителни различия по 

отношение на времето, необходимо на държавите членки да отговорят на искане на 

Комисията за допълнителна информация, често в зависимост от инвеститора, за когото се 

отнася исканата информация. 

б) Различни констатации 

Четвърто, основните сектори от интерес за чуждестранните инвеститори (преработваща 

промишленост, СРИТПД, професионални дейности, търговия на едро и дребно, финансови 

дейности, транспорт) промениха донякъде реда си, като преработващата промишленост 

вече заема първото място (вместо СРИТПД през 2021 г.), а професионалните дейности са 

на третото място (преди това бяха финансовите дейности). През 2022 г. обаче имаше повече 

(под)сектори, към които бяха насочени ПЧИ, в категорията на преработващата 

промишленост. 

Пето, произходът на крайния инвеститор (САЩ, Обединеното кралство, Китай, Япония, 

Каймановите острови, Канада) от случаите, за които е постъпило уведомление съгласно 

Регламента, остава приблизително стабилен, въпреки че делът на САЩ, Обединеното 

кралство и Китай леко намалява през 2022 г. в сравнение с 2021 г., докато делът на 

японските инвеститори се е увеличил. Освен това през 2022 г. крайните инвеститори бяха 

от 52 различни държави спрямо 43 през 2021 г. Това би могло да бъде показател, че ЕС е 

станал още по-отворен за инвеститори от повече държави. 

Шесто, бяха разгледани по-малък брой случаи на ПЧИ от няколко юрисдикции: 20 % през 

2022 г. в сравнение с 28 % през 2021 г. 

2. ПЧИ от Русия и Беларус в контекста на руското нашествие в Украйна  

Както вече е посочено и подробно разгледано в предишния годишен доклад, през април 

2022 г. Европейската комисия прие насоки36 за държавите членки относно ПЧИ от Русия и 

Беларус, за да се гарантира, че се обръща специално внимание на инвестициите в активи от 

основно значение за ЕС, извършвани от субекти или лица, свързани по някакъв начин с 

руското или беларуското правителство. През 2022 г. на Русия се падат по-малко от 1,4 % от 

случаите, за които е изпратено уведомление на Европейската комисия, а на Беларус — 

0,2 %. 

3. Стъпки, предприети след 1 януари 2022 г., и перспективи 

В третия доклад се отбелязва консолидирането на европейската политика, което е от 

основно значение за защита на сигурността и обществения ред в Съюза. През 2022 г. в 

повече държави членки беше в ход създаването на национален механизъм за скрининг на 

ПЧИ, докато други подобриха своите нормативни уредби. Сътрудничеството в областта на 

ПЧИ с държавите партньори, по-специално САЩ чрез работната група на Съвета по 

търговия и технологии (СТТ) по въпросите на ПЧИ, позволи на ЕС да укрепи още повече 

 
36 Съобщение на Комисията — Насоки за държавите членки във връзка с преките чуждестранни инвестиции  

от Русия и Беларус с оглед на военната агресия срещу Украйна и ограничителните мерки, предвидени в 

приетите наскоро регламенти на Съвета относно санкциите (OВ C 151 I, 6.4.2022 г., стр. 1). 
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системата на ЕС за скрининг. Близо три години след влизането в сила на Регламента ЕС 

вече е утвърден активен участник в областта на скрининга на ПЧИ. 

В настоящия доклад се потвърждава още веднъж добавената стойност на Регламента за 

ПЧИ и на механизма за сътрудничество на равнището на ЕС, който се оказа целесъобразен 

и ефикасен. 

През 2022 г. не е съобщено за изтичане на информация относно уведомления, становища 

или други действия, предприети съгласно Регламента за ПЧИ. Подходящите обработка и 

защита на всяка информация, предоставена за целите на членове 6, 7 и 8 от Регламента, 

са от основно значение, за да се гарантира необходимото доверие между всички участващи 

субекти (страните по сделка, уведомяващата държава членка, останалите 26 държави 

членки и Европейската комисия). 

Европейската комисия приветства факта, че в още държави членки е в ход приемането на 

национален механизъм за скрининг на ПЧИ или се укрепват съществуващите механизми за 

потенциално рискови чуждестранни инвестиции. Тя е уверена в очакванията си, че 

всички държави членки ще разполагат с цялостен национален механизъм за скрининг 

на ПЧИ в близко бъдеще. Комисията насърчава държавите членки да го използват 

ефективно. Това би допринесло пряко за постигането на общата цел за сигурност. Както е 

посочено в наскоро приетото Съобщение за европейската стратегия за икономическа 

сигурност37: „Държавите членки, които все още не са въвели национални механизми за 

скрининг на ПЧИ, следва да направят това без по-нататъшно забавяне“. Увеличаването на 

броя на държавите членки с национален механизъм за скрининг на ПЧИ следва 

закономерно да доведе до уведомяване за повече случаи и съответно за по-широко 

използване на механизма за сътрудничество на равнището на ЕС. Същевременно в 

контекста на несигурна икономическата среда броят и естеството на бъдещите уведомления 

са трудно предвидими. 

Що се отнася до възможностите за бъдещо развитие, през 2021 г. Европейската комисия 

започна проучване на механизма за сътрудничество в областта на ПЧИ, което беше 

публикувано през октомври 2022 г.38. Целта му беше да се направи оценка на връзката 

между скрининга, извършван от националните органи и от Европейската комисия. То също 

така имаше за цел да набележи всеки съществен проблем, свързан с ефикасността или 

ефективността, като се имат предвид стратегическите цели на Регламента за скрининг на 

ПЧИ39. Проучването допринесе за анализа на Комисията относно необходимостта от 

 
37 Съвместно съобщение до Европейския парламент, Европейския съвет и Съвета „Европейска стратегия за 

икономическа сигурност“, 20.6.2023 г. — JOIN(2023) 20 final https://circabc.europa.eu/rest/download/a75f3fb8-

74e3-4f05-a433-fdbf406d5de6. 
38 Проучване на ОИСР „Рамка за скрининг на преките чуждестранни инвестиции в ЕС — оценка на 

ефективността и ефикасността“ https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-
assessment.pdf. 

39 Конкретните цели на проучването са: i) да се представи преглед на съществуващото законодателство на 

държавите членки, които понастоящем имат механизъм за скрининг; ii) да се направи преглед на начина, по 

който националните законодателства и Регламентът за скрининг на ПЧИ регулират взаимодействието между 

националните органи и Европейската комисия в рамките на механизма за сътрудничество, създаден с 

Регламента за скрининг на ПЧИ; iii) да се идентифицират всички значителни проблеми в настоящата система 

на националното законодателство и Регламента за скрининг на ПЧИ, които може да доведат до по-малко 

 

https://circabc.europa.eu/rest/download/a75f3fb8-74e3-4f05-a433-fdbf406d5de6
https://circabc.europa.eu/rest/download/a75f3fb8-74e3-4f05-a433-fdbf406d5de6
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преглед на Регламента за скрининг на ПЧИ през 2023 г., заедно с опита, натрупан след 

влизането му в сила. 

Действително от октомври 2020 г. насам Европейската комисия и държавите членки 

разгледаха над 1 000 сделки с ПЧИ. В тази връзка от 14 юни 2023 г. до 14 юли 2023 г. беше 

проведена обществена консултация. В Съобщението относно европейската стратегия за 

икономическа сигурност40 от 20 юни 2023 г. беше обявено, че Комисията извършва оценка 

на настоящата рамка и ще предложи преглед на Регламента за скрининг на ПЧИ преди 

края на 2023 г. 

Службите на Комисията работят по подготовката на този преглед.   

 
ефективни и/или по-малко ефикасни резултати във връзка със стратегическите цели на Регламента за 

скрининг на ПЧИ, и iv) да се отчете необходимостта административната тежест за инвеститорите и другите 

заинтересовани страни да бъде пропорционална на стратегическите цели и на съответните опасения, 

свързани със сигурността или обществения ред. 
40 Вж. бележка под линия 37. 
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