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ВЪВЕДЕНИЕ 

Необоснованата военна агресия на Русия срещу Украйна и превръщането на енергията в 

оръжие предизвикаха безпрецедентна енергийна криза. Те доведоха до рязко покачване на 

цените на енергията и компрометираха сигурността на снабдяването ни с енергия. С 

решението на Русия да преустанови снабдяването чрез „Северен поток 1“ кризата навлезе в 

нов етап. 

Европейският съюз действа единно. Планът и законодателството за намаляване на 

потреблението на газ1, както и предложените от Комисията спешни мерки за намеса на 

енергийните пазари2 имат въздействие за предстоящата зима. От началото на руската 

агресия Съюзът намалява потреблението си на газ3. Темпът на постепенното 

преустановяване на използването на руски горива се ускори, като газоснабдяването по 

газопроводите през септември 2022 г. спадна до 9 % от общия обем и до 14 %, когато се 

включва и ВПГ, в сравнение с 41 % дял на руския газопроводен газ и 45 % с включен ВПГ 

през 2021 г.. Засиленото сътрудничество с надеждни партньори за снабдяване компенсира 

резкия спад при руския внос на газ. Към средата на октомври запълването на 

газохранилищата ни е над 91 %. Понастоящем сме в по-силна позиция, отколкото преди 

няколко месеца.  

Въпреки тези действия, ситуацията в началото на тази зима продължава да бъде свързана с 

изключително сериозни предизвикателства. Европейските потребители и предприятия 

продължават да бъдат изложени на твърде високи и нестабилни цени. Непредсказуеми 

събития, като саботажите на газопроводи, могат допълнително да нарушат сигурността на 

снабдяването ни. Напрежението на пазарите на газ вероятно ще продължи и след тази зима.  

Европейският съвет, на своята неофициална среща на 6 октомври в Прага, министрите на 

енергетиката, на неофициалната среща на 12 октомври, и Европейският парламент, в 

резолюцията си относно действията на ЕС в отговор на увеличаването на цените на 

енергията в Европа4, поискаха от Комисията да предложи мерки за координиране на 

усилията за солидарност, гарантиране на енергийните доставки, стабилизиране на 

равнищата на цените и подкрепа на домакинствата и предприятията, изправени пред високи 

цени на енергията.  

В писмото си до държавните и правителствените ръководители председателят Фон дер 

Лайен представи пътна карта, която да следваме напред, въз основа на четири набора от 

действия: намаляване на цената, която плащаме за внасяния от нас газ, без да се застрашава 

нашата сигурност на снабдяването; съвместна работа с държавите членки за ограничаване 

на цените на пазара на природен газ; ограничаване на въздействието на цените на газа върху 

цените на електроенергията, като се запазят еднакви условия на конкуренция на единния 

                                                           
1 EUR-Lex - 52022DC0360 - BG - EUR-Lex (europa.eu) 
2 EUR-Lex - 52022PC0473 - BG - EUR-Lex (europa.eu)  
3 Подлежи да бъде потвърдено при докладите на държавите членки относно прилагането на Регламента за 

спестяването на газ, които трябва да бъдат представени до 15 октомври 
4 Резолюция на Европейския парламент от 5 октомври 2022 г. относно действията на ЕС в отговор на 

увеличаването на цените на енергията в Европа (2022/2830(RSP)) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1658479881117&uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM%3A2022%3A473%3AFIN
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2830(RSP)
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пазар; и ускоряване на прехода ни към енергийна независимост. Необходими са и спешни 

действия за увеличаване на капацитета на ЕС за противопоставяне на потенциални атаки 

срещу критичната инфраструктура и успоредно с пакета от мерки, свързани с енергетиката, 

Комисията представя предложение за препоръка на Съвета относно укрепването на 

устойчивостта на критичната инфраструктура.  

Днес Комисията предлага подобрена рамка за действие за изпълнение на тази пътна карта 

и за отговор на енергийните предизвикателства през тази зима, както и за подготовка за 

следващата зима.  

Европа може да използва силните си страни, като прибегне до единния пазар, за да превърне 

съвместното закупуване в реалност и да осъществява контрол върху пазарните цени, 

включително като ограничи прекомерните скокове на цените, както и като използва по най-

добрия начин съществуващата инфраструктура, за да гарантира наличието на газ там, 

където той е най-необходим.  

Сега е моментът за действие, за тази зима и занапред. Предложените днес нови мерки в 

областта на енергията са извънредни и временни. Те са отговор на настоящата криза и 

представляват решение за осигуряване на незабавна помощ. С тях обаче се полагат основите 

за още структурни мерки, които допълнително ще укрепят устойчивостта и ефективността 

на Енергийния съюз.  

Въз основа на днешните мерки Комисията ще представи обикновени законодателни 

предложения за разглеждане от съзаконодателите, на които се пада решаваща роля, за да се 

гарантира, че след настоящата криза Европа ще се ползва от по-сигурна, достъпна и чиста 

енергия. Едно от тези предложения ще бъде насочено към реформата на структурата на 

пазара на електроенергия.  

Междувременно Комисията ще работи в тясно сътрудничество с Европейския парламент, 

като създаде контактна група за диалог в реално време относно реакцията при извънредни 

ситуации в условията на енергийна криза. 

 

1. СЪВМЕСТНО ЗАКУПУВАНЕ НА ГАЗ И ГАРАНТИРАНЕ НА НАШАТА СИГУРНОСТ НА 

СНАБДЯВАНЕТО 

При все че ЕС ще съумее да издържи тази зима, трябва да се подготвим за евентуални по-

нататъшни смущения и да положим солидна основа за следващата зима. Настоящите 

прогнози показват, че евентуално твърде ниско равнище на запълване през март 2023 г. 

може да доведе до несигурно положение през зимата на 2023—2024 г. Макар че 

увеличените икономии на газ ще позволят на Съюза да намали експозицията си на високи 

цени на вноса, ЕС следва също така да използва пазарния си лостове, за да осигури газ на 

конкурентни в световен мащаб цени.  

Комисията активизира връзките си с надеждни доставчици на газ и ВПГ. Тя сключи 

споразумения със САЩ, Канада, Норвегия, Азербайджан, Египет и Израел. През октомври 
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ЕС и Норвегия създадоха работна група за стабилизиране на енергийните пазари. 

Енергийният диалог ЕС—Алжир беше възобновен през октомври. Комисията ще продължи 

да координира и укрепва сътрудничеството с надеждни партньори. 

ЕС ще продължи да работи със своите партньори в съответствие със съвместното 

съобщение „Външен ангажимент на ЕС в областта на енергетиката в един променящ се 

свят“5, като също така засилваме ангажимента и солидарността си с държавите от Западните 

Балкани и Източното партньорство, които са най-близките ни съседи. Енергийната 

платформа на ЕС е отворена за нашите партньори от Енергийната общност. По-рано тази 

година електроенергийните мрежи на Украйна и Молдова бяха синхронизирани с 

континенталната мрежа. A по-рано този месец беше открит нов междусистемен газопровод 

между България и Гърция, който ще обслужва също така Северна Македония и Сърбия. Тъй 

като целият регион е изправен пред трудна зима поради енергийната война на Русия, тези 

усилия следва да бъдат ускорени с цел по-нататъшно интегриране на региона в нашия 

Енергиен съюз.  

С подкрепата на създадената през април 2022 г. енергийна платформа на ЕС Комисията ще 

продължи да задълбочава дългосрочното си сътрудничество с всички надеждни доставчици 

и подкрепата си за тях, за да се увеличи световното производство на газ от съществуващи и 

нови находища, като същевременно се замества руският газ, и да се гарантира, че газ, по-

специално ВПГ, продължава да постъпва в Европа. Комисията също така полага основите 

за партньорства в областта на водорода, за да се постигне целта на плана REPowerEU за 

внос на 10 милиона тона чист водород през 2030 г. Обсъжданията с международните 

партньори обхващат и цената на газа, с който те снабдяват Европа, като част от 

взаимноизгодните споразумения. 

 

Днес предлагаме да снабдим ЕС с правните инструменти за съвместно закупуване на 

газ. Платформата следва преди всичко да координира запълването на газохранилищата в 

съответствие с целите ни за запълване. В случай на пълно прекъсване на руските доставки 

за следващите зими до 2025 г., включително за зимата 2023—2024 г., изчисленията сочат за 

недоговорено потребление в размер до 100 милиарда кубични метра годишно. Ако 

съхраняваните в хранилищата запаси бъдат изчерпани в края на зимата, тяхното запълване 

до 90 % до ноември 2023 г., както се изисква съгласно Регламента на ЕС за 

газохранилищата, може да се окаже по-трудно, отколкото беше за тази зима.  

С цел да се създаде възможност за съвместно закупуване, особено за запълване на 

газохранилищата, Комисията предлага: 

 агрегиране на потреблението на равнище партньори от ЕС и Енергийната общност, 

групиране на нуждите от внос на газ и търсене на оферти на пазара на тази основа; 

 задължително участие на държавите членки в агрегирането на потреблението на ЕС 

за поне 15 % от техните задължения за запълване на хранилищата; 

                                                           
5 JOIN(2022) 23 final 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=JOIN%3A2022%3A23%3AFIN
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 доброволна система за закупуване, която позволява на дружествата да сформират 

европейски консорциум за закупуване на газ. Комисията е готова да съдейства на 

дружествата при създаването на консорциума, както и бързо да вземе решение 

относно неприложимостта на членове 101 и/или 102 от ДФЕС, ако са спазени 

съответните материалноправни условия.  

Съвместното закупуване ще способства за засилването на равнопоставения достъп до 

новите доставчици и международни пазари и ще даде по-голяма тежест на европейските 

вносители при преговорите. Руските източници на снабдяване ще бъдат изключени от 

участие в платформата. 

Пълните ползи от съвместното закупуване ще се проявят само ако Комисията и държавите 

членки осигурят прозрачност на енергийната платформа на ЕС за планираните и сключени 

покупки за газоснабдяване в целия Съюз, така че да се оцени дали са постигнати целите за 

сигурност на снабдяването и енергийна солидарност. Силната координация със и между 

държавите членки по отношение на трети държави посредством енергийната платформа ще 

гарантират, че колективната тежест на Съюза е по-ефективна. Това ще попречи на 

държавите членки и на вносителите на газ да наддават едни срещу други и да водят до 

повишаване на цените.  

Наличието на пропускателна способност в терминалите за ВПГ и газопроводите ще бъде 

ключов фактор за успеха на съвместното закупуване. Това е още по-важно в момент на 

извънредна ситуация, когато претоварването на газопроводите и терминалите води до 

затруднения при газоснабдяването, включително за запълване на газохранилищата. Поради 

това предложението включва правила за прозрачност по отношение на неизползваната 

дългосрочна пропускателна способност на терминалите и газопроводите в случай на 

краткосрочно претоварване. 

Солидарност и осигуряване на приток на газ към местата, където има нужда от него 

ЕС укрепи своите инструменти за икономии на газ и електроенергия. Днес обаче трябва 

да използваме в пълна степен приетите разпоредби, за да постигнем целите си за намаляване 

на потреблението. Това ще ни помогне да устояваме на допълнително прекъсване на 

газоснабдяването и ще облекчи натиска върху международните пазари на газ, а оттам и 

върху цените. Комисията ще следи отблизо мерките за намаляване на потреблението, 

тяхното въздействие върху разпределението, като гарантира справедливост на усилията и 

приноса на всички сектори на икономиката и обществото, и е готова да задейства системата 

за предупреждение на ЕС или дори да преразгледа целите за намаляване на потреблението 

на газ, ако доброволните мерки за намаляване на потреблението се окажат недостатъчни за 

осигуряване на нужното газоснабдяване през зимата.  

С цел да се засили готовността за евентуални извънредни ситуации през зимния период, 

Комисията предлага мерки, с които да се позволи на държавите членки по изключение да 

ограничат несъщественото потребление, като например отоплението на открито, за да се 

гарантира газоснабдяването за други основни сектори, услуги и отрасли. Това при никакви 

обстоятелства не следва да засяга потреблението на домакинствата, които са уязвими клиенти.  
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Солидарността е крайъгълният камък на Съюза и е в основата на ефективността на 

неговите действия. Пет години след постигането на съгласие по Регламента за сигурността 

на снабдяването са подписани едва 6 двустранни споразумения за солидарност между 

държавите членки от общо 40 възможни. Тези темпове са твърде бавни. Комисията предлага 

да се повиши способността на Съюза да реагира бързо в случай на извънредна ситуация, 

като се определят правила за солидарност по подразбиране, които ще гарантират, че 

държава членка, изправена пред извънредна ситуация, ще получи газ от другите държави 

членки в замяна на справедливо обезщетение. Предложението също така ще бъде 

разширено, за да обхване не само държавите членки, които са свързани пряко или през трета 

държава, но и държавите членки със съоръжения за ВПГ дори когато те не са пряко 

свързани. Единният европейски пазар на газ и непрекъснатата търговия с газ в рамките на 

Съюза са предпоставка за безопасна зима за всички европейци през тази и следващата 

година.  

 

2. СПРАВЯНЕ С ВИСОКИТЕ ЦЕНИ НА ЕНЕРГИЯТА  

Въпреки че цените на едро спаднаха след пика от лятото на 2022 г., те остават нетърпимо 

високи за все по-голям брой европейци. Все повече граждани са изложени на енергийна 

бедност или на риск от такава. Уязвимите потребители са най-силно засегнати, но както 

предприятията, така и домакинствата, включително домакинствата със средни доходи, са 

все по-обременени от високите сметки за газ и електроенергия.  

Това изисква действия, по-специално по отношение на газа, като се имат предвид неговото 

значение за домакинствата и промишлеността и въздействието му върху цените на 

електроенергията.  

Цените на газа на основната европейска борса за газ Title Transfer Facility достигат 

безпрецедентни равнища и са много нестабилни. Това отразява специфичното положение 

на Северозападна Европа, но поради местния недостиг и инфраструктурни затруднения 

TTF често оказва въздействие върху равнищата на цените по дългосрочните договори извън 

Северозападна Европа и много сделки за ВПГ. Нуждаем се от ценови индекси, които 

отразяват реалните условия на пазара. 

Поради това Комисията предлага да се разработи нова допълнителна референтна цена за 

ВПГ. Референтен показател, основан на ВПГ, би бил по-точна основа за сделките с ВПГ, 

като предлага по-справедлив и по-прозрачен ценови индекс. Агенцията на Европейския 

съюз за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACER) следва да събере 

необходимата информация за създаването на този нов референтен показател до края на 

2022 г., а индексът следва да бъде налице навреме за следващия сезон за запълване на 

газохранилищата в началото на 2023 г. 

Освен това, с цел да се отговори на продължаващата енергийна криза, Комисията предлага 

да се въведе механизъм за ограничаване на цените чрез основната европейска борса за 

газ (TTF), който да бъде задействан при необходимост. С механизма за корекция на цените 

ще се установи временно динамично ограничение на цените за сделките на TTF. Това ще 
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спомогне за избягване на изключителната нестабилност и прекомерните цени. Комисията 

вече предложи това като вариант през март 2022 г. Днес, предвид безпрецедентния характер 

на енергийната криза и въз основа на вече установената рамка за мерки за намаляване на 

потреблението, моментът да се въведе такъв механизъм настъпи.  

За да се ограничи нестабилността в рамките на деня, Комисията предлага да се въведе 

нов временен механизъм за обуздаване на скока на цените в рамките на деня с цел да се 

избегне прекомерната нестабилност на цените и да се предотвратят резки скокове на цените 

на пазара на енергийни деривати. Този механизъм ще осигури по-стабилен механизъм за 

ценообразуване на тези пазари, като защити енергийните оператори от ЕС от голямо 

повишаване на цените в рамките на деня и им помогне да гарантират енергоснабдяването 

си в средносрочен план. 

Заедно с държавите членки Комисията ще разработи начини за ограничаване на 

въздействието на високите цени на газа върху цените на електроенергията. 

Въвеждането на горна граница на цените за газа, който се използва за производство на 

електроенергия, доведе до понижаване на цените в Испания и Португалия. Заслужава да се 

обмисли такова въвеждане на равнището на ЕС, ако това може да реши удачно някои 

нерешени въпроси. Държавите — членки на ЕС, се различават по отношение на своите 

енергийни миксове, връзки и енергийни системи. Необходимо е да се разработи решение, 

което е ефективно за всички тях и предотвратява увеличаването на потреблението на газ, 

преодолява неравномерното финансово въздействие сред държавите членки и управлява 

потоците отвъд границите на ЕС.  

И накрая, Комисията подкрепя новата работна група, създадена от ACER и Европейския 

орган за ценни книжа и пазари (ESMA), заедно с националните надзорни органи в областта 

на енергетиката и финансовите пазари, с цел внимателно наблюдение на събитията на 

енергийния пазар. Това съвместно действие ще спомогне за следенето на моделите и 

динамиката на търговията в различните сегменти на пазарите на газ и електроенергия. То 

ще засили надзора на пазара и всички необходими действия по прилагане от страна на 

надзорните органи на пазара.  

 

3. СМЕКЧАВАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ВИСОКИТЕ ЦЕНИ НА ГАЗА  

В допълнение към действията си по отношение на цените Комисията и държавите членки 

въведоха финансови и други мерки за защита на потребителите и предприятията, засегнати 

от външното сътресение върху цените на енергията. Единният пазар, който помогна на 

Съюза да се справи с предишни кризи, трябва да бъде запазен, както и да се гарантира 

високо равнище на заетост. Комисията ще следи отблизо промените в това отношение. От 

решаващо значение е да се търсят общи споделени решения на ЕС, като се избягват 

частични национални решения, които зависят от различното фискално пространство на 

държавите членки. 

Комисията възнамерява да предостави на държавите членки, чрез изменение на 

Временната рамка при кризи, повече свобода на действие да подкрепят своите дружества, 
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като същевременно се запазват еднаквите условия на конкуренция. Сроковете за държавна 

подкрепа ще бъдат удължени и за да останат краткосрочните ни действия в съответствие с 

нашите дългосрочни цели, ще бъдат предложени нови варианти, позволяващи на държавите 

членки да подкрепят дружествата, които биха намалили своето потребление на 

електроенергия. Тази рамка ще даде повече възможности на държавите членки да 

предоставят подкрепа на дружествата, които най-много се нуждаят от нея, като 

същевременно се опростяват определени изисквания и се поддържат еднакви условия на 

конкуренция в рамките на ЕС. Комисията ще гарантира, че всички искания на държавите 

членки за временна подкрепа се разглеждат бързо и последователно. 

Пазарите на деривати са от съществено значение, за да могат енергийните дружества да 

поддържат дейността си. Скоковете на цените и изключителната нестабилност на пазарите 

на енергийни деривати доведоха обаче до проблеми с ликвидността на енергийните 

дружества. От изключително значение е да се предостави на нашите енергийни дружества 

допълнителен марж за маневри, така че те да могат да осигурят доставките и покупките на 

енергийни стоки в средносрочен план. Ето защо Комисията, в съответствие със 

становището на Европейския орган за ценни книжа и пазари (ESMA), приема два 

делегирани регламента, за да отслаби нарасналия натиск върху ликвидността на 

участниците на нефинансовите пазари в резултат на повишаването на изискванията за 

допълнително обезпечение.  

 

Те ще допринесат за: 

 Увеличаване на клиринговия праг за нефинансови контрагенти до 4 милиарда 

евро6. Под този праг нефинансовите контрагенти няма да подлежат на 

изискванията за допълнително обезпечение по своите извънборсови енергийни 

деривати.  

 Разширяване на списъка на допустимите активи, които централните 

контрагенти могат да приемат за покриване на своите рискове7 в продължение на 

една година. Това ще позволи на нефинансовите дружества8, както и на всички 

участници на пазара да използват допълнителни видове гаранции при 

определени условия, за да изпълнят исканията към тях за допълнително 

обезпечение9. 

 

Комисията предлага също така да се направи още по-гъвкава рамката на политиката на 

сближаване за периода 2014—2020 г., за да се помогне на държавите членки и регионите 

чрез целенасочени, временни и извънредни мерки да посрещнат предизвикателствата, 

произтичащи от настоящата енергийна криза, като техният максимален размер достига 10% 

                                                           
6 Делегиран регламент (ЕС) ХХ на Комисията за допълнение на Регламент (ЕС) № 648/2012 на Европейския 

парламент и на Съвета (Регламент за европейската пазарна инфраструктура) по отношение на стойността на 

клиринговия праг за стокови деривати. 
7 Делегиран регламент (ЕС) № XX на Комисията за изменение на регулаторните технически стандарти, 

установени в Делегиран регламент (ЕС) № 153/2013, по отношение на временните спешни мерки във връзка 

с изискванията за обезпечение. 
8 Действащи като клирингови членове. 
9 В своите публични „Въпроси и отговори“ ESMA също ще потвърди, че други активи, като например 

краткосрочни дългови инструменти, емитирани от дружества, или облигации на ЕС, могат да се използват 

като обезпечение при изпълнение на искания за допълнително обезпечение. 
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от средствата за държавите членки, т.е. близо 40 милиарда евро. Сумите ще се изплащат в 

зависимост от наличното финансиране в рамките на таваните на многогодишната 

финансова рамка. Това ще осигури подкрепа за МСП, които са особено засегнати от 

увеличението на цените на енергията, ще спомогне за справяне с енергийната бедност чрез 

подкрепа за уязвимите домакинства и ще осигури подкрепа за достъпа до пазара на труда 

чрез запазване на работните места на служителите и самостоятелно заетите лица 

посредством работа на непълно работно време и еквивалентни схеми.  

Справянето с енергийната криза изисква защита на основите на нашата икономика, и по-

специално запазване на нашия единен пазар и високо равнище на заетост. Единният и общ 

европейски подход е от първостепенно значение за справяне със сериозния риск от 

разпокъсване на Съюза. 

По-конкретно ускоряването на прехода от руските изкопаеми горива изисква преоценка на 

мерките и темпото на преход, предложени в плана RePowerEU. Ето защо Комисията ще 

извърши оценка на необходимото за плана REPowerEU. Тази оценка ще обхване 

инвестициите в трансгранична инфраструктура, включително критични общоевропейски 

междусистемни връзки10, съхранение на енергия, енергийна ефективност и възобновяеми 

енергийни източници, които са необходими за ускоряване на прехода към чиста енергия и 

за избягване на разпокъсаността на единния пазар. Тя ще разгледа и капацитета за усвояване 

на инвестициите. Резултатите от нея ще послужат за основа на предложенията на 

Комисията с цел допълване на финансовия капацитет на ЕС за плана REPowerEU, така че 

да се гарантира конкурентоспособността на европейската промишленост и енергийната 

независимост в целия ЕС. 

 

4. ЗАЩИТА И ОПТИМИЗИРАНЕ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА 

За да може ЕС да се справи с променящата се по отношение на заплахите обстановка, е 

необходима постоянна бдителност и адаптиране. Военната агресия на Русия срещу Украйна 

донесе нов набор от заплахи, често съчетани като хибридна атака. Една от тях е рискът за 

критичната инфраструктура от европейски интерес. Това стана съвсем очевидно със 

саботажа, както изглежда, на газопроводите „Северен поток“.  

Комисията обяви вече действия за подобряване на сигурността на критичните инфраструктури 

след експлозиите в тръбопроводите. Поради това Комисията предлага днес препоръка на 

Съвета за засилване на подкрепата на ЕС с цел повишаване на устойчивостта на критичната 

инфраструктура и осигуряване на координация на равнището на ЕС по отношение на 

                                                           
10 Следва да бъде даден приоритет на проектите за завършване на вътрешния енергиен пазар и тези със силно 

трансгранично измерение, например критичната връзка между Португалия, Испания и Франция и 

междусистемните връзки север-юг в Централна и Югоизточна Европа. Подпомаганите проекти следва да 

подобрят междусистемните връзки на европейските мрежи за газ и електроенергия, съхранението на енергия 

и изграждането на инфраструктура, подготвена за водород.  
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готовността и реакцията, както и засилено сътрудничество за инфраструктурата от 

трансграничен интерес. Това предложение има за цел да увеличи максимално и да ускори 

работата за защита на активите, съоръженията и системите, които са необходими за 

функционирането на икономиката и за предоставянето на основни услуги на вътрешния пазар, 

на които гражданите разчитат, както и за смекчаване на въздействието на всяка атака чрез 

осигуряването на възможно най-бързото възстановяване. Комисията ще работи с държавите 

членки с оглед на провеждането на стрес тестове на тяхната критична инфраструктура, като се 

започне с енергийния сектор, а впоследствие и на други високорискови сектори като 

комуникациите, транспорта и космическото пространство. Извършването на стрес тестове ще 

бъде допълнено от изготвянето на план за инциденти и кризи на критичната инфраструктура, 

създаден след консултации с държавите членки и с подкрепата на съответните агенции на 

Съюза. Целта на плана е да се опишат и определят целите и начините на сътрудничество между 

държавите членки и институциите, органите, службите и агенциите на ЕС в отговор на 

инциденти, свързани с критична инфраструктура, по-специално когато те водят до значителни 

смущения в предоставянето на основни услуги за вътрешния пазар. Освен това Комисията и 

върховният представител ще засилят сътрудничеството с ключови партньори в областта на 

устойчивостта на критичната инфраструктура, както и с НАТО чрез структурирания диалог 

между ЕС и НАТО, като за тази цел ще бъде създадена работна група с НАТО.  

Успоредно с това, за да се оптимизира използването на инфраструктурата за газ и ВПГ, 

Комисията предлага нови инструменти за предоставяне на повече информация относно 

наличната пропускателна способност на инфраструктурата, както и нови механизми, за 

да се гарантира, че нито едно дружество не може да резервира пропускателна способност и 

да я остави неизползвана. Такива механизми вече съществуват, но преразпределянето на 

пропускателна способност може да отнеме няколко месеца — нашето предложение има за 

цел да направи възможна бърза реакция, особено в случай на краткосрочно претоварване. 

Добре функциониращите инфраструктури са особено важни за държавите членки без излаз 

на море, които нямат непосредствен достъп до ВПГ и следователно разполагат с по-малко 

очевидни средства за диверсифициране на снабдяването си.  

Трябва също така да преминем „на по-висока предавка“ и да ускорим производството на 

енергия от възобновяеми източници в ЕС и да постигнем нашите дългосрочни цели в областта 

на климата. Процедурите за издаване на разрешения за проекти за енергия от 

възобновяеми източници все още отнемат твърде дълго време. От решаващо значение е да се 

гарантира, че новите проекти не застрашават биологичното разнообразие и са добре приети от 

гражданите, но има възможност за съкращаване на процедурите, като същевременно се 

изпълняват тези изисквания. В рамките на плана REPowerEU Комисията вече направи 

предложения за ускоряване на издаването на разрешения. Като се има предвид спешната 

необходимост от гарантиране на достатъчна сигурност на снабдяването и ускоряване на 

внедряването на енергия от възобновяеми източници, Комисията настоятелно призовава 

законодателите бързо да постигнат съгласие по тези предложения. Тя е готова да направи 

специално предложение за непосредствено опростяване и съкращаване на административните 

процедури за издаване на разрешения, приложими за определени проекти за енергия от 

възобновяеми източници, по координиран и хармонизиран начин в целия ЕС.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ: ПО-СИЛЕН ЕНЕРГИЕН СЪЮЗ 

Мащабът на настоящата енергийна криза е безпрецедентен. Това изисква общ 

изключителен отговор на извънредната ситуация в дух на солидарност. ЕС вече предприе 

решителни стъпки и е готов да отиде по-далеч. 

През последната година Комисията предложи и осъществи няколко инициативи, като 

постепенно премина от благоприятстващи действия на национално равнище към създаване 

на интегрирана стратегия за сигурност на снабдяването, както и, от неотдавна, към спешни 

мерки, насочени към прекъсване на връзката между сметките за електроенергия на 

потребителите и дружествата и цената на газа, координиране на намаляването на 

потреблението на електроенергия, подобряване на набора от инструменти на държавите 

членки за защита на потребителите и дружествата от високите цени на енергията и 

въвеждане на солидарен принос за сектора на изкопаемите горива.  

Новият набор от спешни мерки отива още по-далеч в солидарността и интеграцията, като 

поставя мощта на нашия единен пазар в услуга на сигурността на снабдяването, 

финансовата достъпност и устойчивостта на енергията и достъпа до основни услуги за 

всички.  

Комисията е готова да взаимодейства незабавно със Съвета и да го подкрепи за постигането 

на бърз напредък, като се започне със Съвета по енергетика на 25 октомври.  

Солидарността и съвместните действия са най-ефикасният отговор на настоящата криза и 

като бъдем единни, ние, ЕС и неговите държави членки, ще преодолеем кризата и ще 

изградим истински конкурентоспособен енергиен съюз.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Мерки, предложени в пакета  

СЪВМЕСТНО ЗАКУПУВАНЕ НА ГАЗ И ГАРАНТИРАНЕ НА НАШАТА СИГУРНОСТ НА СНАБДЯВАНЕТО  
  

Координиране и засилване на преговорите за снабдяването с енергия с всички надеждни партньори  
  

Мобилизиране на европейската пазарна мощ чрез платформа за съвместно закупуване с цел 

получаването на допълнително снабдяване за запълване на хранилищата (предложение по член 122) 
  

Предложение на Комисията за повишаване на способността на Съюза да реагира бързо в 

случай на извънредна ситуация чрез определяне на правила по подразбиране относно 

солидарността (предложение по член 122) 

  

СПРАВЯНЕ С ВИСОКИТЕ ЦЕНИ НА ЕНЕРГИЯТА  
  

Комисията предлага разработването на специфична референтна цена за ВПГ до края 

на 2022 г. (предложение по член 122) 

  

Комисията предлага да се въведе механизъм за ограничаване на цените на основната 

европейска борса за газ 

  

Комисията предлага нов временен механизъм за обуздаване на скока на цените в 

рамките на деня с цел да се избегне прекомерната нестабилност на цените и да се 

предотвратят резки скокове на цените на пазара на енергийни деривати  
 

СМЕКЧАВАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ВИСОКИТЕ ЦЕНИ НА ГАЗА 
  

Комисията ще измени преди края на октомври Временната рамка за държавна 

помощ при кризи 

Комисията, в сътрудничество с Европейския орган за ценни книжа и пазари, предлага два делегирани 

регламента, за да отслаби нарасналия натиск върху ликвидността на участниците на 

нефинансовите пазари в резултат на повишаването на изискванията за допълнително обезпечение  
  

Допълнително финансиране чрез рамката на политиката на сближаване (изменение на 

Регламента за общоприложимите разпоредби), както и чрез плана REPowerEU  
  

ЗАЩИТА И ОПТИМИЗИРАНЕ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА  
 

Препоръка на Съвета относно критичната инфраструктура  
 

Предложение на Комисията за използване на нови инструменти за осигуряване на по-

голяма прозрачност относно капацитета (предложение по член 122)  

Ускоряване на производството на енергия от възобновяеми източници чрез 

ускоряване на процедурите за издаване на разрешения  

 

 


