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Pe3rome Ha pemienue Ha Komucusra
ot 25 sanyapu 2022 roguHa

3a usmeHenne Ha Pemenne C(2013) 306 final ornocHo mpom3soncreo mo wren 101 or [Torosopa 3a
¢$yHkumonnpanero na EBponeiickusi cbr03 (Hapm4aH no-HaTareK ,,JIoroBopsT*)

(Memo AT.39839 — Telef6nica u Portugal Telecom)
(Homuduyuparo nod nomep C(2022) 324)

(CaMO AHITIMIACKU U MNOPTYTAJICKM €3UK Ca aBTEHTUYHUTE €3NI Ha JICJ'IOTO)

(2022/C 286/10)

Ha 25 anyapu 2022 2. Komucuama npue peuserue 0mHOCHO npou3sodcmeo no uaen 101 om [1ozoopa 3a gyHRYUOHUPAHEMO HA
Esponeticrua cst03. B ceomgemcmeue ¢ pasnopedbume Ha usen 30 om Peznamenm (EO) Ne 1/2003 na Cesema (') ¢ Hacmoaujomo
Komucuama ny6aurysa umeHama Ha cmpaHume U OCHOBHOMO CB0BPRAHUE HA PEUEHUENMO, BRAIOUUMEAHO HANOREHUME CAHRLUL,
83e/maiiru npedsud 3aROHHUA UHIMEPEC Ha NPednpUAMUIMA 3d ONA36aHe HA MBP2ZOBCRUME UM MALiHL.

1. BbBEJEHME

(1) Ha 23 suyapu 2013 r. Komucusra npue peleHue 3a Hanarase Ha r1o6a Ha npennpusitusita Telefonica u Portugal Telecom
3a CKIIOYBaHE Ha CIOpasyMeHye 33 HeM3BbpIIBAHE HA KOHKYPEHTHA NEMHOCT C LNl OrpaHMYaBaHe Ha KOHKYpeHLMATa Ha
BBTPELHMS 1a3ap, HApyIaBaiiky 1o To3u HauvH uned 101 or IQEC (,pewenmero or 2013 1.%). B pewenusra cu or 28 1061
2016 r. () (mo-kbcHO mOTBbpHeHM ¢ pemenne Ha Cboa ot 13 mekemspu 2017 r.) O6MST CbI MOTBBPHM MOTHMBUTE HA
Komucusita 10 OTHOLIEHNME Ha HAPYLICHUETO, M3TI0XKEHM B HEJHOTO pelileHie, HO OTMeHN HanoxeHute oT Komucusra riobu.
B crotserctBue ¢ pemeHysita Ha Cbha, pemenvero Ha Kommcusita ompemens ycimyrure, 3a kouro Telefénica n Portugal
Telecom He ca 61y B OTeHIMANTHA KOHKYPEHLMS KbM MOMEHTA Ha M3BbPIIBAHE HA HAPYLICHUETO, M I U3KITIOUBA 33 LETINTE
Ha M3UMCIIIBAHETO Ha [100uTe.

2. NIPOLEOYPA

(2) B peuenyero cu ot 23 suyapu 2013 r. Komucnsra ycranosy, ue Telefénica u Portugal Telecom ca apymmm wren 101
OQEC, kato ca yuacTBanu B CLIOpasyMeHMe 3a BB3IbPKAHE OT KOHKYPEHLMs, BKJIIOYEHO KAaTO [eBETa Kilaysa OT
CIIOpa3yMEHMETO 3a 3aKyNlyBaHe Ha aKLMM, KOETO ca CKIoumnyu nomexmy cu Ha 28 tomu 2010 r, B KOHTeKCTa Ha
npuno6usanero ot Telefonica Ha exHOMIYEH KOHTPOI BHPXY OPa3UIICKIsE OepaTop Ha MOOMITHM yciyru Vivo.

(3) 3aToBa Hapywenye Komucusra Hanoxu robu B pasmep Ha 66 894 000 espo Ha Telefonica u B pasmep Ha 12 290 000 eBpo
Ha Portugal Telecom B chotBercTBUe ¢ wien 23, maparpad 2 ot Perament (EO) Ne 1/2003.

(4) Telefonica u Portugal Telecom o6:xansaxa Pemenuero Ha Komucusra npe O6umst cbi. B pemenusita cu ot 28 touu 2016 1.
OO6umsT ChA MOTBbPIM 3aKiiOueHrero Ha Komucnsra B wied 1 or Pemennero Ha Kommcusra, ye Telefénica n Portugal
Telecom ca Hapyumm uen 101 ot JQEC or 27 centemspu 2010 1. mo 4 despyapu 2011 r., Kato ca yuactsanu B
CIOpa3yMeHNMeE 3a BB3IBPKAHE OT KOHKYPEHLVSL.

(5) o oTHowIeHMe Ha HanaraHeto Ha o0y, OBMAT ¢ OTMeHH wieH 2 oT Pewennero Ha KoMmucusTa, IOKONKOTO pa3MepsT Ha
11100UTE € OIIpelieNneH Bb3 OCHOBA Ha CTOMHOCTTA Ha Ipofax6uTe, B3era mpemsui or Komucusra.

(6) Telefonica ob:xansa pemernero no nenoro Telefénica. Ha 13 nexemspyu 2017 1. CbIbT MOCTAHOBY PELICHMETO CH MO [IENO
C-487/16 P Telefénica SA/Esponericka komyicus, ¢ KoeTo oTxBbpi Xajnbara Ha Telefénica. Pharol ne o6xansa peenne
110 nienoto PT.

() OBL1,4.1.2003 r., crp. 1. Pernamenr, usmeHet ¢ Pernament (EO) Ne 411/2004 (OB L 68, 6.3.2004 r., cp. 1).
() Heno T-216/13 Telefénica SA/Esponeiicka kommcus (,pewennero o menoro Telefénica®) u menmo T-208/13 Portugal Telecom SGPS
SA[EBpornericka KoMUCHs (,pelieHueTo 1o genoto PTY).
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3. GAKTU

(7)  Tonoxenuero, pyu KOeTO KOHCTaTaLMATa Ha KomucuaTa 3a HapylleHne ocTaBa B CUJla M MMa CUJTa HA TIPECHAEHO HEWIO, HO
rmobuTe 3a TOBa HApyLIEHMe Ca OTMEHEHM, CJle[Ba 1a Ce MONPaBM C HOBO peIleHMe ChINACHO wieH 23, maparpad 2 ot
Pernament (EO) Ne 1/2003 3a Hapywenuero Ha uied 101 or IQEC or crpana Ha Telefénica u Portugal Telecom,
YCTaHOBEHO B pemeHnero ot 2013 1.

(8)  3a m3umcnsBaHeTO Ha r06aTa KoMmcusra ce OCHOBaBa Ha NpelieHKaTa Ha ¢akTuTe, yCTaHOBeHN B peweHnero ot 2013 r. B
CBILOTO BpeMe Ce IIPMIIAraT MPUHIMIIATE, YCTAHOBEHM B peleHmsTa Ha OB ChIl OTHOCHO 3ambiiKeHmeTo Ha Komucusira ma
OIIpelierist, Bb3 OCHOBA HA MPEICTABEHUTE OT CTPAHMTE MATepUaly, YCIyTUTE, 33 KOMTO CTPAHMTE He ca OMIM B MOTEHIMAIHA
KOHKYpeHIMs. B pamkute Ha VOepmiickus NOJyOCTpOB Ipe3 Mepyuofa Ha NpWUIaraHe Ha KIlay3aTa 3a HEM3BbpIUBAHE Ha
KOHKypeHTHA HeitHocT. CriemoBatennHo Kommcusita M3KITIOUBA Te3M YCIIyIM OT CTOMHOCTTa Ha IpopaxOuTe 3a Lenute Ha
V3UICIISIBAHETO Ha robuTe.

(9) OcBen TOBa B HACTOSWMS TPOLEC HA TpeM3UMCIIsABaHe Ha rmobute Komucmsara OTKpYM HAKOIKO HETOUHY M3UMCIICHMS,
Hampasenn ot Telefénica mpy mpemcTaBsHETO Ha CTOMHOCTTA Ha MPOfaxXOMTe Ha MPENNPUATIETO, KOUTO B KpaiiHa CMeTKa
3acsraT M3YMCILIBAHETO Ha riobute B petenneto or 2013 r.

(10) Te3m rpewky B M3UMCIEHNATA He MOraT 1a Obaar mpeHeOperHati. Ako He Gbie KOPUTMpaHa, CTOMHOCTTA Ha MPOAaxouTe e
OCTaHe MOrpelliHa ¥ HeOCHOBATEITHO HUCKA I Lie [OBele O 1100, M3UMCIeHa Bb3 OCHOBA Ha HeBsipHa MHpopMaist. [lopamu
ToBa KOMMCHATA Ce OCHOBaBA HAa HOBUTE KOPUIMpPaHM HaHHM, mpenocraseru ot TelefOnica mo Bpeme Ha Tekymoro
pascriefiBaHe, 3a 1a YCTAHOBY NPABUIIHATA CTOMHOCT Ha IPofaxOiuTe B CBOETO pellieHe.

(11) B HoBoTO pemenye Kommcusra m3Baxma CTOHOCTTa Ha mpopaxO6ure Ha yciuyry, 3a komro Kommcusita cumra, de He e
CBIIECTBYBaNla TOTEHUMAalHAa KOHKYPEHUMSA MeXIy CTpaHMTe IO BpeMeé Ha Mepyuoja Ha IIpuIlaraHe Ha KiaysaTa 3a
HEKOHKYpMpaHe.

(12) Ha 21 snyapu 2022 r. KOHCyNTaTMBHMAT KOMUTET IO OTPaHMYMTENTHM MPAKTMKM M TOCIOMACTBAIIO MONOXEHNE M3fese C
TOTNOXKNUTENHO CTaHOBM1E. Pemenyero Oelwe npuero Ha 25 siHyapu 2022 1.

4. NIPABHA OLIEHKA
4.1. TloTenumanHa KOHKypeHIMA

(13) Kommcusra cumra, B CHOTBETCTBME C IOCIIeOBATENHaTa ChieGHA MpakTHKa (), ue B CIOpasyMeHMSTa 3a PaslpelelsiHe Ha
Ta3apure, KaTo Te3) B HACTOSILIOTO pellleHMe, CTAHNAPThT PEKM TOKA3aTeNICTBa 3a OLEHKA Ha NOTEHUVAHATa KOHKYPEeHLMS €
»HEIIPEONONMMM TIpeukM 3a HapnmsaHe“. CblueBpeMeHHO B To3u ciyyaii Kommcusara npwuiara 1o-CTpor MOOXOH OT
HEOOXOMMMOTO ¥ TIPOBEPSIBA AN BB3MOXKHOCTTA 33 HABIM3aHE HA Mazapa He ¢ GMITa YMCTO XMIOTETMYHA, KATO Ce B3eMAr
TIpeMIBUI CIIeLMPUUHITE OOCTOSITENICTBA Ha PA3MMUHNTE T1a3apy WM YCIYTH.

(14) CnenosatenHo yciyrute, 3a Kouto Komycusra cumta, ue He € ChbLIECTBYBa/la MOTEHIMATHA KOHKYPEHLMs MeXIly CTpaHuUTe 10
BpeMe Ha Tlepyofia Ha IpylaraHe Ha KjaysaTa 3a HeKOHKYPUpAaHe, ca ClIeqHUTe:

A) 3a npennpusttue Telefonica:
(i) mocrbm Ha empo MO (Pu3MUECKa) MPEXOBA MHPPACTPYKTYPa;
(i) YrmBepcamHu ycmyry;

(’) Pemenue nmo meno Telefénica, Touka 221 u pemenye no genoro PT, Touka 181; [leno T—691/ 14, Servier SAS u np./EBponeﬁCKa KOMUCHS,
ECLLEU:T:2018:922, touku 319, 327 u 328, pemenne Ha O6ums cwy or 21 Mait 2014 r., T-519/09, Toshiba Corp./EBponeiickara
komucusi, ECLLEU:T:2014:263, Touka 231.
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(iti) SIRDEE ycnyry (Crierna myidposa pammocucreMa); u

(iv) HsKOM yCIyrM, 4acT OT QUMKCMpPaHM ChOOLIMTENHM yCiayr Ha obuiecTBeHy Mecra, npegmocrassitu ot Telefonica
(mrmatexxeu ycryry, npogax0a Ha ne¢uOpHIaTOpy U OTIABAHE IION HAGM HA BLHIIHY PEKIIaM).

B) 3a mpemnpustue Pharol:
(i) mocrsm Ha eapo mO (pu3MUeCcKa) MpEKOBa MHPPACTPYKTYPa;
(ii) ycmyru Ha empo 3a pasnpocTpaHeHMe Ha LU$POBA TETEBUBNS; U

(ili) pasmpocTpaHeHMe Ha PO Ha yCIIyTM 3a AHAJIOTOBA HA3eMHA TENeBU3US
5. ITIOBM!

(15) Kommcnsra mpumara cpimute cboOpaxenns kato npe3 2013 1. o OTHOLIEHME Ha TeXeCTTa Ha 11100aTa, IPOXBIKUTETHOCTTA
Ha HApyLIEHNETO, [efld Ha CTOMHOCTTA Ha MpOmaxkOmre, KOMTO CrlelBa [a ce B3eMe MPENBMM, KAKTO 1M HAINUMETO Ha
OTeryaBaly M CMeKYaBaly 0OCTOSITENCTBA.

(16) Kopurnpanusr ocHoBeH pasmep He Hamumasa 10 % or obumst o6opor Ha Telefénica mpes 2020 r. Cren mopemmia ot
TOCIIETOBATENHY CAENKY M peopraHu3auus B pamkure Ha npennpustuero, Pharol Hama peammsupan o6opor mpes 2020 r.,
KOETO He ChOTBETCTBA IO MOMIXOMALL HAUMH Ha MKOHOMMYECKATa My TexecT. Komucusra cumta, ye KakTO ce U3MCKBA OT
chaeOHata mpaktika, 060porst Ha Pharol mpe3 2013 1., KOITO IpefcTaBisiBa MOCIENHATA ITHIHA TOIVHA OT HOPMAIHATa
MKOHOMuuecka neiiHoct Ha Pharol 3a mepuom or 12 Meceua (), orpasssa Haii-1o6pe HECTBUTENHOTO MKOHOMMYECKO
nonoxenne Ha Pharol u raparTipa moctarbueH Bp3mmpaus egext. Kopurnpanusr ocHoseH pasmep Ha Pharol we Hampmiasa
10 % or obumst My obopor 3a puuancosara 2013 roguua.

(17) Hakpas, Makap rpelKuTe, CBbP3aHM CbC CTONHOCTTa Ha mpopaxOure Ha Telefénica, ma mpomstiuar ot coberBeHUTE MY
TorpeiHy 13uncreHnst, Komycnsita Hsmaltie 1a € OTKpIUIA Te3M TPELIKM OTHOCHO CTOMHOCTTA HA IPONAXONUTE U CIeNOBATETHO
HsMallle 1a MOXKe JIa yBenuuu r1o0ara, ako 1obute, npemuueHn B pemennero ot 2013 r., He 6sixa oTMeHeHu ot OOMms ChI.
TTpu Te3u 0OCTOSATENCTBA U TPEIBUI OTHOCUTETHO CKPOMHOTO BB3[EICTBIE HA Te3M IPELIKM BbPXy pasMepa Ha riobara u ¢akra,
Ye OT HACTBIIBAHETO Ha Te3M TPElIK Beye e M3TeKbl 3HaumTereH nepynop ot speme (12 cerrremppy 2012 1.), Kommcnsra cunra 3a
Pa3yMHO B KOHKPETHISI CITyuaif 1 M3Mo3Ba cBOGOMATa CU Ha TpelieHKa B ChOTBETCTBUE C TouKa 37 ot Hacokute 3a ompenernsite
Ha rnobure (°), 3a ja Hamarm robara Ha Telefonica mo pasHumeTo, ycTaHOBeHO B pemernero or 2013 1.

(18) CriemoBaTennHO OKOHUATETHUAT Pa3Mep Ha MHIMBUILyaTHUTE 100U, HAIOXEHN ChITACHO WieH 23, maparpa 2 ot PermameHt
(EO) Ne 1/2003, e cnemsusr:

Y4acTHMK O6ua r106a (B eBpo)
Ipennpusitue Telefonica 66 894 000 espo
Tpennpusrue Pharol 12146 000 espo

() Kakro e mocoueHo Hampumep B pemerne Ha O6umst ¢ ot 28 ampun 2010 r., T-456/05 u T-457/05, Giitermann n Zwicky, ECLLEU:
T:2010:168, Toukn 94—103 u Ipyru no3oBaBaHus.

() Bblpeky ue HACTOSILIMTE HACOKM NPEICTABIIABAT OOLIA METOLONOIMs 3a OIpeHeNsiHe Ha INoOuTe, 0COOEHOCTUTE HA IAeH CIIydail Mim
HEOOXOIMMOCTTA []a Ce MOCTUTHE Bb3MMpaul epeKT B KOHKpETeH CIIy4ail MOXKe 1a OOOCHOBE OTKIIOHEHNME OT Ta3M METONONIOIMS MM OT
TPaHNMLMTE, [I0COYEHM B TouKa 21.
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