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IIpenopska 3a
INPEINOPBKA HA CBBETA

OTHOCHO HAIIMOHAJIHATA Nporpama 3a pedopmu Ha Uranus 3a 2013 r.

U 32 NpeJcTaBsiHe HA cTaHOBHINE Ha ChBeTa 0THOCHO NMPOrpamMaTa 3a CTa0MJIHOCT HA
HNranus 3a nepnoga 2012—2017 r.

CHBETHT HA EBPOIIEMCKHS ChIO3,

Karo B3e mpeasua Jlororopa 3a GyHKIMOHUpaHeTo Ha EBponeiickus cbio3, U MO-CHELUATHO
wieH 121, maparpad 2 u unen 148, naparpad 4 ot Hero,

karo B3e npensun Permament (EO) Ne 1466/97 na CoBeta ot 7 tonu 1997 r. 3a 3acunBaHe Ha
HaJg30pa BBPXY CBCTOSIHUETO Ha Or/pKeTa W Ha HaA30pa M KOOpAMHAIMATA Ha
HKOHOMHYECKHUTE HOJ'II/ITI/IKI/II, U TIO-CIEIMAIIHO YieH 5, maparpad 2 oT Hero,

karo B3e npensuy Permament (EC) Ne 1176/2011 na EBpornetickust mapiameHT 1 Ha ChBeTa

or 16 HoemBpu 2011T. OTHOCHO TPEAOTBPATABAHETO W  KOPUTHMPAHETO  Ha
2

MaKpOMKOHOMUYCCKUTE TUCOATIAHCH , U TIO-CIISIIHAITHO WIeH 6, maparpad 1 ot Hero,

KaTo B3€ IIPEIBU] IIpenopbkara Ha EBponeiickaTta KOMHUCHST,
KaTo B3€ IpeaBUJ pe3oaonnnTe Ha EBponeiickus napnaMeHT4,
KaTo B3€ NPEIBU/] 3aKII0UEHHATa Ha EBponeiickus ChbBeT,
KaTo B3€ IPeIBH] CTaHOBUIIETO HAa KomuTeTa 1o 3aeTocTra,
cies KoHcyaTauus ¢ MkoHoOMu4eckus U (pMHaHCOB KOMUTET,
KaTo nMa npeaBui, 4uc:

(1) Ha 26 mapt 2010 r. EBponeicKusT CbBET NOCTUTHA ChIJIACKE MO MPEIOKEHUETO HA
EBporelickata koMUCHS Aa ce 3all0YHE U3IIbJIHEHUETO HAa HOBA CTPATETus 3a PacTex U
paboTHu Mecta — cTparerusita ,,EBpoma 2020 — BB3 OCHOBa Ha 3acuiieHa
KOOpJMHALMsSI HAa UKOHOMMUYECKUTE IMOJIUTUKH, KOATO CTPATErus L€ C€ ChCPENOTOYU
BBPXY KJIIOUOBHUTE 00JIACTH, B KOUTO € HEOOXOAUMO Ja ce MpeArnpuemMar AeHCTBH 3a
MOBMIIABAaHE HAa  MOTEeHUMasa Ha EBpoma 3a  yCTOWYMB  pacTex U
KOHKYPEHTOCITIOCOOHOCT.

2) Ha 13 romu 2010 . B3 ocHOBa Ha mpenioxkeHusta Ha Komwucusta CbBeThT mpue
Mpernopbka OTHOCHO OOIIUTE HACOKU 32 MKOHOMUYECKUTE TMOJMUTHUKH Ha JbP)KaBUTE
ywieHkd U Ha Cwhro3a (3a mepuoga 2010—2014r.), a va 21 okromBpu 2010 r. npue

OB L 209, 2.8.1997 r., c1p. 1.
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pelleHre OTHOCHO HACOKHTE 33 MOIMTHKHTE HA JbPYKABHTE WICHKH 110 3a€TOCTTa’,
KaTo 3a€JHO JIBaTa aKTa IPEACTaBisABaT T. Hap. ,,AHTETPUPAHU HACOKU™“. JIbp>kaBUTE
YIeHKH Osxa TNpPUKAHEHW Ja Cc€ CboOpa3siT ¢ WHTErpPUPAHUTE HACOKU IIpU
IIPOBEKAAHETO HA HAIMOHAJIIHATA CU MKOHOMHUYECKA IIOJUTHUKA M IIOJIMTHKA II0
3a€TOCTTA.

Ha 29 ronu 2012 r. npp>xaBHUTE M MPABUTEICTBEHUTE PHKOBOAMTENN B3€Xa PEIICHHE
oTtHOCHO IIakT 3a pacte:x M pabOTHH MeCTa, ¢ KOHTO C€ IPEeAOoCTaBsl ChIJIACYyBaHA
paMKa 3a IEeHCTBHE HA PaBHUILETO Ha OTAEIHUTE AbpxkaBu, EC u eBpo3oHaTa, KaTo ce
U3I0JI3BAaT BCUYKU BB3MOXHHM JIOCTOBE, MHCTPYMEHTH U MOJIUTUKH. Te B3exa perieHue
OTHOCHO JI€MiCTBUATA, KOUTO Ja OBbJAT MPEANPHETH Ha PaBHUILE JbPXKaBU UJICHKH,
KaTo M3pa3uxa I'bJIHATA CH aHTaKUPAHOCT C MOCTUTAHETO HA LIEJMTE HA CTpaTerusra
,»EBpomna 2020 1 ¢ U3MBIHEHUETO Ha CEU(PUIHNUTE 32 JbPKABUTE MPETIOPHKU.

Ha 6 ronu 2012 r. CpBeThT Ipue Mpenopbka OTHOCHO HallMOHAJIHATa MporpaMa 3a
pedopmu Ha Utanus 3a 2012 1. ¥ gaje CTaHOBHUILETO CH OTHOCHO aKTyaJU3UpaHaTa
nporpama 3a crabmiHoct Ha Utanus 3a mepuona 2011—2015 1.

Ha 28 noemBpu 2012 r. Komucusita npue rogumiHus o030p Ha paCTexca6, C KOETO ce
MIOCTaBM HAYaJOTO Ha €BPOMEMCKHUS CEMECTbp 3a KOOpAMHAIMS HAa MKOHOMHYECKaTa
nonutuka. Ha 28 noemBpu 2012 1. BB3 ocHOoBa Ha Permament (EC) Ne 1176/2011
KomucusaTa mpre chino Taka JJOKTaga 3a MEXaHH3Ma 33 MPEAyNPEex/ICHHe , B KOHTO
Oeme nocouyeHo, ye Wranus me Obae eaHa OT IbpKABUTE WIEHKH, 32 KOUTO ILE ce
M3BBPIIN 3a1b100YEH MIPETIe.

Ha 14 wmapt 2013 r. EBpomeiickusT cbBeT 0100pH NPUOPUTETUTE, HACOUYECHU KbM
ocurypsiBane Ha (puHaHCOBa CTaOMIIHOCT, OIO/PKETHA KOHCOJHMIAIMS M JICHCTBUS 3a
CTUMyJIUpaHe Ha pactexxa. Toll moauepra HEOOXOJUMOCTTa OT HPOABIKAaBaHE Ha
mudepeHnupana  OlO/KeTHAa  KOHCONWAAIMs,  OnaronmpusTcTBAalla  pacTexa,
Bb3CTAHOBSIBAHE HAa HOPMAJIHUTE YCJIOBHUS 3a OTIYCKAaHE HA 3a€MHU 3a MKOHOMHKATa,
HachbpuaBaHE Ha pacTeXa U KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTA, CIpaBsiHe ¢ Oe3paboTuuaTta u
COLMAJIHUTE IMOCIHEAMIM OT KpHu3ara U MOJEpHM3MpaHe Ha myOnu4yHara
aIMMHUCTpALMsL.

Ha 10 anmpun 2013 r. Komucusita myOiukyBa pe3yaTaTUuTe OT 3abJIOOYCHHS npernez[8
3a Urtanmus B crorBercTBUE ¢ wieH 5 oT Permament (EC) Ne 1176/2011. Ananu3bT Ha
Komucusita naBa ocHoBaHuMe Ja ce 3akiioud, uye B UMramus celiecTByBar
MaKpOMKOHOMUYECKH AUCOANaHCH, YHETO TPEOJOJIIBAaHE H3UCKBA I[EICHACOYCHU
MOJINTUYECKHI NeCTBUSL. [To-cnieunanxo, 3ary0aTa Ha BBHIIIHATA
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT, KaKTO M BHCOKaTa MyOiWyYHA 3aJIBKHIOCT B yCIOBUS HA
MPOIBJDKUTENEH a0 pacTeX MpOABIKAaBaT Ja ObJaT COYEHH KaTo OCHOBHHTE
MaKpOMKOHOMUYECKH aucOanancu Ha Mramus.

Ha 11 ampun 2013 r. Utanus npeacTtaBu cBosita mporpaMa 3a cradmidoct 3a 2013 r.,
KosiTo o0xBamta neproaa 2012—2017 r. 1 HalMOHAIHATa CH IIpoTrpama 3a peopmH 3a
2013 r. Cnen npenactaBsHeTo cHOPMUPAHOTO HA 28 ampui HOBO MPABUTEICTBO 3asBH
HAaMEpEeHHEeTO CHU Jla YKpemu Iporpamara 3a CTpyKTypHata pedopma, KaTo
CBLIEBPEMEHHO TOTBBPAM OIO/KETHUTE L€IM, IIOCOYEHM B Iporpamara 3a
crabmiHocT. Ha 17 maif Gemie mpueTo MOCTaHOBIIEHHE, B KOETO CE€ ChIBPKAT HOBU

® 9 o W

Pemienne 2013/208/EC ot 22 anpun 2013 r..
COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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pasnope0r OTHOCHO JaHBYHOTO OOJIaraHe Ha HEIBMKMMO MMYILECTBO M CXe€MaTa 3a
KOMIICHCHpPaHEe Ha 3aIUlalllaHusATa 3a HEMbJIHO 3aeTuTe jJuua. J[pere mporpamu u
HOBUTE MEPKH, IPEINPUETH OT NMPABUTEICTBOTO, OfXa OLIEHEHU €IHOBPEMEHHO, 3a Ja
OBIaT OTYETEHU B3aMMOBPB3KUTE MEXKIY THX.

CerimacHo w3BbpmieHaTa B chorBercTBHE Perimament (EO) Ne 1466/97 na CwBera
OlLIeHKa Ha mporpamarta 3a ctabuiaHocT 3a 2013 r., CbBeTHT € Ha MHEHHE, Y€ aKko Oble
cbliocTaBeH ¢ nporHo3ata Ha Komucusta or nponerra Ha 2013 T
MaKpOMKOHOMUYECKHUAT CIEHapuid B OCHOBaTa Ha OOJKETHUTE TPOTHO3U Ha
nporpamara, € ontumuctuueH 3a 2014 r. Cuenapuar e peanuctuueH ot 2015T.
HATaThK MPH yCIOBUE, Y€ MIPUETUTE CTPYKTYPHHU peopMH ObIAT U3MBIHEHH U3LISLIIO,
KoeTo o0aue mpoabpKaBa 1a 0be moja Beipoc. [locoduenara B mporpamara OroKeTHA
cTpaterus Oemie NOTBbPACHA OT HOBOTO MPABUTEJICTBO U MOAKPENIeHA OT MapjIaMeHTa.
Ts wenn nopmgppkanero Ha aeduiura nox 3 % ot BBII mpes menust mporpamen
nepuoj,, MOCTUTaHe Ha cpeAHocpoyHata uen mnpe3 2013 r. u HamansBaHe Ha
choTHOIIeHUET0 Mexay nabiara u bBII or 2014 r. nHararek. B mporpamara e
MOTBBPACHA CPEIHOCPOUHATA 1€ 3a OamaHcHpaHa OI0KETHA TIO3UIHS B CTPYKTYPHO
OTHOILIEHHE, KOETO € B ChbOTBETCTBHUE C MAKTa 3a cTabMWIHOCT U pactex. [Ipe3 2012 r.
nepunuThT Oerre HamaneH 10 3 % ot bBII u ckrnacHo nporunozata Ha Komucusita ot
nposierta Ha 2013 r., myOnukyBaHa Ha 3 Maii, ce ouakBa Ja OCTaHe moJ pedepeHTHaTa
croiiHocT mpe3 nepuona 2013—2014r. Cumra ce, ue mpuerure Ha 17 mall or
UTAJIMAHCKOTO MPABUTEJICTBO pa3NopeOM HsMa Ja MMaT ChIIECTBEHO OTpa)kKeHHE
BBpXYy JnAedunnTa, aKko ce U3MBIHSBAT mocienoBaTtenHo. Cren mogoOpsiBaHETO B
nepuona 2009—2012 r. na BBII ¢ 2,7 npouieHTHH MyHKTa C HATPYIBAaHE M aKO CE€
npreMe, 4e HAMa Ja UMa MoBeYe MPOMEHHU B MOJUTHKATA, CTPYKTYPHOTO CalI0 KaTo
nsut ot BBII ce ouakBa ia ce mogo0pu ¢ oIie eauH mporeHTeH MyHKT npe3 2013 r., Ha
-0,5 %, u oTHOBO Aa ce cnagHe muHuMaiHo npe3 2014 r. IIpes 2014 r. ctpykrypHOTO
I'BPBUYHO canjgo e gocturte noutd 5 % ot BBIIL. IlporHo3upanata cTpyKTypHa
kopekmwus 3a 2013 . e nenecbo0pa3Ha M ce OCHOBaBa Ha aHAJIW3 Ha pa3xoauTe 0e3 Ja
CE OTUMTAT AUCKPELIMOHHUTE MEPKH 10 OTHOILIECHUE HA MPUXOUTE, 10oKato 3a 2014 r.
€ HaJIMIIe OTKJIOHSABaHE OT HaOessg3aHus IbT 3a MOCTUraHEe Ha CpeIHOCpOYHaTa 1ei. B
IporpaMara ce€ IpeIBUXkAa IeTbT Ha JbpXKaBHUS ABIT J1a JOCTUTHE CBOS BPBX IpE3
2013 r. m nma 3amoyHe Ja HamajsBa Cjea TOBa, OjarojapeHue ChHINO Taka Ha
IIPUXOJUTE OT NpHUBATU3ALMs, Bb3Iu3alu Ha | npoueHTed nyHKT ot bBII Ha roguna.
B mpornoszara obaue croTHOmEHHEeTO Mexay abiara u bBII mpoabikaBa na HapacTBa
Mopajay IoracsiBaHe Ha TBPTOBCKHUS JIBJIT, KOETO NPHUOaBSs OKOJIO 2,5 MPOLEHTHH
nyHkTa 3a nepuoga 2013—2014 r., kaTo JaHHUTE 3a MPUXOAUTE OT NMPUBATU3AIUS BCE
ome He ca nocodeHH KoHkperHo. Ot 2013 r. nHatarpk Uramus e B TpuroauiueH
MPEXO0/IEH MEepHOo/1 MO OTHOIIEHHE Ha CIa3BAaHETO Ha KPUTEPUMTE 3a AbJITa U KpHUBarTa
Ha JbJITa B Iporpamara 3a CTaOWJIHOCT TapaHTUpa B JOCTaThbYHA CTEIEH, 4Ye Te IIe
Obmar cmazenu. [IporHo3ure B mporpamara 3a neduiura W 3a abiara obdade ca
M3TOTBEHH TPU YCIIOBHE, Y€ MpPUETHTE OI0/PKETHH MEpPKHU M CTPYKTypHH pedopmu
ObJaT MBMBIHEHU H3ISI0, KOETO € OT IbPBOCTEINIEHHO 3HAYEHHUE 3a 3ala3BaHETO Ha
JIOBEpPHETO B Ma3apa U 3a yBEJIMYaBaHE Ha pacTexa u pabOTHUTE MecTa.

Makap dye Osxa mpueTH BaXHH pedopMH C 1€ HachpuyaBaHe Ha (UCKaIHATA
YCTOHUMBOCT M Ha pacTeka, TSAXHOTO NBIHO MpHJIaraHe NpoAbDKaBa Ja Oble
npoOJeMaTHYHO, ¥ MMa MSCTO 3a MO-HATATBIIHU ACUCTBUS. HSIKOJIKO OCHOBHH
MPEJIOKEHN MEPKH BCE OIlle HE ca MPUETH WM BCE Ol M3MCKBAT BHBEKIAHE Ha
3aKOHOJATEJICTBO, KaTO CHIIECTBYBAT PUCKOBE, Y€ MPUIATAaHETO UM HE CE€ M3IThJIHSBA
Ha BCUYKHM HUBA Ha ynpasieHue. EQexkTHBHOCTTa Ha MyOJMYHATa aAMUHUCTPALHS IO
OTHOIIICHHE Ha PEeryJiaTopHaTa W MpoIeypHaTa paMKa, Ka4YeCTBOTO Ha yIpaBJICHUE U
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AIMUHUCTPATUBHUAT KalaOWUTCT MPOABJDKABAT Ja CTpadaT OT 3HAYUTCIIHU CJ'Ia60CTI/I,
KOHUTO 3acAraTt MpujiaraHeTo Ha pe(bOpMHTe u Ou3Hec cpeaara.

3a momoOpsiBaHEeTO Ha OM3HEC cpenara € HeoOXoaruMo aa Ob/ie 3aBbpiIeHa pedopmara
B 00JlacTTa Ha TPAKIAHCKOTO TMPaBOCHAME Ype3 ObpP30 BBBEKIAHE Ha
mpepasriielanaTa OpraHu3allds Ha CHAWIWIIATA ¥ HaMajsgBaHE HAa TpEeKoMepHaTa
MPOABDKUTEITHOCT Ha MPOW3BOJICTBATAa, HA OpOs HA BUCSIIUTE JeJia U HA TOJCMHUS
Opoii craednu criopose. Cien pemenneTo oT okroMBpH 2012 1. Ha KoHCTHTYITHOHHUS
ChJl OTHOCHO MEIMalUsITa ca HEOOXOMUMH JCHCTBHS 3a HachpuaBaHe Ha
M3IOJI3BAHETO HA MEXaHU3MH 3a U3BBHCHACOHO pelaBaHe Ha criopoBe. Kopymmmsra
NpeJCTaBisiBa CEPUO3EH NpoOJeM, BOJCH IO pa3xojiu, oneHsBanu Ha 4 % ot BBII,
KOETO CHJTHO OrpaHWYaBa MOTEHIIMAIA 32 MKOHOMHUYECKO Bh3CTaHOBSIBaHE. 3aKOHBT 32
6opba ¢ xopymmusaTa oT HoemMBpu 2012 T. H3UCKBA TOCIeABAIld JCHCTBUS U
e(EeKTUBHOCTTA HA MPOTHBOJICHCTBUETO HA KOPYIIIUATA MOXKE JIa ObJIe JOIIBIHUTEITHO
no00peHa, MO-CHEIHMAaIHO 10 OTHOIICHHWE Ha JIaBHOCTTA, KOSTO TOHACTOSIIEM Ce
XapaKTepu3npa ¢ KpaTKH JaBHOCTHU CPOKOBE.

AMOMIIMO3HaTa cTpaTerus 3a (pUCKanaHa KOHCOJIMJIALMS, KOATO Beue ce U3IIbJIHABA, Oe
npuipy’xkeHa ¢ BpBexaaHero B Koncrtutyuusara npes anpui 2012 r. Ha mpaBuio 3a
OanaHcupaH OIOJDKET U IeiicTBUA 3a Mogo0psBaHe Ha e(hUKaCHOCTTa U Ka4yeCTBOTO Ha
nyOnuYHUTE pa3xoAW. BBOpexkn ToBa MPONMYCKH B TPHIATAHETO TIpedar Ha
MIOCTUTAHETO Ha ITbJIHATa €()EKTUBHOCT Ha MPEIIpUeTHTE ACUCTBUS, TO-CIEIIMATHO 1O
OTHOILIIEHHE HA HaMaJsIBAHETO Ha 3a€TOCTTa B MyOJMYHHUS CEKTOp W Ha Opos Ha
npoBUHLIMNTE. KOXE3MOHHUAT IJIaH 3a ACWCTBHUE aJ€ Bb3MOXKHOCT 3a yCKOpSIBaHE Ha
YCBOSIBAHETO Ha CPEJCTBATa OT CTPYKTYpHUTE (POHAOBE, KOUTO Ca B pa3Mep Ha OKOJIO
12,1 mupa. EUR B Tpu mnocnenoBarenHu (a3u. Beopeku ToBa mpojbikaBaiiara
JUICa Ha eJlaHue 3a MoJ0o0psBaHE Ha IUIOCTHOTO YIpaBieHHE Ha (OHJIIOBETE,
0co0eHO B [0KkHaTa yacT Ha MTanus, e MoBOJ 3a cepuo3Ha 3arpHKEHOCT C OrJie] Ha
nporpamMHus  nepuon 2014—2020r. ToBa BoaM A0 HAJIWYMETO HA MHOIO
BB3MOXKHOCTH 32 MOJ00psiBaHe Ha €PUKACHOCTTA HA IyOJTUIHUTE Pa3XoIu.

TpaguionHo OaHKWTE WrpasT pellaBaiia pojis B MOAKpPeNna Ha UTaldaHCKaTa
MKOHOMMYECKa JEHHOCT, MO-CIEeNHaTIHO Ype3 OTIyCKaHEe Ha 3aeMH 3a MaJKu
MPENNpPUATHsI, HO TSAXHATa CIIOCOOHOCT Ja MoeMaTr Ta3Hu pojisi € OTcladeHa mopaau
IOBITO TPOAbJDKaBallaTa MKOHOMHUYECKa pelecHs. YBeIMYaBaHETO Ha KpPEAUTHHUSA
PUCK, XapaKTEpPHU3UPAIIO C€ C TOJSIM M HapacTBall 00eM Ha HEOOCTyKBAaHUTE KPEIUTH,
JIOTIPUHECE 32 CBUBAaHE HAa KPEAUTHUTE U 3a 33](bJI00YaBaHE Ha HUCKATa PEHTAOMIIHOCT
Ha O6ankute. B otroBop bankara Ha WTanus mpoBexaa OIeHKa Ha a/IeKBAaTHOCTTA Ha
o0e3neyaBaHETO BbB BPb3Ka ¢ 00€31IEHEHU 3a€MU MOCPEACTBOM MPOBEPKU HA MSCTO.
CrenupuyHUTe XapaKTEPUCTUKKA HA KOPIIOPATUBHO YIPABICHHE HA UTAIUAHCKHUTE
0aHKM MorarT J1a orpaHu4aT €()eKTUBHOCTTA Ha TSIXHOTO (PMHAHCOBO MOCPETHUIECTRBO.
bsixa mpueT Mepku 3a HachbpyaBaHE Ha HM3MOJI3BAHETO HAa HEOAHKOBU (PMHAHCOBU
KaHalii, MO-CHEIUAIHO IsUI0BO (MHAHCUpaHe, W MOAOOpsBaHE Ha KamauuTeTa 3a
WHOBAIIMK, HO TEXHHUAT O0XBAT OCTaBa OTPaHMYEH M T€ BCE OIIE HE Ce MpHiarar
m31sI10. TpaHcOHMpaHeTO Ha aupekTuBaTta Ha EC OTHOCHO MpOCpOYEHU IUIAIAHUS
MpU THPrOBCKU CHACJIKHM U IUIAHUPAHOTO YPEXKIAHE Ha HATPYNAHUTE THPrOBCKU
IBIITOBE III€ CIIOMOTHAT 3a MOJ00psIBaHE HA JTUKBUIHOCTTA Ha MPEANPUATHUSATA.

ITpe3 tonm 2012 r. Geme nmpuera mUpokooOXBaTHAa pedopMa Ha Maszapa Ha Tpyla 3a
CTIpaBsiHE C JIMIICAaTa Ha I'bBKABOCT M ChC cerMeHTanusTa My. Pedopmara TpsOBa ma
Oble 3aBbpIICHA Ype3 TMpPUEMaHE Ha U3IIBIHUTEIHOTO 3aKOHOJATEICTBO, a
KOHKPETHOTO NpHJIaraHe Ha MACTO ciejBa 1a Obae HaOmoaaBaHo BHIMaTenHO. OcBeH
TOBa BCE OILIE MPEACTOM BKIIOYBAHETO Ha JAbp)KaBHUTE Omoopa MO 3aeTOCTTa B
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aJIMMHUCTpaLMTa, MPEeAoCcTaBsIla o0e3eTeHus 3a 0e3paboTHiia, KOETo cielBa Ja
MOJMOMOTHE TPHJIaraHeTo Ha €(QHUKACHH CTPAaTeTHH 3a MpO(EeCHOHANIHA aKTHBHOCT.
IIpe3 HoemBpu 2011 r. upe3 nmocaea0BaTENHN CIOPA3yMEHUSI COLMAIHUTE apTHhOPU
oIpezesnxa HOBa paMKa 3a ONpeNeNsHe Ha 3ariatuTe. Ts € MojAKpeneHa ¢ JaHbYHU
CTUMYJHM 3a TOCTHIaHE€ Ha IM0-100pa CBITACYBAHOCT MEXIy 3alllaTUTE W
MPOM3BOANUTEITHOCTTA ¥ MECTHUTE yCJIOBHUS Ha Mas3apa Ha Tpyna. Ta3u paMka cieisa
na Obae NCHCTBUTENHO MNPHIOKEHAa M IIOCTENEHHO aJanTHpaHa Bb3 OCHOBA Ha
MOHUTOPHUHT Ha pe3yITaTHUTE.

Mutagexkara 0e3paboTHIIa U ATBT Ha MIIAJUTE XOpa, KOMUTO HE paboTAT, HE y4aT WIH
He ce 00ydaBaT, MPOIbJDKKUXA JIa HApacTBaT, JOCTUralKK B kpas Ha 2012 r. chOTBETHO
37 % u 21,1 %. Kakto 3aBspImvinTe BUCIIE 00pa3oBaHKE, TaKa M ICTBT HA 3a€TOCT Ha
MITAJIUTE XOpa, 3aBbPIIMIA BUCIIE 00pa3oBaHue, ca Hai-HUCcKUTe B neius EC, koeto
MOKa3Ba, Y€ YMEHHUITA Ha MJIQJMTE BUCIIUCTH HE ca ChOOPA3CHU C HYXXIUTE Ha Ma3zapa
Ha TpyZJa. Bbhpeku ue ciyyanute Ha MPEKIACBPEMEHHO HAIyCKaHE Ha YUYWIUIIE
HaMaJIsBaT YMEPEHO, TEXHUAT OpOi MpoabiKaBa Jia ¢ rojisiM. ToBa MOBKra OnaceHus
OTHOCHO TOCTIKCHHATA Ha 00pa3oBaTeliHaTa cucTeMa. EIMH OT OCHOBHUTE €JIEMEHTH
¢ yuuTesckara mpodecus, KOSITO MOHACTOSIIEM CE XapaKTepU3upa ¢ CIWHCH IUIaH 3a
Kapuiepa U mpejajiara OrpaHMYeHH TEPCICKTHBH 10 OTHOIICHHUE HA TPO(ECHOHATHOTO
pa3BHUTHE. YYaCcTHETO Ha KCHHUTE Ha Taszapa Ha TpyJa IMpoabiDKaBa Ja Oble ciabo u
pasnuKsITa MKy MOJIOBETE 10 OTHOIICHUE Ha 3a€TOCTTA Ca CHU OT Hal-TOJIEMHUTE
B EC. PucksT OoT wu3magane B OCAHOCT W COIMAIHO H3KJIIOYBAHE H OCOOCHO
CCpUO3HHUTE MATCPUAIHU JIMIICHHWS HAapacTBaT 3HAYUTENHO, JOKATO CHCTEMaTa 3a
collpaliHa 3aKpujia € U3MpaBeHa Mpe/] BCE MO-rOJeMH TPYAHOCTH TPU TOCPEIIaHeTO Ha
COIMAIHUTE MOTPEOHOCTH, Thl KaTo TS € OoOpeMeHeHa C pPa3Xold, CBBP3aHU C
NCHCUUTE, a COLMAJHWTE TpaHc(hepr OCBEH TE3HM 3a IEHCHUTE HE Ca HACOUYCHH B
JOCTaTh4YHA CTETMEH KbM OopOata ¢ OEAHOCTTa W HAChPUABAHETO HA COIHMAITHO
npuoOIIaBaHe.

CrpykTypara Ha JaHbYHATa CHUCTeMa IPOAB/DKAaBa Ja ObJie CIOKHA M MMa OTPOMHA
TEXECT 0 OTHOIIEHHWE Ha Tpynda u Kamutana Crex yCUIHMsITa, OCBHIIECTBEHU TIpe3
2010—2011 r., DOMBIHUTETHUTE MEPKH, MPHUETH 3a MPEXBBPJISHE Ha JaHbYHATA
TEXECT OT IPOU3BOACTBEHUTE (PAKTOpU KBM MOTPEOICHUETO, COOCTBEHOCTTA H
OKOJTHaTa cpeja, Osxa IMo-OrpaHWYeHH. Bce ome ca HEOOXOAWMH JCHWCTBHS 3a
OMPOCTSABAHE HAa JaHBYHATA CHCTEMA, PAlMOHATU3WPAHE Ha JaHBYHHUTE PA3XOJH,
MPHUBEXKJAHE B CHOTBETCTBHE HA JaHbYHATa OCHOBAa C Ia3apHUTE CTOWHOCTH,
mooOpsiBaHe Ha CMAa3BaHETO Ha JaHBUYHOTO 3aKOHOMATEICTBO U MPEAOTBpATIBAHE HA
VKPUBAaHETO Ha JaHbBIM. B oOyakBaHe Ha MpepasriekKIaHETO Ha KajacTpaiHaTa
cUcTemMa TpeaBUAeHaTa pedopmMa Ha MaHBYHOTO oOJaraHe Ha HEABIKUMOTO
UMYIIECTBO IIeId TOJ0OpsBaHe Ha HEHHATa CIPaBeIIMBOCT B pPaMKHTE Ha
OTrpaHHYEHUATA Ha OIOKEeTHATa CTpaTerus, 3ajerHaja B Mporpamara 3a CTaOMITHOCT.
HamansiBaHeTo Ha CKpUTaTa MKOHOMHKA W HEJCKJIapUpaHHs TPy MOTar Jia ca oOT
moii3a 3a MyOnuuHuTe (PUHAHCH M WMMAT TMOJOXHUTEIHHU IOCIEIUIU 32 COOCTBEHHUS
kanutan. [lpepasrnexnanero Ha ocBoOoxmaBanusta oT JJIC wim HamaneHute
CTaBKM, KAaKTO W Ha MPEKUTE NaHBYHH PA3XOAW MOXKE Ja H3HCKBAT H3BECTHO
aJalTHpPaHe Ha COIMAIHUTE TpaHcdepH, 3a Ja ce HaMajld OTPAKECHUETO UM BBPXY
pasmpenencHueTo.

3HaYNTETHH yCHIIUS OsXa IOJIOKEHHW 3a JMOepalu3alsi B CEKTOpa Ha YCIIyTHUTE.
Pedopmara Ha perynupanure mpodecuu cienBa Aa ce 3aapiadoud, 3a na Owbaar
MIPEOJIOJICHN OCTABAIUTE OTPAaHUYEHUS, a OCHOBHUTE M NMPUHIUIM CJie/iBa Jla Obaar
3alIUTEHH CpPEeIly BB3MOXHH CIBHKH, MPOU3THYAIIM Haii-Beue OT pedopMara Ha
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opuanueckara npogecuss. Crnen pemeHueto Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBJA OT IOJIU
2012 r. OT 3Ha4YECHHE ca CHIIO TaKa JCHCTBUS 3a OTBApSHE HA MECTHUTE IyOJIMYHU
CIIyKOU 32 KOHKYPCH.

Pedopmata Ha MpeXOBHTE MHIYCTPUH MPOABIDKABA [0 OTHOLICHNUE HAa OTBAPSIHETO HA
JIOCTBIIA JO TMas3apa M MOJOOpSABAaHETO HA KalamuTeTa [0 OTHOIICHWE Ha
uH(]pacTpyKTypaTa, HO BCE OIIE Ca HaJHIE 3HAYUTENHHU npobnemu. PasmensueTro B
ra3oBUsi CEKTOp c€ oOd4akBa Ja Obae wus3mbiHeHo A0 cenrtemBpu 20131, a
HallMOHAIHATa CTpaTerus 3a cHepretukara ot mapt 2013 r. TpsOBa ma Obae
m3nbiHeHa OTBapsSHETO Ha TEJICKOMYHHMKAIMUTE 33 KOHKYPEHIUATA € OIle eIHa
NOTeHIMATHA cdepa Ha JieiicTBUe. Bee ome He e yupeneH HOBUAT OpraH B 001acTTa Ha
TPaHCIOPTA, OTTOBOPEH 32  MAarucTpayliuTe, JIETHINATa, MPHCTAHUIIATa |
KeJIe30IbTHUTE JHHUM. Toi cnensa na ObAe HE3aBUCHM, Ja pasmojara C
HEOOX0IUMUTE 32 (PYHKIIMOHUPAHETO MY CPEICTBA M C IMPABOMOIIMS 32 HajlaraHe Ha
caHkuuu. Hanuie e cepro3eH mpoOiieM, CBbp3aH ¢ HEJOCTAThLM HA BBTpEIIHATA W
TpaHCTpaHWYHATa WHQPPACTPYKTYpa, pa3leICHUE MEXKAY CEBEPHHTE U FOKHUTE
palioHH, KOETO BOIM 1O BHCOKM LEHM Ha CHEprusra, cinado HaBIM3aHE Ha
LIMPOKOJIEHTOBUTE KOMYHHUKAIIMU U c1a00CTH B 00J1acTTa Ha TPAHCIIOPTA.

B pamkure Ha eBpomeiickus cemecTsp Komucusara HampaBHu ISUIOCTEH aHAIU3 Ha
WKOHOMHUYECKaTa mnonuTuka Ha HWramusa. Tsg HampaBu OLEHKa Ha mporpaMara 3a
CTa0WJIHOCT M Ha HalMOHAJHAaTa Iporpama 3a pedopMu M mpencTaBu 3aabiI004eH
nperien. Komucusita B3e npeaBuj HE caMO TSIXHOTO 3HAU€HHUE 3a MPOBEXKIAHETO Ha
ycToiunBa 010/KETHA U COLMAIHO-UKOHOMHUYECKA MOJUTHKA B MTanus, HO U TAXHOTO
CbOTBETCTBUE C MpaBwiata U Hacokute Ha EC mpenBun Ha HEOOXOAMMOCTTa OT
3aCUJIBaHE Ha IUIOCTHOTO MKOHOMHYECKO yIpaBjieHue Ha EBpomeiickusi cbio3 upes
npuHoc Ha EC kbpM Oblemure pemieHus Ha JbpxkaBuTe wieHkH. [Ipenopbkute n B
paMKHUTE Ha €BPOIIEHCKUS CEMECThP ca U3Pa3eHU B Mpenopbku 1—6 mo-nomy.

C ornen Ha Ta3u oueHka ChBETHT pasriesa mporpamara 3a crabuiaHoCT Ha Mranms,
KATO CTAHOBHIETO My’ € H3DPA3eHO MO-CIIELHUAHO B PEnopbka | mo-10iy.

C ornen Ha 3aabn0ouyeHMs Tperien, HampaBeH oT KomucusTa, ¥ Ha Ta3W OLEHKA
CpBeThT pasriiea HalMOHANHATAa IporpaMa 3a pepopMH U Iporpamara 3a
crabminoct. HeroBute mpenopwvku no uineH 6 ot Permament (EC) Ne 1176/2011
OTHOCHO ITPEIOTBPATSABAHETO U KOPUTUPAHETO HA MAKPOUKOHOMUYECKUTE TUCOaTaHCH
ca U3pa3eHU B IPENopbKu 1—6 mo-gomy.

B konTekcTa Ha eBponelckus cemecTbp KoMmucusaTa HampaBu ChIO Taka aHAJIW3 Ha
MKOHOMHYECKATa MOJUTUKA B €BpO 30HaTa Karo 1sio. Ha Tazu ocHoBa ChHBETHT
myOJIuKyBa KOHKPETHU NMPENOPBKH, aAPECUPAHU IO IbP’KABUTE WICHKH, YUATO BayTa
e eBporo. Mramms cienBa ChIIO Taka Ja TapaHTHpa MBIHOTO U HABPEMEHHOTO
U3MIBIHEHHUE Ha T€3U MPEMOPHKU.

[IPEITOPBYBA na Utanus na npeanpueme cienHute aeictaus B nepuoaa 2013—2014 r.:

1.

Ja rapantupa, ye nepuuutsT me octane noxa 3 % ot BBII mpe3 2013 r., karo
MPUWIOKU H3IJIO MpUETUTEe MEpKHU. J[a MpoabKU CTPYKTYPHOTO KOPHUTHpaHE ¢
MOAXOMANIO0 TEMIIO M TOCPEICTBOM OjarompusaTHa 3a pacTeka (uckaiHa
KOHCOJIMAALMS C 1€ MOCTUraHe W 3ama3BaHe Ha cpeaHocpoyHata 1en ot 2014 r.
HataTbK. Jla OCHIypH IUIaHMpAaHWUTE CTPYKTYPHM IbPBUYHHM HW3JIUIIBIM, Taka 4e
M3KJIIOUUTETHO BUCOKOTO CHOTHOLIEHHE Ha AbpxkaBHUS AbAr kbM BBII (cropen

CobriacHo wieH 5, naparpad 2 ot Pernament (EO) Ne 1466/97.
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nporHo3ara 132,2 % ot BBII npe3 2014 r.) na 3anouyHe TpaiiHo na HamansBa. [la
INPOABIKU Jla paboTH 3a TpailHO moaoOpsiBaHe Ha e(UKACHOCTTa M KayecTBOTO Ha
MyOJUYHUTE Pa3XOAU Upe3 LSUIOCTHO U3MbJIHEHHE Ha MEpKUTE, npueTtu npe3 2012 r.,
U Ype3 3aCWJIBaHE Ha YCHJIUATA MOCPEICTBOM PEIOBHH U 3a]IbJIOOYEHHU Nperjeu Ha
BCUYK{ HUBA Ha yIIPaBJICHUE.

Jla rapaHTUpa CBOEBPEMEHHO HM3IbJIHEHHWE Ha TEKyIIUTe pedopMmu, Kato mpueme
0bp30 HEOOXOAMMOTO 3aKOHOAATEJICTBO 3a MpHJIAraHe, MOCIEABAaHO OT KOHKPETHH
pe3yaTaTh Ha BCUYKM HHMBA Ha YIpaBJIEHUE U C BCUUKHM 3aUHTEPECOBAHU CTPaHH,
KaKTO M Jla MpoBeJIe KOHTPOJ Ha MOHMTOpuHra. Jla 3acwin edekTMBHOCTTa Ha
nyOnuyHaTa aJMHHHUCTpALUsl U TOA0OPH KOOpAMHALMATA MEXAYy pa3IndHHUTe
paBHUIIA Ha ynpaBiaeHUe. Jla onpocTy agMUHUCTpAaTUBHATA U PETyJIaTOpHATa pamMKa
3a rpakJaHUTE U MPEeINPUATUATA U 1a HAaMaJli PObJDKUTEIIHOCTTA Ha Pa3IIexkaaHe
Ha JenaTta, KakTo W Oposi Ha ChAeOHUTE CIOpOBE B 00JacTTa Ha TPaXKTAHCKOTO
[IPaBOCHJUE, BKJIIOYUTETHO KaTO HAChpuyM H3IMOJI3BAHETO HA U3BBHCHICOHU
MpoLEAypy 3a paspeliaBaHe Ha crnopose. Jla mojcwiM mpaBHaTa pamka 3a
MIPOTUBOACHCTBUE HAa KOPYMUUATA, BKIIOYUTEIHO KaTo IMpepasriiefa MmpaBuiara 3a
JTAaBHOCTHHUTE CpoKoBe. Jla mpueme CTPYKTypHH MEpKH 3a TIOA0OpsiBaHe Ha
ynpaBieHueTo Ha cpeicrsata Ha EC B 10)KHHUTE pErnoHM 3a MPOTpaMHUs HEPUOJ
2014—2020 r.

Jla HachbpuM MPaAKTHKKM HAa KOPHOPATHBHO yNpaBlICHHE B OAHKOBHUS CEKTOpP, KOUTO
BOJIAT /10 TIO-BHCOKA €()EKTUBHOCT M PEHTAOMIHOCT C LIeJ YJIECHSIBAaHE Ha MOTOKA OT
KpPEIUTH 3a TPOU3BOJACTBEHHM JeiHOCTH. Jla TOCTUTHE HampeabK MO TeKyllaTa
paboTa MO OTHOIICHHWE HAa CKPUHHMHIA HAa KAayeCTBOTO HAa AaKTHBHUTE B OaHKOBHUS
CeKTOp M Jia YJECHH peIIaBaHeTO Ha TMpodiieMa ¢ HeoOCTy)KBaHUTE KPEIUTH B
cdeToBogHUTE OamaHcu Ha Oankute. [la HAChpYM TO-HATATHITHOTO Pa3BUTHE HA
KalmMTaJIOBUTE Ta3apH, a pasHOOOpasu M MoJ0OpH JOCTHIIA HAa MPEIIPHUATUATA 10
¢uHaHCHpaHe, 0COOEHO MO OTHOIICHNWE HAa COOCTBEHHS KaluTall, KOETO Ha CBOH pen
11 CTUMYJIMPA KalauTeTa 3a HHOBAIIMU B PACTEXK.

Jla rapanTtupa eeKTHBHOTO NpHJIaraHe Ha pegopMHTE Ha Maszapa Ha TpyJda M Ha
OTIPENICIITHETO Ha BBH3HATPAKACHUATA 3a TOCTHTaHe Ha MO-I00pO CHOTBETCTBUE
MEX]ly Bb3HATrpaKICHUATA U TPOU3BOJUTEIHOCTTA. J[a mpenmnpuemMe IOMbIHUTEIHU
JICHCTBUS 32 yBEJIMYaBaHE HA yYaCTHETO Ha Ta3apa Ha TPy/a, Hail-Bedye Ha KCHHUTE U
Ha MJIQJUTE XOpa, HallpUMEp IMOCPEICTBOM rapaHIMATa 3a miaaexTa. Jla ykpemu
poeCHOHATHOTO 00pa3oBaHNEe U O0yUEHHE, Ja OCUTYPH MO-e(DEKTUBHH My OJIMIHA
CIIy>)kKOM 110 3a€TOCTTa, M Ja MOJ00pU YCIYTHTE, CBBP3aHU C MPO(HECHOHATHOTO
pa3BUTHE W KOHCYJTHpAHE 3a CTYICHTH, CIICABAIIU BUCIIe oOpa3oBanue. Jla Hamanmm
(uHAHCOBUTE NEMOTUBHUpAIIM (PAKTOpU 3a BTOpUS WIEH Ha JOMAKUHCTBOTO U Ja
moI00pH MPEOCTaBIHETO HA JETCKH IPYKH U M3BBHYYHIIUIHY YCIyTh. Jla yBennau
YCUJIMSTA 32 IPEAOTBPATABAHE HAa MPEXKIEBPEMEHHOTO HAIyCKaHe Ha YYWIUINE U J1a
noo0pu Ka4yecTBOTO M PE3yJITaTUTE HA YUHIUINATA, KaTo pedopMupa ChIO Taka
npoeCHOHATHOTO W KAapuUepHOTO pa3BuUTHE Ha yuutenute. Jla ocurypu
e(pEeKTUBHOCTTa Ha COIUATHUTE TpaHcPepH, HMEHHO 4Ype3 IO-IEICHACOYCHO
OTITyCKaHE Ha COIMAJIHM IOMOIIH, Hali-Beue 3a JOMaKHHCTBATa C HUCKHU JOXOIH U C

Iera.

WN3mecTBane Ha JaHbYHATA TEXKECT OT TpyJda M KamuWTala KbM NOTPEOICHHETO,
HEJIBIDKUMOTO MMYIIIECTBO M OKOJIHATA Cpe/ia MO0 HEeyTpaJIeH 3a Oro/pKeTa Ha4yuH. 3a
Ta3u TIeN clefBa Ja Objae npepasriieqaH o0xBaTa Ha OCBOOOXTABaHHITA U
Hamanenute craBku Ha JIJIC W Ha mpekuTe NaHbYHU Pa3XoJH, KaKTO M Ja Oble
pedopMupaHa KamacTpajlHaTa CHCTEMa C IeNl TPUBEKIAHE B CHOTBETCTBHE C
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JaHbYHATa OCHOBA Ha MOCTOSIHHUTE JIaHBIM BBPXY HEABM)KMMAara COOCTBEHOCT C
nazapHute cToiHocTH. Jla mpoabipku Oopbarta ¢ yKpUBaHETO Ha JAHBIM, Ja
o00pH CIa3BaHETO Ha JaHBYHOTO 3aKOHOAATENICTBO M J1a MPEAIPUEME PEIIUTEIHU
CTBIIKHU 32 60pOa chC CKpUTaTa MKOHOMMKA U HEJIEKJIapupaHus Tpy .

Jla TrapaHTHpa TPAaBWIHOTO IMpHJIaraHe Ha MEPKUTE, HACOUYEHH KbM OTBapsHE Ha
masapa B CEKTOpa Ha yciuyrure. Jla mpemaxHe OCTaBalllUTe OrpaHMYCHUS B 00JacTTa
Ha TpodeCHOHAIHUTE YCIYrH ¥ Ja Hachpyd OTBApSHETO Ha TIaszapa 3a
MPEO0CTaBIHETO, HAIPUMEP, HA MECTHH OOIIECTBEHU YCIYTH, IIPH KOETO CIIEABA I0-
CKOpPO J1a C€ H3IIOJI3BAaT OOIIECTBEHU MOPBUYKH (BMECTO Mpeku KoHuecun). [a
NPOIBIDKY MPUIIATAHETO HAa MEPKHUTE 3a MOJ0OpsSBaHE HA YCIOBUATA 3a JOCTBII JI0
mazapa B oOJjacTTa Ha MpPEXKOBUTE HHIYCTPHH, IO-CIEIHATHO KaTo ydYpeau
NPUOPUTETHO OpraH 3a TpaHcmopra. Jla yCHBBpIIEHCTBA KamanuTeTa Ha
nHPpPACTPyKTypara, KaTo OO0bpHE OCOOCHO BHHMAaHHE HA CHEPTrUHHHUTE BPB3KH,
MHTEPMOJIATHUSI TPAHCHOPT M BHCOKOCKOPOCTHUTE IIMPOKOJICHTOBH MpPEXKH B
o0iacTTa Ha TEJIEKOMYHHMKAIIMUTE C OIJIE[ CBINO Taka Ha MPEOJOJIIBAHETO Ha
TpallHUTE Pa3TUYHUS MEKIY CEBEPHUTE U FOXKHUTE PaliOHU.

CncraBeno B bprokcen Ha [...| roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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