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На 7 октомври 2010 г. Европейският парламент и Съветът решиха, в съответствие с член 114 и член 304 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз, да се консултират с Европейския икономически и 
социален комитет относно 

Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за формулиране на първата програма за 
политика в областта на радиочестотния спектър 

COM(2010) 471 окончателен — 2010/0252 (COD). 

На 20 септември Европейската комисия реши, в съответствие с член 304 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, да се консултира с Европейския икономически и социален комитет относно: 

Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален 
комитет и Комитета на регионите – Европейският широколентов достъп: да инвестираме в стимулиран 
от цифровите технологии растеж 

COM(2010) 472 окончателен. 

Специализирана секция „Транспорт, енергетика, инфраструктури и информационно общество“, на която беше 
възложено да подготви работата на Комитета по този въпрос, прие своето становище на 2 февруари 2011 г. 

На 469-ата си пленарна сесия, проведена на 16 и 17 февруари 2011 г. (заседание от 16 февруари), 
Европейският икономически и социален комитет прие настоящото становище с 108 гласа „за“ и 2 гласа 
„въздържал се“. 

1. Заключения 

1.1 Комитетът поздравява Комисията относно трите 
документа в разглеждания „Пакет за широколентов достъп“. Те 
са своевременни, добре обмислени и с цялостен обхват. 

1.2 Комитетът категорично подкрепя целите на Програмата в 
областта на цифровите технологии, а именно да се извлекат 
устойчиви икономически и социални ползи от единен цифров 
пазар, основан на високоскоростен и свръхвисокоскоростен 
интернет, и напълно одобрява амбициозната цел за осигуряване 
на широколентов достъп, включена в тази водеща инициатива ( 1 ). 
Но Комитетът счита, че в следващите няколко години следва да 

се поставят дори по-амбициозни цели за свързаност, за да може 
Европа да запази конкурентоспособността си в световен план ( 2 ). 

1.3 Комитетът отбелязва с тревога, че безработицата в целия 
Европейски съюз продължава да се повишава, особено сред 
младите (под 25 г.) ( 3 ). Комитетът е убеден, че успешното 
въвеждане на „Пакета за широколентов достъп“ е от ключово 
значение за справяне с проблема с безработицата посредством 
осигуряването на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж 
в Европа, както е предвидено в стратегията „Европа 2020“.
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( 1 ) COM (2010)245 окончателен 2: до 2020 г. всички европейци да 
имат достъп до интернет от над 30 Mbps (мегабита в секунда), а 
50 % или повече от европейските домакинства да бъдат абонати на 
връзка със скорост над 100 Mbps. Програмата в областта на 
цифровите технологии също така потвърди целта, подкрепена от 
Европейския съвет, за предоставяне на основен широколентов 
достъп на всички европейци до 2013 г. 

( 2 ) Южна Корея е разработила национален план за постигането на 
обичайни връзки от 1,000Mbps до 2012 г. Правителството 
насърчава предприятията да вложат 34-те трилиона вона (23 млрд. 
евро), необходими за пълното изграждане на схемата. За сравнение, 
тази сума е приблизително равна на годишния национален бюджет за 
образование (http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/ 
9093991.stm). 

( 3 ) Бюлетин на Евростат - евро-индикатор - 5/2011, 7 януари 2011 г.: 
През ноември 2010 г. делът на безработицата сред младите (под 25 
г.) е 20,7 % в еврозоната и 21,0 % в ЕС27. През ноември 2009 г. тя 
е съответно - 20,1 % и 20,5 %.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm


1.4 Комитетът със задоволство отбелязва, че регулаторните 
принципи, съдържащи се в „Пакета за широколентов достъп“, 
са в съответствие с преработената законодателна рамка за елек­ 
тронните съобщения ( 4 ). 

1.5 Комитетът смята, че принципът за неутралност на 
мрежата ( 5 ) е изключително важен за бъдещето на интернет 
услугите в Европа. Отбелязахме доклада на Комисията за общест­ 
веното допитване относно отворения интернет и неутралността 
на мрежата ( 6 ) и приветстваме подкрепата за този принцип от 
страна на заместник-председателя на Комисията г-жа Kroes ( 7 ). 
Все пак Комитетът изразява загриженост, че доставчиците на 
услуги със значителна пазарна сила имат силни търговски 
стимули да действат в противоречие с принципа на неутрал­ 
ността на мрежата и срещу интересите на гражданите. 
Комитетът счита, че може да се наложи да бъдат изменени 
допълнително разпоредбите на Рамковата директива за далекосъ­ 
общенията ( 8 ), за да бъдат засилени правомощията на нацио­ 
налните регулаторни органи, така че да се гарантира, че 
интернет остава отворен в цяла Европа и принципът на неутрал­ 
ността на мрежата се спазва изцяло от доставчиците на услуги. 

1.6 Комитетът обръща вниманието на Комисията към редица 
предишни становища на ЕИСК, в които подчертава своята 
подкрепа за информационното общество, стратегията „Европа 
2020“ и Програмата в областта на цифровите технологии, 
както и становищата, в които изразява позицията си относно 
необходимостта от висококачествена, високоскоростна връзка с 
интернет, която да бъде достъпна за гражданите в целия ЕС, и за 
изпълнението на балансирана регулаторна среда за съобщителни 
услуги, които ще предоставят висококачествени услуги на 
достъпни цени ( 9 ). 

1.7 Стратегия за широколентов достъп 

1.7.1 Комитетът смята, че ефективното изпълнение на стра­ 
тегията на ЕС за широколентов достъп е от решаващо значение 

за бъдещето икономическо и социално благосъстояние на всички 
граждани; въпреки това, тъй като финансовата ситуация ще бъде 
затруднена в продължение на още много години, Комитетът 
изразява загриженост поради факта, че постигането на целите 
относно широколентовия достъп ще бъде значително предизви­ 
кателство за Европа. Комитетът призовава Съвета, Комисията, 
държавите-членки и местните и регионалните власти да 
направят всичко възможно, за да подкрепят целите относно 
осъществяването на широколентовия достъп в Програмата в 
областта на цифровите технологии. 

1.7.2 Комитетът смята, че универсалният достъп до високо- 
скоростен широколентов достъп е от първостепенно значение за 
насърчаването на социалното и териториалното сближаване ( 10 ). 
Приветстваме плановете да се разшири използването на струк­ 
турните фондове и фондовете за развитие на селските райони, за 
да се допълни изграждането на жизнеспособна в търговско 
отношение широколентова инфраструктура. Но също така е от 
решаващо значение ползите от това инвестиране да достигат до 
гражданите чрез предоставянето на висококачествени услуги и 
значително намаляване на разходите за всички крайни потре­ 
бители. Освен това Комитетът призовава държавите-членки и 
местните и регионалните власти да предоставят безплатен WiFi 
достъп до интернет на обществени места в подкрепа на 
Програмата в областта на цифровите технологии. 

1.7.3 Комитетът обръща вниманието на Комисията към 
мултипликационния ефект върху икономиката и качеството на 
живот от намаляването на разходите за предоставяне на широ­ 
колентова инфраструктура в цяла Европа. Призоваваме 
Комисията, държавите-членки и местните и регионалните 
власти да положат всички усилия, за да намалят тези разходи. 

1.7.4 Като приветства мерките за стимулиране и подкрепа на 
инвестирането в широколентова инфраструктура, Комитетът би 
искал всички инвестиции да се правят по начин, който 
укрепва конкуренцията. Комитетът не би желал подкрепата да 
бъде предоставена по начин, който да е непропорционално 
благоприятен за доставчиците на услуги със значителна пазарна 
сила (ЗПС). 

1.7.5 Комитетът обаче изразява разочарование поради 
ниската степен на усвояване на средствата за подкрепа на широ­ 
колентовия достъп от държавите-членки към настоящия 
момент ( 11 ). Той приема със задоволство планираните насоки за 
държавите-членки относно ускоряването на програмите и усвоя­ 
ването на наличните средства. 

1.8 Политика в областта на радиочестотния спектър (ПОРС) 

1.8.1 Комитетът изразява задоволство от това, че в 
Програмата относно ПОРС (ППОРС) е предвидено законодателно 
предложение, чрез което да се гарантира определянето и пре- 
доставянето на достатъчен и подходящ радиочестотен спектър 
както за покритието, така и за нуждите от капацитет за 
безжични широколентови технологии, за да може да се 
постигне заложената цел за 2020 г., а също и от факта, че 
развитието на широколентовите мрежи ще бъде допълнително 
подсилено чрез мерки за стимулиране на конкуренцията, като 
напр. въвеждането на търговия с радиочестоти и мерки за пре- 
дотвратяване на възможни нарушения при промяна на същест­ 
вуващи лицензи.
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( 4 ) Директива 2009/140/ЕО и Директива 2009/136/ЕО. 
( 5 ) Неутралност на мрежата е принцип, който препоръчва да няма 

никакви ограничения от доставчиците на интернет услуги и прави­ 
телства относно съдържанието, сайтовете, платформите, видовете 
съоръжения, които могат да бъдат приложени, и позволените 
видове далекосъобщения. Ако даден потребител плаща за определено 
равнище на достъп до интернет и друг потребител плаща за същото 
равнище на достъп, тогава и двамата потребители следва да могат да 
се свързват помежду си при равнището на достъп, за което са 
абонирани. Беше изразена загриженост относно способността на 
доставчиците на широколентов достъп да използват местната си 
инфраструктура, за да блокират интернет приложения и съдържание 
(например уебсайтове, услуги, протоколи), по-специално тези на 
конкурентите, или да променят бизнес моделите си, за да намалят 
качеството и обхвата на достъп, с които се ползват различни потре­ 
бители. Подобни промени в бизнес моделите биха могли да доведат 
до несправедлива дискриминация по отношение на цените и 
качеството на услугите. Възможността за създаване на правила, чрез 
които неутралността на интернет да се обяви за задължителна, е 
предмет на ожесточени спорове. 

( 6 ) http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/ 
public_consult/net_neutrality/report.pdf. 

( 7 ) SPEECH/10/643 – изказване на срещата на върха между Евро­ 
пейската комисия и Европейския парламент относно „Отвореният 
интернет и неутралността на мрежата в Европа“. 

( 8 ) Директива 2009/140/ЕО и Директива 2009/136/ЕО. 
( 9 ) Вж. ОВ C 120, 20.5.2005 г., стр. 22; ОВ C 28, 3.2.2006 г., стp. 88; 

ОВ C 318, 23.12.2006 г., стp. 222; ОВ C 97, 28.4.2007 г., стр. 27; 
ОВ C 324, 30.12.2006 г., стp. 42; ОВ C 151, 17.6.2008 стp. 25; ОВ 
C 44, 16.2.2008 г., стр. 50; ОВ C 224, 30.8.2008 г., стp. 50; ОВ C 
77 31.3.2009 г., стp. 60; ОВ C 175, 28.7.2009 г., стp. 87; ОВ C 
175, 28.7.2009 г., стp. 8; ОВ C 182, 4.8.2009 г., стp. 56; ОВ C 218, 
11.9.2009 г., стp. 41; ОВ C 317, 23.12.2009 г., стp. 103; ОВ C 
255, 22.9.2010 г., стp. 116; ОВ C 44, 11.2.2011 г., стр. 178; ОВ C 
54, 19.02.2011 г., стр. 58. 

( 10 ) ОВ C 175, 28.7.2009 г., стр. 8. 
( 11 ) От планираните разходи за 2007-2013 г. към септември 2009 г. са 

били поети задължения само за 18 %.

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf


1.8.2 Комитетът също така изразява задоволство от факта, че 
в ППОРС изрично е заложена целта за освобождаването на 800 
MHz-овата честотна лента за предоставяне на широколентово 
покритие, особено в селските райони, до 2013 г. Комитетът 
призовава държавите-членки да предоставят на разположение 
тази радиочестотна лента без излишно забавяне. 

1.8.3 Освен това Комитетът отбелязва плановете да се 
използва спътников широколентов достъп на достъпни цени, за 
да се достигнат отдалечени райони, които не могат да бъдат 
обслужвани от средства за наземно излъчване. 

1.8.4 Комитетът се присъединява към Комисията и призовава 
държавите-членки да помогнат за бързото постигане на целта за 
широколентово покритие, като незабавно приемат политики, за 
да: 

— направят достъпни достатъчно големи радиочестотни ленти 
от спектъра ( 12 ); 

— предоставят бързо права за ползване на радиочестотния 
спектър; 

— насърчат гъвкавостта и конкуренцията; 

— позволят на вторичната търговия с радиочестотни ленти да се 
адаптира към развитието на пазара. 

1.9 Мрежи за достъп от следващо поколение (NGA) 

1.9.1 Мрежите за достъп от следващо поколение са изклю­ 
чително скъпи и носят значителен риск за инвеститорите. 
Комитетът отбелязва, че тези рискове са отчетени в пред­ 
ложенията и се предвижда включването на рискова премия в 
разходите за регулиран достъп. 

1.9.2 Комитетът харесва предприетия от Комисията творчески 
подход, чрез който се предоставя силна подкрепа за спора- 
зумения за съфинансиране, които могат да намалят равнището 
на поетия от всяко отделно предприятие риск. 

1.9.3 Комитетът признава, че успешното привеждане в 
изпълнение на правилата за достъп до мрежите от следващо 
поколение ще зависи в голяма степен от въвеждането им от 
националните регулаторни органи във всяка държава-членка. 
Комитетът призовава Комисията и държавите-членки да 
подкрепят изцяло националните регулаторни органи и Органа 
на европейските регулатори в областта на електронните 
съобщения (ОЕРЕС), за да изпълнят успешно трудната си задача. 

2. Препоръки 

2.1 За да осигурят непрекъснатост на отворения интернет и 
защита на неутралността на мрежата, Комисията и националните 
регулаторни органи трябва да следят отблизо какви техники 

използват операторите за управление на потоците данни в 
мрежите си и как тези техники биха повлияли потенциално 
върху опита на интернет потребителите. 

2.2 В светлината на придобития опит Комисията следва да 
прецени дали Рамковата директива за далекосъобщенията е 
подходяща, за да се справи с предизвикателствата, които 
заплахата от страна на доставчиците на услуги поставя пред 
отворения интернет и неутралността на мрежата. 

2.3 Националните планове за широколентов достъп трябва 
скоро да бъдат актуализирани, за да бъдат включени проектни 
планове за предоставянето на високоскоростен и свръхвисоко- 
скоростен широколентов достъп. 

2.4 Националните планове за широколентов достъп трябва да 
следват стандартни най-добри практики за проектни планове с 
подробности за необходимите ресурси, в съчетание с целите и 
ключовите етапи. 

2.5 ЕС следва периодично да преразглежда националните 
планове за широколентов достъп, за да проверява за пропуски 
по отношение на ресурсите и други въпроси във връзка с 
плановете. 

2.6 Националните планове за широколентов достъп трябва да 
включват подробности за всички планирани от публичните 
органи схеми и преки инвестиции в инфраструктурата и 
строителни работи, които улесняват постигането на целите на 
Програмата в областта на цифровите технологии. 

2.7 Комитетът моли Комисията да обърне специално 
внимание на въздействието върху конкуренцията в държавите- 
членки, за да се контролира начинът, по който се осъществява 
намаляването на разходите в широколентовата мрежа. 

2.8 Комисията следва да гарантира, посредством всички 
подходящи механизми, че цените в областта на радиочестотния 
спектър винаги са на подходящо равнище, така че предоста­ 
вянето на конкурентоспособни услуги да бъде икономически 
жизнеспособно. 

2.9 За да стимулират цифровата икономика, държавите- 
членки и регионалните органи следва да насърчават безплатни 
WiFi достъпи на обществени места. 

2.10 При изпълнението на инфраструктурни проекти, 
осъществявани със съфинансиране и във публично-частни 
партньорства, държавите-членки и регионалните власти трябва 
да внимават да не навредят на нормалната конкуренция на 
пазара ( 13 ). 

2.11 При разработването на радиотехнологии и радиоуслуги е 
важно да се отдава първостепенно значение на загрижеността за 
общественото здраве по отношение на потенциалното опасно 
въздействие на електромагнитните полета и мерките, пред­ 
приемани за наблюдение на това въздействие да внасят успо­ 
коение сред гражданите.
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( 12 ) Важно е предназначените честоти действително да станат достъпни; 
това трябва да се извърши както чрез отварянето на нов радио­ 
честотен спектър (като 2,6 GHz, както и 800 MHz), така и чрез 
либерализирането на използването на съществуващия радиочестотен 
спектър (например лента с честота 900/1 800 MHz – вж. прераз­ 
гледаната директива за GSM и Решението за 900/1 800 MHz). ( 13 ) Вж. ОВ C 48, 15.2.2011 г., стр. 72.



2.12 Комитетът смята, че при разрешаването на въвеждането 
на безжични мрежи местните власти трябва ефективно да 
прилагат правните разпоредби относно околната среда и 
здравето, така че услугите, които са напълно в съответствие с 
правните разпоредби, да могат да бъдат предоставяни бързо и 
ефективно от гледна точка на разходите. 

2.13 За да гарантира, че разпоредбите относно достъпа от 
следващо поколение се изпълняват еднакво в целия ЕС, и за да 
посочи всякакви евентуални въпроси във връзка с ресурсите, 
Комисията следва да предложи на националните регулаторни 
органи да бъдат периодично одитирани. Например такъв одит 
би могъл да се осъществява под формата на партньорска 
проверка под егидата на ОЕРЕС. 

2.14 ЕС трябва да разгледа възможността за предоставяне на 
средства на ОЕРЕС за следните цели: 

— създаване на група от експерти, които могат да допълват 
експертния опит на националните регулаторни органи при 
възникване на конкретна необходимост; 

— финансиране на програма за професионално развитие за 
персонала на националните регулаторни органи; 

— финансиране на извършването на одит и отдел за най-добри 
практики, които ще помогнат да се гарантират единни 
постижения при прилагането на разпоредбите в цяла Европа. 

3. Контекст 

3.1 В днешно време развитието на високоскоростните съоб­ 
щителни мрежи оказва същото революционно въздействие както 
развитието на електроенергийните и транспортните мрежи преди 
един век. Въпреки че Европа е един от регионите с най-много 
мрежи в света ( 14 ), много части от ЕС все още не разполагат с 
основни интернет услуги и дори в градските райони високоско­ 
ростните връзки са рядкост. 

3.2 Гражданите и предприятията навсякъде по света все 
повече търсят много по-бързи мрежи за достъп от следващо 
поколение. В това отношение Европа все още изостава спрямо 
някои от нашите основни международни партньори: 30 % от 
европейците все още никога не са използвали интернет и 
степента на разпространение в Европа на високоскоростни 
мрежи на основата на оптични кабели е само 1 %, докато в 
Япония тя е 12 %, а в Южна Корея – 15 %. 

3.3 В Програмата в областта на цифровите технологии ( 15 ) – 
една от водещите инициативи на стратегията „Европа 2020“ ( 16 ) 
за интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика, са 
определени амбициозни цели за широколентови връзки в 
Европа: до 2020 г. всички европейци да имат достъп до 
интернет от над 30 Mbps (мегабита в секунда) и 50 % или 
повече от европейските домакинства да бъдат абонати на 
връзка със скорост над 100 Mbps. Освен това в Програмата в 
областта на цифровите технологии беше потвърдена целта, 
подкрепена от Европейския съвет, за предоставяне на основен 
широколентов достъп на всички европейци до 2013 г. За пости­ 
гането на тези амбициозни цели е необходимо да се разработи 

цялостна политика, основаваща се на съчетание от технологии, 
като внимателно се наблюдава изпълнението ѝ във времето ( 17 ). 

3.4 „Пакетът за широколентов достъп“, разглеждан в 
настоящото становище, съдържа документи на Комисията, 
които са изготвени, за да се изпълнят целите за изграждане на 
връзки, залегнали в Програмата в областта на цифровите 
технологии. Пакетът включва: 

— набор от предложения, отнасящи се до изискванията за 
планиране и финансиране, за да се изпълнят целите за 
връзки – COM(2010) 472 „Европейският широколентов 
достъп: да инвестираме в стимулиран от цифровите 
технологии растеж“; 

— законодателно предложение за формулиране на първата 
програма за политика в областта на радиочестотния 
спектър, която трябва да регулира и хармонизира безжичната 
инфраструктура, необходима за да се подкрепят целите на 
„Европа 2020“ – COM(2010) 471 „Предложение за 
решение на Европейския парламент и на Съвета за форму­ 
лиране на първата програма за политика в областта на 
радиочестотния спектър“; 

— препоръка относно начина, по който националните регу­ 
латорни органи в целия ЕС трябва да регулират достъпа до 
необходимите мрежи за достъп от следващо поколение за 
предоставяне на високоскоростни и свръхвисокоскоростни 
широколентови връзки, предвидени в Програмата в 
областта на цифровите технологии – C(2010) 6223/3. 

4. Бележки 

4.1 Стратегия за широколентов достъп 

4.1.1 Амбициите на стратегия „Европа 2020“ и целите на 
Програмата в областта на цифровите технологии ще бъдат 
изпълнени само ако държавите-членки разработват и изпълняват 
ефективни национални планове за широколентов достъп. 
Въпреки че всички държави-членки понастоящем имат 
стратегия за широколентов достъп, тя трябва скоро да бъде 
актуализирана, за да включва планове за свръхвисокоскоростни 
мрежи с конкретни цели и посочени мерки за изпълнение. 

4.1.2 Планирането и изпълнението на националните 
стратегии за широколентов достъп са от решаващо значение за 
постигането на успех. Също така е важно държавите-членки да 
изграждат мрежи за достъп от следващо поколение по такъв 
начин, че нито един регион от ЕС да не изостава, в противен 
случай цифровото разделение ще се появи отново, забавяйки 
икономическото развитие в региони в неравностойно положение, 
които не могат да участват във възникващата цифрова 
икономика. 

4.1.3 За изготвянето на оценка за жизнеспособността на 
националните планове за широколентов достъп би било от 
полза, ако в тях се посочват ресурсите, необходими за 
изпълнение (човешки или други), както и ключовите етапи за 
проектите. След това тези проектни планове трябва да бъдат 
наблюдавани за проследяване на изпълнението и актуализирани.
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( 14 ) Световен икономически форум – Глобален доклад за информаци­ 
онните технологии 2009-2010 г., http://www.networkedreadiness. 
com/gitr/. 

( 15 ) Програма в областта на цифровите технологии за Европа – 
COM(2010) 245 окончателен/2. 

( 16 ) ЕВРОПА 2020, Стратегия за интелигентен, устойчив и 
приобщаващ растеж - COM(2010) 2020 окончателен. 

( 17 ) Например може да се очаква, с оглед постигане на целта за 100 
Mbps до 2015 г., около 15 % от европейските домакинства да са 
абонирани за достъп с такава скорост.

http://www.networkedreadiness.com/gitr/
http://www.networkedreadiness.com/gitr/


4.1.4 Качеството на мрежите, разходите за тяхното пре- 
доставяне и конкурентоспособните цени за крайните потре­ 
бители са важни критерии за управление на програмите за 
изграждане. Тъй като до 80 % от разходите за мрежова инфраст­ 
руктура са свързани със строителни работи, от решаващо 
значение е националните и местните власти значително да 
намалят разходите чрез ефективна координация на инфраструк­ 
турните проекти. 

4.1.5 Добрата информация улеснява доброто планиране и 
управление. В националните планове за широколентов достъп 
трябва да се включват подробности за всички планирани от 
публични органи схеми и преки инвестиции, включително 
строителни работи, които ще улеснят изграждането на инфраст­ 
руктура. 

4.1.6 Ако националните регулаторни органи не управляват 
проблема умело, господстващото положение на доставчиците 
на услуги със значителна пазарна сила (ЗПС) може да навреди 
на развитието на конкуренцията и използването на инфраструк­ 
турата. 

4.1.7 Сътрудничеството и поделянето между частните 
доставчици на инфраструктура е от основно значение за ефек­ 
тивността, скоростта на изпълнение, екологичната устойчивост и 
наличието на конкурентоспособни цени за крайните потре­ 
бители. 

4.1.8 За съжаление за конкурентите е трудно да си 
сътрудничат, освен ако не бъдат задължени да го правят. 
Комитетът изразява задоволство от факта, че „Пакетът за широ­ 
колентов достъп“ ще изисква от частните доставчици на инфраст­ 
руктура да публикуват полезна информация относно същест­ 
вуваща и планирана инфраструктура, така че да се улесни 
доброто планиране и ефективното използване на ресурси. 

4.1.9 Разходите за съобщителни услуги и ценовата 
прозрачност са от решаващо значение, за да се гарантира, че 
гражданите имат полза от инвестициите, направени от ЕС, 
държавите-членки и регионалните власти в широколентова 
инфраструктура. 

4.1.10 Комитетът е впечатлен от размера и разнообразието на 
средства за финансова подкрепа, които са налични в помощ на 
постигането на универсалните цели относно широколентовия 
достъп в Програмата в областта на цифровите технологии. 
Комитетът приветства и плановете за нови инструменти за 
финансиране, които трябва да бъдат включени в следващата 
многогодишна финансова рамка. 

4.2 Политика в областта на радиочестотния спектър (ПОРС) 

4.2.1 Програмата относно ПОРС (ППОРС) е толкова важна 
поради ключовата роля, която безжичните комуникации ще 
играят в интелигентната, устойчива и приобщаваща икономика, 
предвидена от стратегията „Европа 2020“. Освен човешките 
комуникации и използването на интернет, безжичната връзка е 
основна технология за бъдещите приложения в целия спектър на 
обществото – от интелигентно измерване на енергия до интели­ 
гентни транспортни системи и „интернет на нещата“. 

4.2.2 По-специално Комитетът отбелязва значението на 
ППОРС за внедряването на интелигентни електроразпре- 
делителни мрежи в цяла Европа, които ще бъдат от основно 
значение за постигането на устойчив растеж. 

4.2.3 Комитетът отбелязва, че мобилният широколентов 
достъп е с най-високи нива на растеж на пазара на широко­ 
лентов достъп в ЕС, като възприемането се е увеличило над 
два пъти през миналата година. Следователно безжичните 
технологии стават все по-важни за задоволяване на нуждата от 
широколентови съобщителни услуги. 

4.2.4 Електромагнитните полета представляват потенциална 
заплаха за здравето на гражданите. Комитетът отбелязва със задо­ 
волство, че в ППОРС се отчита необходимостта от постоянно 
наблюдение на въздействието от използването на радиочестотния 
спектър върху здравето. 

4.3 Мрежи за достъп от следващо поколение (NGA) 

4.3.1 Предложенията за регулиран достъп до мрежи за 
достъп от следващо поколение отразяват опита, събиран с 
години от Комисията, относно това как да се постигне 
правилният баланс между насърчаване на инвестициите в 
мрежите и защита на конкурентната среда. Освен това пред­ 
ложенията предоставят на съобщителната индустрия така необ­ 
ходимата яснота около правилата, които ще окажат въздействие 
върху инвестиционните решения и планове за мрежите за достъп 
от следващо поколение. 

4.3.2 Възможно е някои национални регулаторни органи да 
не разполагат нито с експертния опит, нито с капацитета, за да 
се справят с работата, която трябва да се извърши. Националните 
регулаторни органи биха могли да бъдат подкрепени в тяхната 
сложна задача от група от експерти на централно равнище, може 
би организирана и администрирана чрез ОЕРЕС. 

4.3.3 Експертният опит и капацитетът на националните регу­ 
латорни органи могат да бъдат укрепени посредством ОЕРЕС, ако 
организацията предостави програма за професионално развитие 
на своите членове и подкрепя изпълнението на най-добри 
практики. 

Брюксел, 16 февруари 2011 г. 

Председател 
на Европейския икономически и социален комитет 

Staffan NILSSON
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