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CBbOBIIEHUE HA KOMUCHUATA

EBpomneiickus cb103

BG



BG

CBbOBIIEHHUE HA KOMUCHUATA

Crparerus 3a eQ)eKTHBHO NpHJaraHe Ha XapTraTa Ha OCHOBHHTeE NIPaBa OT
EBpomneiickus cb103

EBpona Ha OCHOBHUTE NIpaBa HAlpaBU PELIMTEIHU CTBHIKHU Halpes. XapTara Ha OCHOBHUTE
npasa Ha EBponenckus chro3 cTaHa MPABHO 06131)p313'¢1111a1 1 CBIO3BT 1€ C€ MPUCHETUHU KbM
EBpomneiickara KOHBeHIUsI 3a IpaBaTa Ha qoBeKa’. EBponeiickusr HapJIaMeHT3 u
EBpOIEiiCKHAT CHBET' OTaZ0Xa MPHOPHTETHO 3HAYCHHE HA YTBHPIKIABAHETO HA OCHOBHHUTE
npaBa B Chlo3a 3a OBJEIIETO HAa MPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJA, CUTYPHOCT M INPaBOCHIUE.
Enun  or wunenoBere Ha [EBpomelickata KOMHUCUS Be4Ye€ OTroBaps CHELUATHO 32
YTBBPK/IaBAHETO HA MPABOCHAUETO, OCHOBHUTE TMpaBa M TIPaxJaHCTBOTO, a Ha
THPKECTBEHOTO IoylaraHe Ha KierBa mpex CbAaa BCHUYKM KOMHCApU CE€ aHTaXKupaxa Ja
cIia3Bar XapTaTaS. Hakpas, Haif-o6110 kazano /loroBopsT oT JIncaGoH mpencTaBisiBa TOJISIM
HalnpeabK, Thi KaToO pa3lIMpHU MPUIIOKHOTO IOJI€ HAa IPOLEAypaTa 3a CbBMECTHO B3€MaHE Ha
peleHue, NpeMaxHa CTpyKTypaTa oT CThJIOOBE OT NPEAMIIHMS 10roBop, Aaae Ha Chaa obuia
KOMIIETEHTHOCT IO BBIPOCH, CBBP3aHU C MPOCTPAHCTBOTO Ha CBO0OOAA, CUTYPHOCT H
MPaBOCHANE, U 3aTBBPIAU LIEHTPATHOTO MSICTOTO, KOETO 3aeMaT IpaBaTa Ha YOBEKAa BbB
BBHIIHATA AeiiHOCT Ha Chro3a.

Bcuuku eneMeHTH Ha eiaHa amMOMIIMO3HA TOJUTHKAa B 00JIacTTa Ha OCHOBHHTE TIpaBa
cienoBateHo ca Hamuie. Cria3BaHeTO HAa OCHOBHHTE IpaBa BUHATH € OWJIO 3aJb/DKCHHE,
YHEeTO M3MBbIHEHHE ce KOHTpoiupa oT Cbla, KaKTO M ChHIIECTBEHA CHhCTaBHA YacT MpU
mrpaxaanetro Ha Cwio3a. HoBustr cratytr Ha Xaprara obaue 1mie Jaje HOB TJIAChK Ha
neitHocTTa Ha Chr0o3a B Ta3u o0acT.

Unen 6, maparpag 1 ot JJoroBopa 3a Epomeiickus cpro3 (,,JJIEC*). OcBen ToBa wien 6, maparpad 3
MIPUNIOMHSI, Y€ OCHOBHMTE IIPaBa, KAKTO ca rapaHTHUpaHH oT EBponelickara KOHBEHNMS 3a IpaBaTa Ha
YOBEKa M KaKTO IPOU3THYAT OT OOLINTE KOHCTUTYLIMOHHH TPAJULIUH Ha IbP)KaBUTE-WICHKH, Ca 4acT OT
npaBoTo Ha Chi03a B KAUECTBOTO UM HA OOIIY TPUHITUTIH.

2 Unen 6, maparpad 2 ot IEC.

Pesonmronmss Ha EBpomneiickus mnapnament ot 25 HoemBpu 2009 I. OTHOCHO CBHOOIIEHHETO Ha
Komucusara — IIpoctpancTBo Ha cB0OO/a, CUTYpHOCT M MPaBOCHIME 3a rpaxkaaHute — IIporpama ot
Crokxonm P7_TA(2009)0090.

N »IIporpama ot Crokxonm™ (OB C 115, 4.5.2010 r.).

Tekcr Ha ThpKECTBEHATA ACKIAPALUSL: ,, TbPICECMBEHO Ce 3aKNe6aM.

- 0a cnassam do2ogopume u Xapmama Ha ochosuume npasa na Eeponeiickus cvio3 npu usnviHeHuemo
Ha 6CUYKU CEOU DYHKYUU,

- 0a UBNBAHABAM 3A0BINCEHUAMA CU NPU NIHA He3asucumocm, 6 oouy unmepec na Cviosa,

- NPU UBNLIHEHUEO HA CBOUME 3A0BINCEHU 0a He UBUCKEAM, HUMO 0a NOLYHABAM UHCIPYKYUU OMm
KOemo u 0a e npagumencmeo, UHCMUmMYyusl, OpeaH, CaysHcoa uiu azeHyus,

- 0a ce 6b30BPIACcAM OM OelcmEUs, KOUMO ca HeCbBMECMUMU C eCIEeCMBOmo Ha QYHKyuume My Ui
UBNBIHEHUEMO HA 3A0bINCEHUANA MU.

- U3eecmno mu e, ue 6CAKA 0bPAHCABA-UNCHKA Ce € AHeadCUpana 0a ce CboOpasAsa ¢ ecmecmsomo Ha
@ynryuume mu, KaKmo u 0a He ce ONUMSEA Aa nosnuse Ha yienogeme Ha Komucuama npu usnvanenue
HA 3a0BAHCEHUAMA UM.

- Ocsen mosa ce 3a0ba4cagam 0a UsNBLIHABAM, KAKMO HO 8peMe Ha C80s MaHOAm, Maka u cied mosd,
npousmuyawume om OIbICHOCMMA MU 3A0BAICEHUS, d UMEHHO ObJ2d CU 3a NOYMEHOCHL U
8b30bPICAHOCT OMHOCHO NPUEMAHEMO Cled KPAdsl HA MAHOAMA CU HA OnpeoesieHy NoCmoge Uil

obraeu.
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[lenTa Ha HACTOSIIOTO CHOOIICHHE € J1a MPEICTaBU cTparerusTa Ha Komucusra 3a mpuiiarane
Ha XapTara B ChIIECTBYBAIHs HOB TIPAaBEH KOHTEKCT CJIE/ BIIM3aHETO B cWiia Ha JloroBopa oT
JIucaOoH.

XapraTa Ha OCHOBHUTe npaBa Ha EBponeiickusi cb103

6
Upe3 Xaprata® CblO3bT c€ cII0OM CbC COOCTBEH Ha0Op OT OCHOBHHM TpaBa, KOUTO Ca B
CHOTBETCTBUE C PAa3BUTUETO Ha OOIIECTBOTO, KAKTO M HAyYHUTC M TEXHOJOTUYHH
IIOCTHUXKCHUA.

XapTaTa € HOBATOPCKHU HMHCTPYMCHT, TBU KATO TS CL6I/Ipa B ¢IUMH-CAUMHCTBCH TCKCT BCHYKHU
3alllUTCHU B Cpb103a OCHOBHH npaBa7, Karo 110 TO3M HA4YWH T'M H3IIBJIBA C SICHO, TOYHO H
npeACKa3yeMO CbABPIKAHUC. Karo I[IpU3Ha IIpaBarta, CBO6OILI/ITG " [MPUHIUIINUTE, YCTAHOBCHHU B
XapTaTa, M KaTO UM Ipuaagc couiata rnmpaBHO O6B’bp3BaHIa CHJia, KaKBaTO UMaT JOIrOBOPUTE,
I[OFOBOp”bT ot JIncaboH cIoMoOTrHa 3a mo-TojiIMa IpaBHA CUTYPHOCT U SICHOTA 3a I'PpaXKJAaHUTC.

XapTara ce mpujiara npeau BCUHYKO KbM HHCTUTYLIUUTE, OPraHUTE, CIyKOUTE U areHIMUTE Ha
Cowroza (unen 51, maparpag 1 ot Xaprara). CnenosarenHo Kommucusara, IlaprameHTsT M
CpBeThT ce PBHKOBOJAT OT HEs IMpPH OCHILECTBABAHETO HA 3aKOHOJATENHATa CH JEHHOCT U
B3€MAHETO Ha pELIeHHs, KaTo TEXHUTE IpaBHM aKToBe TpsAOBa Ja ObAAT B IBIHO
CBOTBETCTBHUE ¢ Xaprara.

o ce oTHacs 1m0 ObpKaBUTe-wiIeHKH, wieH 51, maparpad 1 ot Xaprata mpenBmxaa ChIlo
Taka, 4€ TS C€ OTHACS 3a TAX €IMHCTBEHO KOraTo Te mpuiaraT npaBoTo Ha Cpio3a. XapTara He
ce Mmpujiara B CilyyauTe, KOMTO HSIMaT HHMKaKBa Bpb3Ka C IMPaBOTO Ha Cpro3a®. [IpaBHO
oOBbp3BamiaTa cwia, kosato [oroBopst oT Jlncabon naxae Ha Xaprara, He W3MEHH TOBa
MOJIOKEHHEe, ThH KaTO B HEr0 HW3PUYHO C€ IOCOYBa, 4e pasmopeadute Ha Xaprata He
pasmupsBaT M0 HUKAKbB HAYUH omnpeneneHuTe B JloroBopure 001acT Ha KOMIIETEHTHOCT Ha

9
Cpro3a’.

IIpucbhennuaBane kbM EBponeiickaTa KOHBEeHIMS 32 PAaBaTa HA Y0BeKa

[IpucvenunsaBaneto Ha Chio3a KbM EBpomeiickaTa KOHBEHIIMS 3a MpaBaTa Ha YOBEKa, KOETO
cTaHa 3aab/DKuTeNHO ¢ JloroBopa ot Jlucabon (unen 6, maparpad 2 ot /IEC), me nombianu
cucTemMaTa 3a 3alldTa Ha OCHOBHUTE MpaBa, Thil KaTo EBpONMEWCKUIT ChJ MO IpaBaTa Ha
yoBeKka NpuI00MBa KOMIIETEHTHOCT Ja MpoBepsiBa akToBere Ha Cbro3a. To3u BBHIICH
CchAcOCH KOHTPOJ OW TpsOBaJIO MOMBJIHHUTETHO 1a Hachkpud Chio3a Ja BOAM aMOMIIMO3HA
MOJINTUKA B 00J1aCTTa Ha OCHOBHUTE TipaBa. Konkoto moBeue CHIO3BT CIIEIU 32 TOBA aKTOBETE

Xaprata Oe TBpXKECTBeHO MpoBB3riIaceHa ot [lapmamenta, CpBera m Komucusita Ha 7 mekeMBpH
2000 r. B Huma. Ha 12 mexemBpu 2007 r. mpencenatenure Ha [lapaamenTa, CpBera u EBporeiickara
KOMHUCHS TIOANIMCaxa W OTHOBO TBHP)KECTBEHO MpPOBB3TIacuxa Xaprara. ToBa TOBTOPHO
MpoBB3TIAcsBaHe O€ He0OX0aUMO, 3aoTo XapTara, nmpoBbariacena npe3 2000 r., 6e amanTupana, 3a
Jla CTaHe MpaBHO 0OBBp3BaIa.

[IpaBara u npUHONTINTE, 3aIIICAHU B XapTarTa, IPOU3TUYAT UMEHHO OT KOHCTUTYIIHOHHUTE TPAIUIIH U
MEX/IyHapOIHUTE KOHBEHIIMH, KOUTO ca OOIIN 3a JbpiKaBUTe-YICHKH, OT EBponelickaTa KOHBEHIIMS 32
npaBara Ha 4YOBEKa, OT COLMATHUTE XapTH, npuetn ot OOmHocTTa 1 oT ChBera Ha EBporna, kakto u ot
cbaeOHara rpaktika Ha Chia Ha EBponelickus c¢pto3 1 Ha EBponeiickus cb1 1o npaBarta Ha YOBEKa.
Bok. Touka 1.3. OT HacTOSIIMS TOKYMEHT.

B unen 51, maparpad 2 or Xaprara ce mocousa, ye Ts HE pa3IINpsiBa IPHIOKHOTO MOJIE Ha MIPaBOTO Ha
Crro3a u3BpH KoMmrreTeHIuUTe Ha ChI03a, HE CHh3aBa HUKAKBH HOBH KOMIIETEHIIMM WM 3aJaddl 3a
Cp103a ¥ HEe IPOMEHS KOMITETCHIIMUTE U 3a/Ia4nTe, OTpeielicHn B Jloropopure.
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MY HaAI'bJIHO Jia CIIa3BaT OCHOBHUTC IIpaBa, TOJIKOBA MO-MaJlbK € PUCKBT EBpOHeﬁCKHﬂT CbJ
I10 IIpaBaTa HAa Y0BCKa Ja ' CAHKIIUOHUPA.

Ilen Ha crparerusita — Cp103bT TPsAOBa 1a Obae Oe3ynpedeH

Ilenra Ha mnonurtukata, kKosAto Komucusra cmsra na BOIU cjell BJIM3aHETO B CUJIa Ha
JloroBopa ot JIucaGoH, € OCHOBHUTE IpaBa, ChABPXKAIIK ce B XapTaTa, a CTaHaT e(heKTUBHU
BBB Bb3MOXHO Haif-roisiMa cteneH. B ToBa otHomeHnne Chlo3bT TpsiOBa J1a Obae Oe3ynpeyeH.
XapraTa HE € MPOCTO TEKCT, B KOWTO ca 3amuicaHu aOCTPaKTHHU IIEHHOCTH, a WHCTPYMEHT,
KOITO MO3BOJIsIBA HAa XOpaTa Jia ce IMOJ3BaT OT IpaBara, yCTAHOBEHUW B HEro, KOraTo ce
HaMupar B CUTyalus, ypeaeHa ot npaBoto Ha Cpro3a. [lopanu tasu npuunna Komucusra me
ChCPENIOTOUN YCUIIMATA CU BBPXY €(PEeKTUBHOTO NpuiaraHe Ha Xaprara.

Pa3BuBaHeTO Ha OCHOBaHU Ha I[OFOBOpI/ITC CHGHI/I(bI/I‘IHI/I INOJIMTUKH, KOUTO CC€ OTHACAT OO0
HJAKOU CIICNHAJIHU OCHOBHH IIpaBa, HIC IMPOABJIZKHA, KaTO HAIIPpUMEP B obnacTTa Ha 3amuyrara
Ha JIMYHUTC JaHHU, Ha IIpaBaTa Ha ACTCTO, Ha PABCHCTBOTO MCKAY MBXKCTC W KCHUTC, HA
HCAUCKpUMHHALUATA, HA UHTCJICKTYAJIHATA COOCTBEHOCT U Ha CBO6OI[HOTO JBHXXCHUC.

besynpeunocrra Ha Chblo3a € He0OXOAMMa HE caMoO 3apaJy XopaTa, )KUBECId Ha HEroBaTa
TEpUTOPHsI, HO CBhULIO Taka 3apaau pa3BuTHeTo My. Cna3BaHEeTO Ha OCHOBHHUTE IpaBa Ha
teputopusara Ha Chlo3a M03BOJISBA HA IbPKaBUTE-WIEHKU J]a U3TPAIST JOBEPUE TOMEXKIY CH,
KaKTO W Ha XopaTa Ja MMaT JoBepue B nouuThkure Ha Cbhro3a kato wsio. Jlumcata Ha
J0Bepue B €(PEKTUBHOCTTa HAa OCHOBHHUTE IpaBa B IbpPKABUTE-UJICHKHU, KOraTo T€ Mpuiarar
npaBoTo Ha Cblo3a, U B cnocoOHocTTa Ha KoMmucusta M Ha HallMOHAJTHUTE OpPraHU Ja
HaJ0XaT CIa3BaHETO Ha Te3U MpaBa OW HABPEIWIO IMO-CIEUUATHO HAa (YHKIHMOHUPAHETO U
3abJI00YaBAaHETO HAa MEXAHM3MUTE Ha CHTPYJHMYECTBO B IPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJA,
CUTYpHOCT M mpaBochaue. Haxpas, epexTuBHaTa 3ammTa € HeoOXoamMa, 3a J1a MOXKeE
neiiHoctta Ha Chro3a 32 HachbpyaBaHE Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa B LIEJIMS CBAT Jia Ce IMOJI3BA C
MIOBEYE HAJECKIHOCT.

JleitHocTTa Ha Chro3a B 00JaCTTa HA OCHOBHHUTE TpaBa ce€ MPOCTHPA OTBHJ BHTPEIIHUTE MY
MOJINTUKU. XapTaTa ce€ Npuiara ¥ IO OTHOIIEHHE Ha BbHIIHATa AcvHocT Ha Chro3a. B
croTBeTcTBUE € uiieH 21 ot JIEC neliHoctTra Ha Chro3a HA MEXKIyHAapOAHATa CIIEHA LENU Ja
HachbpyaBa JIEMOKpalLMATa, MpaBOBaTa JbpXkaBa, YHHBEPCAIIHOCTTA M HEJAEIMMOCTTAa Ha
rpaBaTa Ha YOBEKAa M HAa OCHOBHUTE CBOOOJM, 3aYMTAHETO HA YOBEIIKOTO JOCTOMHCTBO,
MPUHIUIIATE HA PABEHCTBO U COJUAAPHOCT M 3aUYUTAHETO Ha MPUHIUIIMTE Ha YcTaBa Ha
Opranmzanusara Ha 0OCAMHCHUTE HAIIMM U Ha MEXIYHAPOJAHOTO MPaBO B OCTaHajaTa 4acT OT
cBeta. Hakou HOpMHU, KOWTO MPECTABISABAT CTaHAAPTH Ha OpraHu3anusara Ha 0OeIUHEHUTE
HalUy B 00JIaCTTa HA MpaBaTa Ha YOBEKa, UMAT BHTPEIIHO W BHHIIHO U3MEPEHHE 32 Coroza'’.
[To To3u HaunH ChI03bT pa3Bu crielupUIHA MOTUTHKA 32 HAChPYABAHE HA MMpaBaTa Ha YOBEKa
U Mpoleca Ha JeMOKpaTHh3alus B TpeTu abpkaBu. OceH ToBa uieH § ot JIEC npensmwxkaa, de
Cpi03bT pa3BuBa NPHUBUIETUPOBAHUW OTHOIICHUS ChC CHCEIHUTE AbpPXKABU, OCHOBAHM Ha
neHHoctute Ha Cohro3a. Hakpas, wien 49 ot JIEC npenBuxaa, ye BCsiKa €BpOIEcKa IbpKaBa,
KOSTO 3a4MTa LEHHOCTUTE, HA KOUTO ce ocHOBaBa CbhIO3bT, MOXKE Jla MOUCKA J]a WICHYBa B
Hero. [lonuTnyeckure KpUTEpUN 3a NPUCHEANHABAHE, YCTAHOBEHU OT EBpONEHCKUsA CHBET B
Komnenxaren npe3 1993 r., u3uckBar apprkaBara KaHIUAATKA Ja ©Ma CTAOMITHU MHCTUTYIIHH,

Benukn appkaBH-uIEHKH ca ce NMPHUCHEAMHIIN KbM OCHOBHHTE KOHBeHIMHM Ha OpraHuzanusra Ha
obOenMHEHNTE HalMK B o0JlacTTa Ha IpaBaTa Ha 4YoBeka, a CBBETHT INpHE pPEUICHHE OTHOCHO
ckiouBaneTo ot Eporneiickata oomuocT Ha KonBeHnusta Ha OpraHu3anysra Ha 00eIMHEHUTE HalllK
3a mpaBara Ha XopaTta ¢ yBpexkaanus (OB L 23,27.1.2010 r., ctp. 35).
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rapaHTupamm JAJEMOKpalnusaTa, BbPXOBCHCTBOTO Ha 3aKOHA, IIpaBaTa Ha YOBCKA, KAKTO H
3aYMTAaHETO W 3allMTaTa Ha MAJMHCTBaTa. ETO 3amo 3amo4BaHETO Ha MPEroBOPH 3a
NPpUCHCIUHABAHC 3aBUCHU OT TOBa AajiM AbpiKaBaTa KaHAWJATKa M3IBIHABA B AOCTAThbYHA
CTENCH Te3W KpUTEPHH. BbIpocure, CBBp3aHUM C OCHOBHUTE IpaBa, ce€ OOCHKIAT II0-
HOAPOOHO 110 BpeMe Ha PETOBOPHTE.

1. CDBIO3BT TPSIBBA JIA BBJIE BE3YIIPEUEH

HenictBuara Ha Chlo3a B 00JIacTTa Ha OCHOBHUTE MpaBa TpsAOBa na ObAaT OE3ympeyHH.
Xaprara TpsiOBa J1a CIIyKH KaTo Hacoka 3a MoMUTHKUTE Ha Chi03a U 3a TAXHOTO MpUiIaraHe ot
ABPIKABUTC-YJICHKH.

1.1. IloBumaBaHe Ha KyJITypaTa Ha 3a4YUTAaHEC HA OCHOBHUTE IIpaBa B Komucusra

KoMmucusita u3BbpiiBa cucTeMaTHUYE€H KOHTPOJ 3a CHBMECTHUMOCT Ha 3aKOHOJATEJIHUTE CU
MIPE/UIOKEHUS U Ha aKTOBETe, KOUTO MpueMa, ¢ Xaprara. 3a a ObJe OTpa3eH HOBUAT CTaTyT
Ha Xaprara, TO3H ,pediexc” Ha 3aunTaHe Ha OCHOBHHTE TIpaBa TpsiOBa ma Obje
aBTOMAaTH3MpaH B paMKUTE Ha ciry>kOute Ha KoMucusra, KOUTO U3roTBAT T€3U MPEATIOKEHUS
u akroe. HeoOxoaumo € 1a ce HackpuaBa ,,KyJITypaTa Ha 3a4MTaHe HA OCHOBHUTE IIpaBa‘“ Ha
BCHUYKM €Talu OT Ipoleaypara — OILle OT paHHUTE CTaJAWUd Ha M3TOTBSIHE HA BCSKO
NpCaAIOKCHUC B PAMKHUTC Ha CJ'IY)K6I/ITG Ha KOMI/ICI/IﬂTa, IIpyU U3BBPHIBAHC HA OLCHKATa Ha
BB3ACUCTBUETO U O M3BBPIIBAHE HAa KOHTPOJA 33 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha OKOHYATEIHUS
TCKCT Ha JAaACH IMPOCKT Ha aKT.

Kynatypara Ha 3aunTaHe Ha OCHOBHUTE IpaBa € OT IIbPBOCTENICHHO 3HAYEHHE 32 OOCTOWHOTO
MPOyYBaHE Ha HEOOXOAMMOCTTA OT MPEJIOKEHUATa, KOUTO KomMucusaTa u3rorss, U TAXHATa
MPOMOPLHUOHATHOCT. BCBITHOCT ¢ M3KIIIOUEHUE Ha HIKOM MpaBa, KOUTO ca aOCOIIOTHH IO
CBOS xapaKTepl ! ocroBHUTE mpaBa Morar j1a ObAaT OrpaHUYaBaHU MIPHU ONPECICHH YCIOBUSI.
TakuBa orpanuueHus TpsAOBa na ObJAT MPEABUACHM B 3aKOH, Ja 3a4UTaT OCHOBHOTO
ChABpKAHUE Ha CHIIUTE MpPaBa U, MPHU ClIa3BaHe Ha NMPUHIIMIIA HA MPOTIOPIIMOHATHOCT, TPsIOBa
Ja ca HEeOOXOAMMH M JCWCTBUTENHO Ja OTroBapAT Ha mpu3HaTH oT Cbhro3a Leau OT 001l
WHTEPEC WM Ha HEOOXOUMOCTTA JIa C€ 3aIUTAT IIpaBaTa U CBOOOANTE HA APYTH xopa12 .

1 Hampumep 3abpanaTa Ha H3Te3aHHATA.

Unen 52, maparpad 1 ot Xaprara.
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KonTpoJsen cnucbk ,,OCHOBHU npaBa‘

1. 3a kou ocnoenu npasa cmasa oyma?

2. Bwvnpocuume npasa abcomomuu iU ca no c80si Xapakmep (maxusa, KOUumo He moz2am 0d
O0vO0am 0cpaHuua8aHu — HANpuUMep 4Y08eWKOMO OOCMOUHCMEO U 3abpanama Ha
usmeszanusama)?

3. Kaxeo e 6v30eiicmeuemo na paznudnume nOIUMU4eCcKyU apuanmu, KOUmo ce oocvacoam,
8bPXY OCHOBHUmMe npasa? Bwv3oelicmseuemo nonodCUmMenHo au e (Hacvpuasane Ha
OCHOGHUMeE NPABa) Uiy OMpUuyamenHo (02panuyasane Ha OCHogHUmMe npasa)?

4. Bapuanmume umam 1y €OHOBPEMEHHO NOJONCUMENHO U OMPUYAMETHO 8b30elicmeue 6
3a8UCUMOCI OM MO08A 3d KOU OCHOBHU Npasa cmaga oyma (Hanpumep OmMpuyamenHo
8v30elicmeue 8vbpxy €680600ama HA CIOBOMO U NOLOICUMENHO Bb30eUCMBUe BbPXY
UHMeNeKmYaIHama coocmeerHocn)?

5. Eeemmyannume ocpanuuenuss Ha OCHOBHUME NpAsa OnpedeleHu U cad NO MOYeH U
npeosuouUM Hauuu?

6. OepaHuquuﬂma, HAJI0OHCEHU Ha OCHOBHUmMe npaea, e6eHmyajlHo.

- HeobX0OuUMU U ca 3a OCHUJeCMEABAHEMO HA Yel Om 00w UHmepec Ul 3a 3awumama
Ha npasama u ceobooume Ha opyau xopa (kou)?

- NPONOPYUOHATHU JIU CA HA npeciedsanama yen?

- 3adumam Jjlu OCHO6HOmMoO debpofcaHue HA cCvbomeeniHunme OCHO6HU npaea?

KoMucusaTa Beue Ipenpue BHTPEMIHOOPTAHU3AHOHHA MepKHu (,,MeTononorusata“’), 3a na

ObJe cUrypHa, 4e CIy)KOWTE M M3BBPIIBAT CHCTEMHA W CTPOTa MPOBEpKa Ha TOBA JAJIU CE
3a4UTaT BCHYKU CBOTBCTHU OCHOBHH IIpaBa MPHU HU3rOTBAHCTO HA BCAKO 3aKOHOAATCIHO
npeoxkenne? JJOKIaabT 32 OIEHKATa Ha Ta3d METOONOTHS  10Ka3a, 4e TS € MOAXO/IAIIA 33
MOCTUTAHE Ha IMpecjelBaHaTa IIeJl, HO TPAKTHUYECKOTO M Ipuiara€e TpsOBa na Obie
YCHBBPIICHCTBAHO — TO TPsIOBa J1a Ob/Ie MO-CUCTEMAaTUYHO, TTO-00CTOMHO H MO-pa3oupaemo.
B nmoknama cwIo Taka ce momuepraBa, ye OIEHKATa Ha BB3JICHCTBHUETO HE € MPOIEIypeH
BBIIPOC, @ BBIIPOC 110 CHIIECTBO.

B ToBa otHomenne Kommucusta Ie axkTUBH3Mpa BBTPEUIHOTO OOYYEHHE, CBBP3aHO C
OCHOBHHTE IIpaBa, 3a Jla MOraT CIykOUTe Ja OTTOBOPAT Ha MOCTABEHUTE MO-ITOPE BBIPOCU U
Jla ce TIOBUIIIM U Hachkp4aBa KyJITypaTa Ha 3a4UTaHE HA OCHOBHMTE IIPaBa.

Mertopnonorusita, usnonsBaHa or Kowmucusara npu HM3roTBSHE Ha HEHHHUTE MHPEUIOKEHUS,
KaKTO M MpeIIpUeTHTEe MEPKH 3a MO-J00pOTO M MpHiaraHe, ca MpeAcTaBeHH Mo-aoiy. Tesu
MEpKH 1IIe CIOMOTHAT 3a MIPUJIaraHeTo Ha MOJMTHKATA 3a 110-100p0 3aKOHOTBOpUYecTBO. KakTo
ce moxueptasa B [Iporpamara ot CTOKXOJIM, ChbCTAaBSIHETO HA 3aKOHOAATEICTBOTO Ha Chio3a

Cpobmienne Ha Komwmcusra ,,CrazBane Ha Xaprata Ha OCHOBHHUTE IIpaBa NPW M3TOTBSHETO Ha
3aKOHOJATEIHUTE TIpeutokeHnsi Ha Komucusarta — MeTonoiorus 3a ynpakHsBaHE Ha CHCTEMEH M
crpor koHTpon* (COM(2005) 172 okonuarenen, 27.4.2005 r.).

Jlokimaz OTHOCHO MNPAKTHYECKOTO (YHKIMOHUPAHE HA METOJOJIOTHITA 33 CHUCTEMATHYeH U CTPOr
MOHHUTOPHUHT Ha ChOIFOIaBaHeTO Ha XapTara Ha ocHOBHHTE mpaBa (COM(2009) 205, 29.4.2009 r.).
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Ha sSCeH W pa30upaeM €3UK JOMpPUHACS 3a YJICCHSIBaHE Ha €(EKTUBHOTO YIPaKHSBAHE HA
mpaBaTa OT TpakJaHuUTe. B ChOTBETCTBHE C MOJUTHKATA 3a MO-T00pPO 3aKOHOTBOPUYECTBO U
[Iporpamara o CTOKX0JIM, B KOSITO C€ MOAYEPTaBa KOJKO BaXKHO € U3BBPIIBAHETO HA OICHKA,
Komucusita me crmeau u 3a ToBa Xaprara Ja ce B3eMa MPEABHI NPU U3BBHPIIBAHETO Ha
MoCJIe/BaIlla OIIEHKA Ha UHCTpYMeHTuTe Ha Cbhi03a, MO-CHEUAIHO B IOKJIAIUTE 3a IpUIaraie
Ha CBBP3aHU C YYBCTBUTEIHH BBIPOCH 3aKOHOJATEIHH aKTOBE, KAaKTO M MPU MPOIIECUTE Ha
B3aMMHO OIICHSIBAHE.

HpI/IeMaHI/ITe ot Kommucwusara HCE3aKOHOAATCIHU A4KTOBC, KATO HAIIPUMEPp PCHICHUATA IIpU
HU3TOTBAHETO UM, BBIIPCKU Y€ HEC IIOAJICIKAT HA OLICHKA Ha BLSHGﬁCTBHCTO, ChIIO CC ImoJjiarat
Ha KOHTPOJI 3@ CbBMECTUMOCT C XapTaTa.

Komucusita me o0bpHe 0cOOEHO BHUMAaHHUE HA T.HAp. CBBP3AaHU C ,,4yBCTBUTEIHU BBIIPOCH
MIPE/UIOKEHUS] U aKTOBE, @ MMEHHO BCHYKH 3aKOHOJATEIHU NPEIJIOKEHHsI, KAKTO U aKTOBETE
3a u3nbiHeHue (uieH 291 or JPEC) u nenerupanute akrose (uiaeH 290 ot JAPEC), xouto
MOCTaBAT creuu(UIHN NpoOIeMH OTHOCHO ChbBMECTHUMOCTTA ¢ XapTaTa WM KOUTO UMaT 3a
11eJ1 KOHKPETHO J1a Hachp4aBaT HAKOM OT OCHOBHUTE MpaBa OT XapTara.

1.1.1. Iloocomsumennu KOHCyImayuu

B xoma Ha cpHoMHCKara NOArOTOBKAa HA NPeMIOKEeHMATa, korato Komwucwsara 3amousa
KOHCYJITAllMK (3€JIeHa KHUIa, ChOOLICHHE, JOKYMEHT Ha CIIy>)KOMTE) ChC 3aMHTEPECOBAHUTE
CTPaHM 110 BBIIPOCH, KOUTO €BEHTYAJIHO MOTaT J1a J0BEAAT 10 HOBM IIPEMJIOKEHUS, CBbP3aHU
C 4yBCTBHUTEIHU BbIIpocH, KoMucusra me HaOnerHe Ha aclekTUTe, MOTEHIMATHO CBbP3aHHU C
OCHOBHUTE IpaBa, 3a Ja HaChbp4YHM BCEKH IPHUHOC B Ta3u Bpb3Ka, KOUTO OM MOT'BJI 1a 00oratu
OLICHKaTa Ha Bb3AeicTBUETO. KoMucusata Ime yTOYHM CBINO Taka, Y€ EBEHTYaJHUTE
MIPEIIOKEHUS 1IE MOJJIEKAT HA OLIEHKA HA BB3JCHCTBUETO B CbOTBETCTBUE C METOIOJIOTUATA.

1.1.2.  Oyenxa na 6v30eticmsuemo

OrneHKUTE Ha BB3JCHCTBUETO, MPUAPYNKABAIU NpeioxkeHusaTa Ha Komucusra, pasriexaart
TAXHOTO OTPaKEHHWE BBHPXY OCHOBHHUTE IMpaBa, KOraro TakaBa OIleHKa € HeoOxomuma. B
npepaborenute mpe3 2009 r. HACOKHU 3a OIIEHKa Ha BB3/ICHCTBHETO ~ ce MPEABHKIA, HAKOU
aKTOBE 3a U3IIbJIHEHHUE (KOMUTOJIOTHS), KOUTO MOTaT Jja UMAaT 3HAYUTEIIHU MOCIEIUIH, ChILO
Jla TIOJJIeXaT Ha OIICHKA Ha Bb3zAeiicTBHeTo. OlleHKaTa Ha BB3CHCTBUETO TPIOBa Ja CITyKHU 32
YCTaHOBSIBAHETO Ha MOTEHI[MAIIHO 3aCErHATUTE OCHOBHU IpaBa, CTETEHTA, 10 KOSATO ce 3acsra
ChOTBETHOTO TMpPaBO, U HEOOXOIMMOCTTa W TMPOMOPIHOHAIHOCTTa OT TOBa C OIJIeN Ha
BapHaHTHUTE 3a JEWUCTBHE U LENHWTe, KOUTO CcJeABa Ja ce MmocturHar. B oleHkara Ha
BB3JICHCTBUETO 00adye HE ce M3BBPIIBA MPABEH aHAIU3 Ha CHBMECTUMOCTTA Ha TMPOEKTa Ha
aKTa C OCHOBHHTE IpaBa. T03M aHaIW3 C€ U3BBPILIBA MO-KHCHO BbH3 OCHOBA Ha KOHKpPETEH
MPOEKT Ha akT. B HacokuTe 3a olleHKa HA BB3JACUCTBUETO CE MMOCOYBA KAK OCHOBHUTE IpaBa
TpsiOBa Aa ObJAT B3E€TU MpEABUJA HA BCEKM eTan Ha oleHkara. Komwucusra iie 3ama3u cBOs
o0l TOIXOJ TpPH HM3BBPIIBAHETO HA OILEHKUTE HAa BB3ACHCTBHETO, KAaTO CHIIEBPEMEHHO
3a/T6/I60YH OL[GHKATA HA BB3/ICHCTBHETO, KOETO Ce 0Ka3Ba BHPXY OCHOBHHTE MpaBa'’.

13 Hacoku 3a onenka Ha Bp3aeticteuero (SEC(2009) 92, 15.1.2009 r.).

B cpobmenuero cu ,,Pazymuo perymupane B Epomeiickus cpro3 (COM(2010) 543, 7.10.20101.)
Komucusita mogueptasa, ue 3a 1a Oblie OTpa3eH HOBHAT cTaTyT Ha XapTaTta, KomucusTa e 3a161060uu
OLICHKAaTa Ha BB3/CUCTBHETO BBPXY OCHOBHHTE NpaBa W I W3TOTBU ONEPATHBHUA HACOKU IO TO3H
BBIIPOC.
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1.1.2.1. BxmrouBaHe Ha U3MepeHHETO ,,OCHOBHU MpaBa‘ B padoTara Ha pbKOBOJHUTE IPYIU
3a OlLIEHKa Ha Bb3JICHCTBUETO

Beska oueHka Ha BB3ACHCTBUETO CE€ M3TOTBS OT PBKOBOOHA 2pYna 3a OYeHKA Ha
8v30elicmeuemo, B KOATO ydacTBaT ChOTBETHHUTE ciykOu Ha Komucuara u KosSTO Hrpae
KJII0OYOBa pOJII HA BCEKM €Tal OT U3BbPIIBAHETO Ha OLEHKAaTa Ha Bb3JAECHCTBUETO.
Komnerentaure ciyx6u Ha Komucusra me cbieiicTBaT akTUBHO Ha TE€3M TPYIH Ype3 CBOS
ONMUT B 00JIaCTTa Ha OCHOBHUTE IpaBa, 3a Ja C€ rapaHTHpa, Y€ OTPAXKCHUATA BBPXY TE3H
IIpaBa CUCTEMATHYHO CE€ YCTAHOBSBAT M aHAJIM3UPAT HA JOCTaThUHO PAHEH €Tall OT Ipoleca
Ha U3rOTBSIHE Ha moyuTukuTe. Korato € HEoOX0IMMO, T€3U OTPaXXEHHUs] BbPXY OCHOBHUTE
npaBa Ie ObJaT sICHO MOCOYEHU B JIOKJIaJa 3a OLICHKaTa Ha Bb3JeicTBUeTO. Ta3u scHOTA 11e
CIIOMOTHE JIa C€ MOBUIIM KYyJITypaTa Ha 3a4dTaHe HAa OCHOBHUTE NpaBa IPU U3TOTBSHETO Ha
MIPOEKTa Ha aKTa.

1.1.2.2. OmnepaTuBHM HACOKU 32 OCHOBHUTE MpaBa

[Ile 6bOaT W3rOTBEHU OINEPATHBHU HACOKU (,,operational guidance®), 3a na mMoxe na ce
pa3paboTH MOJX0/, OCHOBABAIl CE HAa IEHCTBUTEIIHOTO OTYMTAHE HA OCHOBHHTE IpaBa, W 3a
Jla ce JIaiaT HACOKU Ha ciry)xOute Ha Komucusra 3a HauMHa Ha OLICHSIBAaHE HA BH3JICHCTBHETO
Ha JaJIcHa MHUIMATHBA BBPXY OCHOBHHTE MpaBa. Te3u HACOKH IIe C€ OTHACAT 0 H30POCHHUTE
MO-TOpe BBIPOCH OT KOHTPOIHUS CIHUCHK ,,OCHOBHU MpaBa‘.

1.1.2.3. Komurer 1o orieHKa Ha BB3ICHCTBUETO

Komumemw»m no oyenxa na evsoeticmeuemo (Impact Assessment Board) e LleHTpaJeH Opras,
KONTO MMa croMararesHd (pyHKIUH ¥ KOHTPOJHMpa KadeCTBOTO MOJ PHKOBOJICTBOTO Ha
npencenatens Ha Komwucusata. Toll e He3aBUCHUM OT CilykOuTe, KOMTO OTroBapsT 3a
M3TOTBSHETO HAa NMOJMTHKUTE. KOMHUTETHT pasriexia BCUYKM OLEHKHM Ha BB3ICHCTBUETO HA
KoMmucusita 1 naBa cTaHOBMILA 3a TAX, KAKTO M 3a KAayeCTBOTO HAa OLIEHKATa, KOSTO € B
OCHOBAaTa Ha mpeJcTaBeHuTe 0T KoMucusTa npeasioKeHns 3a MOJIMTUKU. B npenocraBeHuTe
My NPOEKTH 3a OLICHKM Ha BB3JEHCTBUETO KOMUTETHT CUCTEMAaTUYHO NPOBEPsIBA ACIIEKTUTE,
CBBp3aHU C OCHOBHHTE TPaBa, U, aKO € HEOOXOJMMO, J1aBa CTAHOBHUIIIE 10 TE3U BBIIPOCH.

1.1.3.  Cwcmasane na npoekmu Ha akmoege
1.1.3.1. Busupanu cb00pakeHUs

Crnen w3BBpIIBAaHE Ha OIEHKA HAa BB3JCHCTBHETO, KOTATO MPOCKTHT HA 3aKOHOJATEITHO
npeiokKeHue (WM Ha JeJerMpaH akT WM akT 3a M3IbJIHEHUE) € u3rorBeH, Komucusra
MPUCTHIIBA KbM KOHTPOJI HA HETOBaTa 3aKOHOCHOOPA3HOCT, KaTO CE YBEPsIBA MO-CIEIIUATHO B
HeroBaTa CbBMECTUMOCT ¢ Xaprara.

[Tpennoxenusita, KOUTO Ca TPSIKO CBBP3aHM C OCHOBHHUTE IIpaBa, TPsOBa 1Ma ChIbpKaT
ceun(uYHN ChOOpaKEHHs, OOSICHABAIIM ChbBMECTUMOCTTa MM C¢ XapraTta. ChoOpaskeHUsTa
CITy’Kart, 3a J1a ce OOSICHM KaKBH Ca MOTHUBUTE 3a MPHEMAHETO Ha BBIPOCHUS aKT, KaTo MO TO3H
HAYMH C€ MO3BOJIM J1a ObJIe U3BBPILEH €BEHTYaJleH ChACOCH KOHTPOJI 32 ChbBMECTHMOCT Ha
akTa ¢ Xaprata, W TO3M KOHTpPOJN Ja ObAe yJecHeH. 3aToBa cieiBa Ja ce H30sraa
MAaIIMHAIHOTO HM3MOJI3BaHe Ha ChOOpa)KeHUs, B KOUTO CTaHJAPTHO c€ OTOENsA3Ba HAIMYHUETO
Ha CbBMECTHMOCT ¢ XapTara. BkirouBaHeTo Ha choOpakeHHATa HE € mpocTa (HOpMaIHOCT, a
OTpaK€HHE Ha OOCTOMHHS KOHTPOJ 3a CHBMECTHMOCT Ha BBIIPOCHOTO MPEUIOKEHHE C
Xaprara.
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CroOpakeHusATa, B KOUTO ce OOSCHSBA CHBMECTUMOCTTA Ha TMPEUIOKCHUETO ¢ XapTaTa, e
ObJaT BU3UpaHH, KaTO B TAX III€ C€ MOCOYBA TOYHO BBbPXY KOM OCHOBHU MpaBa Ce€ OTpa3siBa
BBIIPOCHOTO TmpenioxkeHue. OCBEH TOBa, WHIAUBUAYAJTIHO IIOCOYEHHM U CHEHU(PUYHU
ChOOpaXKeHUsI, OTHACSIIM CE 32 HIKOM OCHOBHHU TpaBa, Ie ObJaT BKIIOUBAHU, KOTATO TOBA €
Heo0X0uMo, 3a J1a ce 00sICHU 3HAaYEHHMETO Ha JlaJieHa pas3nopeida Win Bb3MOKHUTE PEILICHUs
B MIPEIJIOKEHUETO C IIeJT J]a Ce rapaHTupa, 4e OrpaHuYaBaHETO Ha JaJeHO OCHOBHO MPaBO €
000CHOBaHO ¢ orjie Ha wieH 52 ot Xaprara.

1.1.3.2. OGo0meHne Ha AacHeKTUTe, CBBbP3aHU C OCHOBHUTE IIpaBa, B OOSCHUTEIHUS
MEMOpaHIyM

AKo0 0T chOOpaKeHHATa € BUJHO, Y€ 3aKOHOAATEIHOTO IMpPEUIOKEHUE 1€ Ce OTPa3Hu BbPXY
OCHOBHHTE IIPaBa, OOSICHUTEITHUAT MEMOPAHIYM TpsOBa J1a ChAbpka 0000IIeHNE, B KOETO Ce
00sICHsIBa KaK ca OMJIM M3ITBJIIHEHU 3a/IbJKEHUATA, CBbP3aHH C OCHOBHUTE IIPABa.

OOsICHUTETHUAT MEMOPAHIYM Ha CBBP3aHU C YYBCTBUTEIIHU BBIIPOCU MPEIOKEHHUS 1€ OBbIe
YCBBBPIIEHCTBAH, KaTO B HEro e ce mpaBu 0000IeHNe Ha BCUYKH CBBP3aHU C OCHOBHUTE
MpaBa acleKTH, KOUTO CE€ ChIbPXKAT B OLIEHKAaTa Ha BB3JCHCTBHUETO M B 3aKOHOJATEITHOTO
npenngoxkeHue. B To3u paznmen mie ce 0OACHABA MO-CHEIHUAIHO MOpPagdl KaKBU MPUYUHU
Komucusita cunta, 4ye OrpaHuueHUsATa Ha OCHOBHMUTE IpaBa ca OOOCHOBAaHU C OTJIe] Ha
TAXHATa HEOOXOIMMOCT U MPOMOPIMOHATHOCT. ToBa 000011IeHNE 111e CTIOMOTHE JIa Ce BU3UpPAT
MO-TOYHO CBBP3aHUTE C OCHOBHHTE TIpaBa ChOOpaXKEHUs, KOWUTO TMPHUAPYKaBaT
MPeIIOKEHUATa, CBbP3aHU C YYBCTBUTEIHHU BBIpPocH. OOOOIIEHHETO 1€ CIIOMOTHE 3a TO-
rojiiMa sICHOTa, KaTo TMOKaXke, 4e JCUCTBUTEIHO € Omi HampaBeH OOCTOEH aHalIu3 Ha
BB3CHCTBUETO U HA ChBMECTUMOCTTA.

1.2. OTunrane Ha XapTaTa B 3aKOHOJATEJTHHUS MPOLeC

Boeenenata or Kommcuara meromosnorus ce mpujiara camMO Ha €Tala Ha M3TOTBSHE Ha
npemioxkenusaTa. [Io Bpeme Ha 3aKOHOAATENHMs IIpoliec npemnokeHusTa Ha Komwucusra
MoOrar Ja IpeThpIST U3MEHEHHUs OT CTpaHa Ha €IMHHS OT Ch3aKOHOJATENINTE, KaTo Taka ce
MOBJIMTHAT BBIIPOCH, CBBP3aHM C OCHOBHHUTE IpaBa, 0e3 Ja MMa CHCTEMAaTWYeH aHAIU3 Ha
TAXHOTO BB3JCHCTBUE U TAXHATa CbBMECTUMOCT C OCHOBHHTE IpaBa. ToBa O yCTaHOBEHO OT
EBpornelickua cwpBer B Ilporpamara or CrokxonMm, B KosTO MHCTUTynuure Ha EC n
I'bP>KaBUTE-WICHKHU C€ MPUKAHBAT Ja TapaHTUPAT, Ye MPaBHUTE MHUIMATHUBH ca CbOOPA3EHU C
OCHOBHUTE MpaBa ,,ipe3 yeaus 3aKoHOoOameneH Npoyec, Kamo YKPenam npuiazanemo Ha
Memooono2uAma 3a CUCMEMAMU4YHO U CMpo20 HaAOII0OeHue HA CbOMEemcmeuemo ¢
Kousenyusma u ¢ npasama, exmoueny ¢ Xapmama na ocnosnume npasa™'’. B chbOTBETCTBHE
C LeNTa 3a HachpUYaBaHE Ha KyJITypaTa Ha 3a4MTaHE HA OCHOBHMTE IIPaBa 110 BpEMe Ha LU
3aKoHozareneH npouec, Komucusara € Ha pasnosioKeHHe, 3a Ja I[OMOTHE Ha Jpyrure
MHCTUTYLIMU €(pUKACHO Ja B3eMaT NpPEABH[ 3a MOCIEAULUTE OT CBOUTE M3MEHEHHs BBPXY
npujaraHeTo Ha XapraTa, BKIIOUUTEIHO U Ype3 Mperjiesl Ha BBIIPOCUTE, KOUTO TPpsOBa 1a ce
MMart MpeaBu/ (CIOMEHATH B KOHTPOIHUS CITUCHK ,,OCHOBHH IpaBa‘).

1.2.1. Hzmenenuama

N3menenusaTa Ha npeioxenusaTa Ha Komucusata oT cTpaHa Ha Ch3aKOHOJIATEIUTE TPSOBA J1a
ca cbBMecTUMH ¢ Xaprtara. Komucusita TBbpIO 1€ OTCTOSIBA MO3UIUATA CH IO OTHOIIECHUE Ha
CTAaHJAPTUTE 3a 3alllUTa Ha OCHOBHUTE IpaBa, ChIBPKAIIU CE€ B MPEIJIOKECHUETO M, U e

17 [Maparpad 2.1.
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YBEIOMH CH3aKOHOJATEIIUTE 3a CBOETO HECHITIACHE, aKO T€ CE ONMWTAT Ja 3aHWXKAT Te3U
crangapti. Komucusita HsiMa Jla ce mokoyiebae Ja W3I0J3Ba B TOBA OTHOIICHHE BCHYKHU
CpeACTBa, C KOMTO pasIoiara, Mo-CrenruatHo /1a MMOUCKa aKThT Ja ObJie IPUET C CAUHOAYIIHE
WIH, aKO € HEOOXOJIUMO, J1a OTTEIIM MPEIJIOKCHUETO CH WIM Jla BHECE MCK 3a OTMSHA Ha
CHOTBETHHTE Pa3nopentu’ .

1.2.2.  Medxcoyuncmumyyuonaner ouanoe

Pa3rne>1<naHeT0 Ha IMPOCKTOU3MCHCHUSATA, KOHTO IIOCTaBAT HpO6J’I€MI/I OTHOCHO
CBbBMCCTHUMOCTTA C XapTaTa, TpH6Ba Ja cTaBa B PaMKHUTE Ha MpO3pavYcH
MCKIAYUHCTUTYIHMOHAJICH AUAJIOT, ITO-CIICIIUAIHO 3a Aa CC rapaHTHpa, 4c:

— BBIPOCHUTE MU3MEHEHUS Ie ObAaT MOAJIOKEHH Ha MOAXOJINA OLEHKA Ha Bb3IACHCTBUETO
UM BBPXYy OCHOBHHTE TIpaBa W Ha CBBMECTHMOCTTa UM ¢ Xaprara. B
MEXIYUHCTUTYIIMOHATHOTO ~ cropasymMenue ,,06wy nooxo0 KbM  OyeHKama Hd
6w30eiicmauemo™”’ pUHIHITHO ce npeaBmkaa IlapaameHTsT 1 ChBETHT 1a OTTOBAPAT 33
OLIEHKaTa Ha Bb3/JIEMCTBUETO Ha COOCTBEHHUTE CH ,,CHIIECTBEHH * M3MEHEHHs. OTUUTAHETO
Ha CBBP3aHUTE C OCHOBHUTE IpaBa acClEKTH HE € CIOMEHATO, HUTO (PaKThT, Y€ BCAKO
U3MEHEHHEe, KOETO I0CTaBs BBIPOCH, CBBP3aHU C OCHOBHUTE IpaBa, cilelBa jaa Oble
CUHMTAHO 34 ,,CHIIECTBEHO

— PpeUiCHUusATa, KOUTO I'M KacadT, C€ B3E€MAT Ha IMMOAXOAANIO PABHUILC WU Y€, IO CC OTHACA OO0
CobBeTta Halmpumep, TC C€ NOCTABAT Ha BHUMAHUECTO HA MUHUCTPUTE,

— IIPaBHUTC CJ'Iy)I(6I/I Ha TPUTC MHCTUTYHHUU YIACTBAT B MaKCHUMaAJIHA CTCIICH.

B paMkuTe Ha ClIemBamIOTO MPEpa3TISKIaHe Ha MEKIYHHCTUTYIIHOHAIHOTO CIIOPa3yMEHHE
,»O00W nooxo0 kwvm oyewkama Ha 6v3oelicmseuemo* Kommucusara Ime mOpeioku Oa ce
MIPEJIBHU]IN, Y€ OIICHKATa Ha BH3JICHCTBUETO, KOSATO TPSOBA J1a MPHUIPYIKaBa MPEIOKCHUITA HA
IbP)KaBUTC-WICHKH, B M3KIIOYUTCIHUTE Clydyad, B KOUTO JIOroBOpbhT MO3BOJISIBA
MPEJICTABSIHETO HAa TaKHUBa Hpe)IJ'IO)KeHI/IHZO, TpsiOBa Ja BKIIFOYBA CHIIO Taka M OICHKA Ha
BB3JICHCTBUETO UM BBPXY OCHOBHHUTE MpaBa. OCBEH TOBa, B paMKHUTE HA TMO3UIHSITA, KOSITO
3aeMa M0 OTHOIICHHWE Ha TMPEUIOKCHHUSITa HA JbpiKaBUTe-4eHKH, KoMuCHsITa BHUMATEIHO
IIe pasriie/ia OleHKaTa Ha Bh3JCHCTBHETO UM BBPXY OCHOBHHUTE TPaBa.

1.3. Cuaenene 3a cnmazpaHe Ha Xaprara OT Abp:KaBUTe-WIEHKH, KOraTo Te nmpuJjarar
npasoro Ha Cbl03a

Pasnopenbute Ha Xaprata ce OTHACAT 3a ABP)KABUTE-UICHKH, €IUHCTBEHO KOTaTro ,,/me
npunazam npasomo Ha Cwroza® (duneHn 51, maparpad 1). CmazBaHneTo Ha OCHOBHHUTE IIpaBa OT
TbPKABUTE-UWICHKH, KOTaTO Te MpuiaraT mpaBoto Ha Chio3a, € OT 00l MHTEpeC 3a BCUYKHU
IbP)KaBU-YICHKH, Thi KaTo CTaBa BBIIPOC 33 CHUICCTBEH €JIEMEHT Ha B3aUMHOTO JIOBEpHE,
KOETO € HeoOXxoauMo 3a GyHkroHupaneto Ha Chio3a. TOo3u MPHUHIIUIL € OIIe MO-BaXKEH, KaTo
ce MMa TpPEIBHUJ yBEIMYaBaHETO Ha oOeMa Ha JOCTIKEHHsATAa Ha mpaBoTo Ha Chio3a B
obOnacTure, B KOWTO OCHOBHUTE TIpaBa ca OT OCOOEHO 3HAYEeHHWEe, KAaTo HampuMep

[Maparpa¢ 3.4 ot nokinana or 29.4.2009 r.

1 Hoxyment na CpBera 14901/05, 24.11.2005 r.

B ob6nactute Ha CHAEOHOTO CHTPYAHMYECTBO IO HAKA3aTEIHOINPABHU BBIPOCH, HAa IOJHMILEHCKOTO
CHTPYAHHYECTBO M Ha aJMUHUCTPATHBHOTO CHTPYAHHYECTBO B IPOCTPAHCTBOTO HA CBOOOIA,
curypHocT u npaBocsaue (wien 76 ot JDEC).
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MPOCTPAHCTBOTO HA CBOOOJIA, CUTYPHOCT U TMPaBOCHAME, HEIUCKPUMHHAIMATA U
rpaxaancTBoTo Ha Chio3a, MH(GOPMALIMOHHOTO OOIIIECTBO U OKOJIHATA Cpefa.

HpI/I HaMeCaTa CHM 3a HaJlaraHC¢ Ha CIIa3BAHCTO Ha OCHOBHHUTC IIpaBa Komucusara me ce
PBKOBOAU OT CIICAHUTC IMTPUHIIUIIN:

1.3.1.  Ilpesenyus

Komucusara me 3acuiu NpEeBaHTHBHMUS CH MOAXOJ, KAaTO NMPH HEOOXOJUMOCT HAOMHS Ha
OpraHuTe, OTTOBAPSILIM 3a TPAHCIIOHUPAHETO HA 3aKOHOJATETHUTE aKTOBE, 3abJKEHUETO UM
Jla cra3BaT XapTara [pU MpujiaraHe Ha CbOTBETHOTO 3aKOHOJATEICTBO U KAaTo T'M MOANOMara
MO-CIIELMATHO B PAMKHUTE Ha €KCIIEPTHUTE KOMMTETH, KOUTO MMAT 3a 3ajaya Jla yJIeCHSABAT
TPAHCIIOHUPAHETO Ha JUPEKTUBUTE. Taka HampuMep TOBAa KOJKO € BaXKHO Jia ce CcIa3Ba
XapraTa, ¥ IO-CIELMATIHO IIpaBaTa Ha AETETO, O¢ MOJYEPTAHO B PAMKUTE HA EKCIIEpTHATa
rpymna, cb3najgeHa or Komucusra na cieau 3a Tpancnonupaneto Ha upextusa 2008/115/EO
(,,IUPEKTUBA 32 BPBILIAHETO ), WIIM CHILO TaKa B pAMKUTE HAa KOMUTETa BbB Bpb3Kka ¢ PaMkoBO
pemenue 2008/919/IIBP 3a m3MeHeHHEe Ha PaMKOBOTO pEIIEHHE OTHOCHO OopOaTa cpeury
TepopU3Ma.

1.3.2.  Ilpouzsoocmea 3a ycmaumoeasame HA HeU3NbIHEeHUe HA 3A0bINCEHUs OM ObPI*HCABA-
YjleHKa

Koraro nanena nbp:kaBa-ujieHKa HE Clla3Ba OCHOBHHUTE IpaBa MU MPUIATaHETO Ha MPaBOTO
Ha Csro3a, Komucusra, B KauecTBOTO CHM Ha Ma3UTe] Ha JOTOBOPHUTE, paslojlara Cbe
COOCTBEHHU MPABOMOILKS J1a CE OMMTA Ja MIPEKpPaTH HApYyIIEHUETO U, aKO € HEOOXOJMMO, MOXKE
na cezupa Cpaa Ha EBpomelickust cbro3 (MCK Ipu HewsmbiHeHue). Komucusta moxe na ce
HaMeCH caMO aKO ChOTBETHATa CUTyallls MMa Bpb3Ka ¢ npaBoTo Ha Cpro3a. Hamnuuero Ha
BPB3Ka C MpaBoTo Ha ChI03a 3aBUCH OT BCAKA KOHKPETHA CHTYALNs, 33 KOSTO CTaBa BBIIPOC .

Komucusita e pemieHa na v3mon3Ba BCUYKU CPENICTBA, C KOMTO pas3mojiara, 3a Jia OCHTypHU
Cra3BaHETO Ha Xaprara OT IbpP)KABUTE-WICHKH, KOTAaTO T€ MpmiaraT mpaBoTo Ha Chro3a.
Bceku mpT, KOraro ToBa € HEOOXOAMMO, TS Il 3ar04YBa MPOU3BOJCTBA 332 YCTAHOBSABAHE Ha
HEU3IIBIHCHUE HA 3aJBJDKCHUS OT JAbP)KaBUTE-YICHKH MOPaaX Hecla3BaHe Ha XapraTa Hpu
npuiarane Ha npaBoto Ha Chio3a. HapyuieHusita, KOUTO MOBAUTaT MPUHIMITHA BHIPOCH WIIN
KOUTO HMAaT OCOOCHO TOJIEMH OTPHUIATeTHU TOCIASAUIA 3a TpakKIaHWTe, e Obaar
pasmIexkaaHu ¢ IPEIUMCTBO.

1.3.3.  Cumyayuu uzevH npuiodxcHomo noie Ha Xapmama

XapTara He ce Mpujiara B CllyyauTe Ha HapyllaBaHE Ha OCHOBHHUTE IpaBa, KOUTO HSIMAT
HUKaKBa Bpb3Ka ¢ mpaBoTo Ha Cbhro3a. JIbp)kaBUTE-WIEHKM MMAaT COOCTBEHH CHUCTEMHU 3a
3alMTa Ha OCHOBHHUTE IpaBa Ype3 HALMOHAJIHUTE ChIWIMINA M XapTaTa HE TH 3aMEHS.
CrnenoBaTenHO HAllMOHAIHUTE CHAMJIMILA €A JUTBKHU J]a OCUTYPSAT 3allluTaTa Ha OCHOBHUTE
mpaBa, a JAbp)KaBUTE-WIEHKU TpsAOBa Ja B3eMaT HEOOXOTUMHUTE MEPKH B CHOTBETCTBHE C
HAIlMOHAJHUTE CH 3aKOHOJATEJICTBA M MEXIYyHapOAHUTE CHU 3aAb/DKEHUA. B TakuBa ciydan

2 Taka HanpuMep CbhUICCTBYBA BPbBH3Kd, KOraToO B HAIIMOHAJIHOTO 3aKOHOJATCJIICTBO C€ TPAHCIOHHPA

qupektnBa Ha Cplo3a B pa3pe3 C OCHOBHHMTE IpaBa; WM KOraro IyOnWYeH opraH Ipuiara
3aKoHOzaTencTBO Ha Chblo3a B pa3pe3 C OCHOBHHUTE IIPaBa; WM KOTAaTO B OKOHYATEIHO HAI[OHAIHO
cbJeOHO pemeHne mpaBoto Ha Chro3a ce Ipuiiara WM ThIKyBa B pa3pe3 ¢ OCHOBHHTE IPaBa.
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Komucusara ne pasnojara ¢ npaBoMomusa Ja €€ HaAMECU B KAaUCCTBOTO CHU Ha IA3HUTCI Ha
AOT'OBOPUTE.

B unen 7 or AEC ce mpeaBmxkaa MEXaHU3bM, KOHUTO J1aBa BBH3MOKHOCT MHCTUTYLIUUTE Ha
Crplo3a a nmpeanpueMar JeiCTBUS MPHU HATUYHETO HA 0YeBUOeH PUCK OM MEeNCKO HapyueHue
WJTU HA MENHCKO U NPOOBANCABAULO HAPYUIeHUe OT TbpKaBa-4ICHKA Ha IIECHHOCTUTE, TOCOYEHU
B wieH 2 ot JJEC, KoiiTO BK/IIOYBA 3a4MTAaHETO Ha MpaBaTa Ha 4YOBeKa. 10OBa € MOJIUTHYECKHU
MEXaHU3bM OT TMOCJIEAHA UHCTAHIIMS, KOWTO € TIPEABUICH 3a U3KIIOUUTEITHU CIIydau, UMaIlu
CUCTEeMAaTUYHO CTPYKTYPHO H3MepeHI/I622. Koraro ce oTHacst 10 HaTMYKUETO HA OUYEBHJICH PUCK
OT TEXKO HApyIICHHWE Ha TE3U ILIEHHOCTH, MEXaHU3MBT MOXE Ja Oble 3aJeicTBaH dYpe3
MOTHBHUPAHO TpPEAJTIOKEHHE Ha eIHa TpeTa OT AbpKaBUTE-WICHKH, Ha EBponeiickus
napiameHT win Ha Komucusa.

2. I10-10BPO HH®OPMUPAHE HA T'PAKJIAHUTE
2.1. IHoTpedHOCTH OT MHPOPMALIUA

3a 1a Moke MpeABHUICHUTE B XapTara mpasa Ja ce npuiaraT e(peKTUBHO, TpaKJaHUTe TpsiOBa
na 0bpaat n1oo6pe nHbOpMHUpaHU 3a TE€3H IIpaBa U 3a CPEACTBaTa, Ype3 KOUTO MpaBaTa MOTaT J1a
ObJaT mpensBeHH, KoraTto ca HapyuieHH. ChInecTByBa 0COOEHO TrojsiMa MOTPeOHOCT OT
nH(OpMAIHs OTHOCHO MTPABHUTE CPE/ICTBA:

— Illo ce oTHacs no0 mpaBaTa Ha JETETO HAmpuUMeEp, MPOOJIEeMHUTE, KOUTO MIIAIUTE XOpa
CIIOMEHABAT Hal-4eCTO, Ca, Y€ T€ HE 3HAAT KaK Jla 3alllUTAT CBOMTE MpaBa U KbM KOTO Ja Ce
oobpHat (80 %)23 . TpynHOCTH OT CBHIIOTO €CTECTBO OsiXxa M3THKHATH OT ATEHIMATA 3a
OCHOBHHTE MpaBa 1o OTHOIIIEHHE Ha [[I/ICKpI/IMI/IHaIII/IHTaM.

— TpyaHoctTa Aa ce pa3depe KOM ca MOIXOASIIUTE NMPaBHU CPEACTBA, KAKTO M TOBa, ye
TSXHOTO TIpEJHAa3HAaYCHNE YeCcTO ce ObpKa, MOTraT Ja JIOBEeIaT 10 TOBA JKAIOOIMONATeTuTe
Ia ,,IouyKaT Ha rpeurHara Bpata‘. Eto 3amo Komucusara nomyuyaBa MHOroOpoitHM mHcMa,
CBBbp3aHM CBC Clyyad, 3a KOWTO T HE paslojiara ¢ IpaBOMOIIMS IO cujara Ha
JloroBopure, 3alI0TO Te3M CIydad ca M3BBH oOXBaTa Ha mpaBoTo Ha Cwbroza. Ilo To3u
noBoa Komucusita mpunomMHs, 4e HAI[MOHAJIIHUTE OpraHH, B TOBA YMCJIO CHAWIMIIATA, Ca
T€3U, KOUTO MOraT Jia ce MPOU3HACAT M0 CIlydyauTe Ha IpeJnojaracMu HapylLIeHUs Ha
OCHOBHUTE IIpaBa U Y€ TS HE € Bb33UBHA MHCTAHIUS CPEIy PELICHUATA HA HALIMOHAIHUTE
WA MEXYHApPOJAHUTE ChAWIIHUILA.

— Jluncata Ha moaxojsma UHGOpMAIHs YTeXHABa U 0e3 TOBa CIIOKHUS HAOOp OT MpaBHU
CpeACTBa M MPAKTHYECKUTE TPYTHOCTH IO TAXHOTO H3MOJ3BaHE (€3MK, MO3HABaHE H
pa3xoau 3a TMPOM3BOJCTBATA, IOJIOKEHUE Ha jkanlormojaarens M T.H.), KOETO MOXeE Ja
OTKa)X€ JKEePTBUTE HA HApPYyIICHWS HAa OCHOBHHTE MpaBa Ja TW M3MON3BAT (,,HEBUIUMH
)anoomomarenu).

2 VYcaoBudara 3a 3ameiicTBaHE HAa TO3M MEXAHHU3BM Osxa O0O0sICHEHM B choOmeHnero Ha Komucusra BLB

Bpb3Kka ¢ wieH 7 or JloroBopa 3a EBpomneiickus cbio3. ,,Oma3BaHe M HachbpyaBaHE HA OCHOBHHTE
nenHoctu Ha EBponeiickus cpro3* (COM(2003) 606, 15.10.2003 1.).

[Ipn mpoyuBaHe cpen MiIaay Xopa Ha BB3pacT Mexay 15 u 18 roguuu ¢ kakBU npoOiieMH Morar Jia ce
cOxbekar Jymnara noj 18-roauniHa BB3pacT, KOWTO MCKAT Ja 3aIUTAT NpaBaTa cu. EBpoOapomersp
273. Maii 2009 r. IIpaBara Ha nererto.

EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey (Ilpoyusane Ha EBponetickus cpio3
OTHOCHO MJILIMHCTBATA U AUCKPUMHHALNATA).

23

24
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2.2. JleiinoctTa Ha KoMucusaTa

3a CIIPpaBAHCTO C TE3U TPYAHOCTH € H606XOI[I/IMO Aa C€ TMpOBEKAAT MNCIICHACOYCHU
HHq)OpMaHI/IOHHI/I KaMITaHHUU B 3aBUCHUMOCT OT Pa3JIMYHUTC CUTYyallUH.

2.2.1.  Hughopmayus 3a porama na Cvro3a 6 061acmma Ha OCHOBHUMeE NPasa

Komucusra e mMpoBCKaa MMO-4€CTO I/IH(i)OpMaIII/IOHHI/I KaMIIaHHHU 3a POJIATa U IMPaBOMOIIMATA
Ha Cpro3a B 00JIacTTa HA OCHOBHHUTE ImpaBa, KaKTO U 34 Bb3MOXHOCTHUTC 34 HaMeEcCa, C KOUTO
pasmojara, KaTo BHHMaBa 3a 3a4YUTAHCTO Ha C3UKOBHUTC HOTpC6HOCTI/I Ha TpaXAaHUTC H
CIICOUAINCTUTC!

— Ha xanbomomarenure U 3aMHTEPECOBAHUTE CTpPaHU IIe OBAAT MPEIOCTABIHU OOSCHEHUS,
MOAXOJIAIIN 32 ChbOTBETHATa MyOiMKa, HampuMep pa3dupaemu 3a aenara. [lo-crmennaiHo
otroBopute Ha Komucusita Ha WHIWBUIYATHUTE JKaJIOU, TI0O KOUTO TSI HE € KOMIIETCHTHA,
e ChIbpXKAT MPUJIOKEHUE ¢ o0sicHeHus moj ¢opmara Ha ,,YecTo 3aJaBaHU BBIPOCU
(Frequently Asked Questions).

— Ille 6paar HackpuaBaHU WHGOPMHUPAHETO U OOYUYEHHETO HA MPABHUTE CHELUAIUCTH U Ha
Ch/ICOHUTE OpraHy, BKJIIOYMTEIHO Ha CBHIMUTE, MO-ClenuasHo 4pe3 EBpomeiickara
chleOHa Mpexa M0 TpaKIaHCKONPAaBHU M THProOBCKH BBIIpocH, EBpormeiickara chaebHa
Mperka [0 HaKa3aTeJHONPaBHU BhIIPOcU U EBpomnelickust popyM 1o npaBoCchaue.

2.2.2. Hughopmayus 3a couecmsysawume npasgHu cpeocmea

3a nMuara, KOUTO C€ CMATaT 3a JKEPTBM Ha HapylLIEHHME Ha OCHOBHUTE IIpaBa, € OT
U3KIIIOYUTEIHA BaXKHOCT Ja HMMAT JOCTBI A0 NpakTUdyecka HMH(popMalus 3a TOBAa KaKBH
IIPaBHU CPEJCTBA CBILNECTBYBAT B JBpPXKABUTE-WICHKM B CIIy4yall Ha IPEANoIaraeMo
HapylLICHHE Ha OCHOBHUTE NpaBa. KomucusTa e Npuinoku CIeaHUTE MEPKU:

— 1me caeau 3a ToBa mpe3 2011 r. mopransT ,,EnexkTpoHHo mpaBochbaue” (e-justice) ma
MPeIoCTaBsl Ha TpakIaHUTe HH(OpPMAIMs OTHOCHO TPAaBHUTE CpPEACTBAa B Cilydail Ha
MpeIIoJiaracMy HapyIeHUs] HA OCHOBHHTE TTPaBa;

— 1ie ImpeacTaBu MH(pOpMaIUATa 32 IPaBHUTE CPEACTBA B 00JIACTTa HA OCHOBHMTE IpaBa 3a
CbBMECTHO oOcwmkaane ¢ Komucuara mo mneTunuuTe KbM EBpOINEHCKus mapiaMeHT,
HallMOHAJTHUTE WHCTUTYLUHU 3a IIpaBaTa Ha 4YOBEKa WIM KOMIECTCHTHHUTE HALMOHAJIHU
opranu, nenoBoacTtBara Ha Cbna Ha EBpomelickusi cbio3 W Ha EBpomnelckusi cba IO
MpaBaTa Ha YOBEKa U Apyrute opranu Ha CpBera Ha EBpona.

3. T'OANIIEH JOKJAJ 3A TPUJIATAHETO HA XAPTATA

KomucusTa e npeactaBu TOIUILIECH JOKJIA] 3a MPUJIaraHeTo Ha XapTaTa, KOMTO 1€ UMa JBE
LEIn:

— Jla cnoMOrHe TOCTUTHATHST HANpedbK Ja ce CIeId IO MPO3pavyeH, HENpeKbCHAT U
MOCJIeIOBATEJICH HAUMH. B Hero 11e ce moco4ysa KakBO Be4e € CBBPIICHO U KaKBO OCTaBa Jia
Ce HalpaBH, 3a JIa Ce MOCTUTHE €)EeKTHBHO MpHUIIaraHe Ha XapraTa.

— Ille cnomorHe 3a TOBa BCsAKa IOJMHA Ja UMa OOMEH Ha IJIEOHH TOYKU ¢ EBporeickus
napiaaMeHT U ¢bc ChBeTa.
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lNomuurauAT noKNaa 1€ TPEACTaB/IsiBA HOB TOJIE3€H MEXaHU3bM, Ype3 KOWTO Ie ce
MpeACTaBs HArJIeHO KaK ce Impuiiara Xaprata Ha OCHOBHUTE npaBa Ha Cbro3a. Kato ce onupa
Ha JIEWHOCTUTE, TOCOYEHU B HACTOSIIOTO ChoOIeHne, Komucusra mie mpeacTaBu Mo KakbB
HayuH € B3€Jla MPEABUJ OCHOBHUTE IpaBa MPU M3TOTBIHETO HA CBOUTE HHMIIMATHBHU.
JoxnaabT me cnoMmorHe cbino Taka Kommucusita na mpeactaBu kak Xaprara € Ouia B3era
MpeABU B pAMKUTE Ha 3aKoHOaTenHUs npouec npex [lapnamenTta u CbBera.

lNoguurausAT moknaa me oOXBaimla CHCTEMAaTHMYHO TIpaBaTa, ChAbpXKAIlM ce B Xaprara, u
HauyuHa 3a TAXHOTO MpUJIaraHe B paMKHUTe Ha mpaBomoinusatra Ha Chro3a. Bweopeku ue mma
pasznuueH oOXBaT, JOKJIAAbT I€ JOMbJiBAa TOJWIIHMS JOKJIaJ 3a IpaBara Ha YOBEKa U
JEMOKpalusTa 1Mo cBeTa, KoUTo obxBama aeiiHocTtTa Ha Chro3a B AbP)KaBUTE, KOUTO HE ca
wienkn Ha EC®. JIOKNIampT IMe ce ChCPEIOTOYM Hail-HANPEX BBPXY ICHHOCTATE Ha
nHctutyuuute Ha Cbro3a, u no-cnenuanHo Ha Komucusara. Ilopanu ToBa, ue B AoKiIana
€XKEro/IHO U HEMPEKBCHATO LIE CE Pa3MIeKAaT BCUUKH MpaBa OT XapTaTa, TOW IIe CIIOMOTHE
Jla ce€ ChIIOCTABU MOCTUTHATHST HAMIPEIbK C TIOSIBUINTE CE HOBU MPOOIEMHU.

B romumnusa pokmam mie OBbAAT B3€TH TMPEABUJ PA3IMUYHUTE BBIIPOCH, MOCTABEHU OT
rpaXIaHWTe, YJIEHOBeTe Ha EBpomeiickus mapiaMeHT WM 3aUHTEPECOBAHUTE CTPAaHU Ha
BHHUMaHUETO Ha Komucusita, Kato 1o To3u Ha4MH CE OUEPTasAT PA3TUIHUTE TEMH, TIOPAXK AN
3arpmkeHoct. Karo 6b/1e ycTaHOBEHO KOU BBIIPOCH C MIPABO Ca MOCTABEHU Ha BHUMAHUETO Ha
Komucusita © KoM BBIIPOCH MO-CKOPO ca OT KOMIIETEHTHOCTTA HA JAPYTH OpPraHU, JOKIaJabT
IIe CIOMOTHE CBIIO Taka IpakAaHuTe Ja ObaaT mo-godpe uHpopMmHpaHU 3a TOBAa Kak Ja
MIPEASBAT CBOUTE MpaBa

logumHuAT pokian e mnpeacraBu JeiiHocTTa Ha Komucusara 3a ToBa Kak T CleOu 3a
e(eKTUBHOTO TMpujaraHe Ha XapraTa Ha IpaKkTUKa, HAlpUMEp Ype3 IMPOMU3BOJACTBA 3a
YCTAaHOBSIBAHE HA HEM3MbJIHEHUE HA 3aIbJDKCHHUS OT JIbpXKABUTE-UJICHKH WIH upe3
nH(popMallMoHHM KamnaHuu. KaTto nompuHacs 3a mo-rojiiMa MpO3pavyHOCT M MO-700po
pasnpocTpaHeHue Ha MH(OpMalusATa OTHOCHO XapTaTa, JOKJIaJbT MOXKE Ja TMOMOTHE Ha
Ibp)KaBUTE-WICHKU Ja ce choOpassiBaT ¢ XapraTa IpH IpujaraHeTo Ha mpaBoTo Ha Cbio3a,
Karo IO TO3M HAYUMH CIOMOTHE Ja ce M30erHe 3alo4YBaHETO Ha IPOU3BOJACTBA 3a
YCTAaHOBSIBAHE HA HEU3I'BJIHEHUE HA 3a/IbJKCHUS.

3a ;1a M3roTBU TOJUIIHUA U A0KIad, KoMucusra 1mie cu ChbTpyIHUYM C BCHUYKU UHCTUTYLIUU U
3aMHTEPECOBAaHU CTPAHH, 3a Ja chOepe HeoOxoaumara HHPOPMAIIUN U TaHHH, BKIIOYUTEIHO
chacOHaTa MpakTHKa B 00JlacTTa Ha OCHOBHUTE TpaBa Ha Chaa Ha EBpomeiickus cpio3 U Ha
EBpornelickus cp/ 10 NpaBaTa Ha YOBEKA, KAKTO U HA HAIIMOHAJIHUTE ChIWINIIA, KOTaToO TS Ce
OTHac 110 mpaBoTo Ha Cbro3a.

IlocpenctBoM mnuTaHuATa W NeTHOIMUTE EBPONEHCKMAT MapJaMeHT € He3aMEHUM
MOCPEHUK HAa HMH(POpPMALUs 3a TOBA KAaKBO € IIOJOKCHMETO Ha OCHOBHHMTE IIpaBa B
bpKABUTE-WIEHKH IO BBIIPOCH, KOUTO ca OT KOoMIleTeHTHocTTa Ha Chro3a. Komucusra e
IIPOy4H CbBMECTHO ¢ IlapiamenTa 1o KakbB Ha4MH JBETE MHCTUTYLIUU MOTaT ONTHMAJIHO 2
CH CBTPYJHHYAT M Ja THojaraT ChbBMECTHH YCWJIMS B Ipolieca Ha padoTaTa MO TOAWIIHHUSA
noxnan Ha Komwmcensara, KakTo M IO KakBH MEXaHM3MH MOIaT Ja CH ChTPYIHUYAT
EBponeickusaT napaaMeHT U HalMOHAJIHUTE I1apJIaMEHTH.

25 .
Bx. mHanpumep ,./Ipasama Ha uogexa u oemoxpayuama no ceéema. Hoxnao 3a oeiurnocmma nHa EC. Onu

2008 2. — oexemspu 2009 2.
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B nuumero Ha AreHuMsTa 3a OCHOBHHMTE IIPaBa, YMATO OCHOBHA 3aJada € Ja I0JaBa
Ha/IeX/IHU ¥ ChIIOCTAaBMMH JAaHHU B 00JIaCTTa HAa OCHOBHUTE MpaBa, ChIO3bT Beue pa3mnojara c
MHCTPYMEHT B CTy>k0a Ha CBOUTE MHCTUTYLIMU U Ha AbprKaBUTE-WICHKH, KOraTo T€ MpuUjarar
npaBoTo Ha Chro3a. Tasu uHdpopmalus me 0b/e 0T KJIOYOBO 3HAUEHUE 3a TOAMIIHMS TOKIa]
u Komucusta npukanBa AreHuusra ja cb0Mpa TakuBa JaHHHU.

3a na u3roTBu cBos nokian, Komucusita me B3eme mpeasuj uHbopMausaTa, mpeaocTaBeHa
OT BCHUYKH 3aMHTCPECOBAHM JIUIIA, BKIIFOUUTEITHO OT HAIMOHAJTHUTE OPTraHu, KaTo HalpuMep
BBPXOBHUTE CHIWINING, HE3aBHCUMUTEC HAIMOHAJIHM OpPraHM IO TpaBaTa Ha 4YOBEKa W
HAaIlMOHAJIHUTC OpraHv, KOUTO OTroBapAT 3a OLUCHKATa Ha BLSﬂeﬁCTBHGTO Ha HAIIUOHAJIHUTC
3aKOHOJATEJICTBA BbPXY OCHOBHHUTE MpaBa. Mexanusmure 3a KoHTpoia Ha ChBeTa Ha EBpona
n Ha OpraHu3anusiTa Ha o0eMHEHUTe HAIMHM MOTaT CBIIO Taka Ja ObJAT M3TOYHHK HA
nosie3Ha uHdopmarus 3a AeitHocTTa Ha Chi03a U Ha IbP>KaBUTE-UJICHKU MIPH MpPUIaraHeTo Ha
mpaBoro Ha Cwro3a. Ille Obme B3era mnpeaBua u HWHPOpPMAIHATA, KOATO UABA OT
rpa:kIaHcKoTo 001ecTBO, THil karo HIIO ca Ha mpeaHu MO3UIMK U 3HAST KaKBO CE CIy4Ba
Ha MsACTO.

ETo 3a1mmo rogummHusAT JOKIIA] 1€ MO3BOJIM Ha BCHYKH 3aCErHATH JUIA 1a JafaT CBOs MPUHOC
B PaMKUTC Ha MNOPOABLJDKUTCIHUA MNpPOHCC Ha IIpUIaraHe Ha XapTaTa n e Hacbpiu
pa3BHBAHETO HAa KyJATypa Ha 3audTaHe Ha OCHOBHMUTE TpaBa B EBpomeickus Cbi03, KaTo
HaIpaB¥ TO3HM Ipoliec pa3doupaeM u npospadeH. [loracrosmiem KoMmucusara u3roTssi mbpBuUs
TOJUIIICH TOKIa, KoiTo e ooxBama 2010 r., kaTo HErOBOTO MyOIMKYBaHE € MPEABUACHO 32
nposierta Ha 2011 r.

skookskok

[IpencraBenara or Komucusita crparerusi ce onupa Ha eqHa sicHa 1es1 — Cbhro3bT TpsiOBa na
Obae Oe3ympedeH, 3a 1a MOXKe J1a OCUTypH e(peKTHBHOTO MpUJIaraHe Ha ChABPXKALIUTE CE B
XapraTta ocHOBHHU TipaBa. Komucusita HanmpaBu BCUYKO BH3MOXKHO, 32 Jla MIOCTUTHE Ta3u IIeJI,
MO-CIIELUATHO KaTo 3abJI00YH OIICHKaTa Ha BH3/JACHCTBUETO HA CBOUTE MPEANIOKEHUS BHPXY
OCHOBHUTE NpaBa. Ts 1le HacbpyaBa M APYTruTe MHCTUTYIMU Ha Chlo3a 1a OCUTYPAT I'BJIHO
3ayuTaHe Ha XapTrara B IIpoIeca Ha 3aKOHOJATeIHaTa CU IeMHOCT. Beceku mbT, KOrato ToBa €
HeoOxoaumo, KoMucusita 1mie HarmoMHs Ha Ibp’KaBUTE-UJICHKH KOJKO Ba)KHO € Jia Ce Cra3Ba
XapraTta, koraro Te mnpuiarat npaBoTo Ha Cproza. Tsa mie pa3paboTu IeIeHacoYeHU
I/IH(I)OpMaI_II/IOHHI/I KaMITaHUH B CbOTBECTCTBHUC C HOTpGGHOCTI/ITC Ha Fpa)KI[aHI/ITe.

Tasu crparerus mie naae 100pU pe3ysiTaTd, aKo Ce Mpuiiara HeMPEeKbCHATO, PEIIUTETHO U B
yCJIOBHSITAa Ha MPO3PAYHOCT, C YYaCTHETO HAa BCHUKH 3aWHTEpecoBaHU cTpaHu. Komucusra
pelmm 1a MpeacTaBsl BCSKa TOAMHA TOIWIIEH JOKJIaa MO MpUjiaraHeTo Ha XapTaTa, 3a Jia ce
OTYUTA 32 TIOCTUTHATHS HANMPEAbK M J1a HACOYBa B KaKBa IOCOKA Ja Cce pa3BHBa HEWHaTa
nonutrka. [1o700eH aHTaKUMEHT CBUIETENICTBA 3a TOBa, ye KoMucusiTa € TBBp/I0 pelieHa 1a
Mpuiara Ha mpakThkKa Xaprarta.
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