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Cranosmme Ha EBpomeiickuss MKOHOMMYECKM M COIManeH KOMHUTeT OTHOCHO ,llpennmoxenme 3a

pernamenT Ha EBponeiickusi mapmamMeHT M Ha CbBera OTHOCHO KOMIIETEHTHOCTTAa, NPUIIOKMMOTO

NpaBo, NPU3HABAHETO Y U3NMbIHEHMETO HA pELIEHMATa ¥ aBTEHTUYHHTE aAKTOBe B 0O/IAacTTa Ha
HAaCTeIsIBaHETO M Ch3TABaHETO Ha eBPONENCKO yNOCTOBEpeHMe 3a HACcIIelcTBoO*

COM(2009) 154 oronuamenen — 2009/0157 (COD)

(2011/C 44/25)

Hoxmnaguuk: r-uH CAPPELLINI

Ha 20 noemspu 2009 r. CpBeTbT pewmnt, B CHOTBETCTBME ¢ wieH 262 ot Jloropopa 3a ch3naBaHe Ha Epponerickata
0OWIHOCT, 1a ce KOHCYNnTHpa ¢ EBpomeiicKist MKOHOMUYECKM U COLMANeH KOMUTET OTHOCHO:

JIpednoskenue 3a peznamenm Ha Esponeiickua napramenm u na Cegema OMHOCHO ROMNEMEHMHOCMMA, NPUAo-
SRUMOIMO NIPAG0, NPU3HABAHEMO U USMBAHEHUEMO HA DeeHUIMa U dsmeHmuuHume armoge 8 obaacmma Ha
HACNe098aHeMO U CB30a8aHEMO Ha esponeiicRo yoocmosepeHue 3a HACAE0CMeo™

COM(2009) 154 oxonuarenen — 2009/0157 (COD).

Creuvanu3upana cexumst ,EnmHeH nasap, MPOM3BOIICTBO M MOTpeOiieHNe”, Ha KOATO Oellie BB3IIOKEHO J1d MOIrOTBH
paborara Ha Komnurera 1o T03u BBIIPOC, Tpye CBOETO CTaHOBMuE Ha 15 rorn 2010 .

Ha 464 cu nnenapHa cecusi, nposeneHa Ha 14 u 15 romn 2010 r. (3acemanme or 14 romu 2010 r.), Epo-
NECKUAT MKOHOMUYECKM M COUMaleH KOMUTeT IIpMe HAcTosuoTo craHopume ¢ 119 rmmaca ,3a“ u 1 mac

»Bb3IbpXKan ce”.

1. 3axkimioueHus1 M NMPeNnopbKM

1.1~ KomureTpT npMBETCTBA HACTOSIIOTO —MpeUIOXKeHMe Ha
Komrcusita, Kato Bce mak OTOENsI3Ba, Ye TO OTCTHIIBA 3HAUUTEITHO
OT OYaKBAaHMSATA, NOPOIEHNM OT 3elieHaTa KHWUIA, ¥ Olle IoBeye OT
npewioxenusata Ha EVICK, oTmpaBeHu B HEroBOTO CTaHOBMILIE OT
26 oktomspu 2005 T.

1.2 KomurersT cumra, ue IpEmIOKEHMETO 33  PerlaMeHT
OCHTYpsiBa Ha TPAKIAHCKOTO OOLICCTBO BaXeH MHCTPYMEHT 3a MOBH-
IIaBaHe Ha NpaBHATa IIPEICKasyeMOCT M 3a IIO-IeCHO HaMMpaHe Ha
Obp3M ¥ MKOHOMMYHM peLICHMSI HA HACNCMSBAHMATA C MEXIy-
HapoueH eneMeHT B abpxkasute-wneHkn Ha EC. EMCK oGpwbuia
BHUMaHe Ha KoMucusita BbpXy HEOGXOIMMOCTTA OT NpepasriieXnane
Ha PasiMYHyTE €3UKOBM BEPCUM Ha IPEUIOKEHMETO 3a PETNIAMEHT U
OCUTypsiBaHE HA TAXHOTO ChOTBETCTBME U U3IOJI3BAHETO HA NPABUIIHA
IIPaBHA TEPMUHONIOTNS.

1.3 Komurersr u3passisa u3BecTHM Oe3MOKOMCTBA MO-CMEUMAITHO
BbB BPb3Ka C POJISATA HAa 3aKOHOHATEJICTBOTO Ha [IbPKABUTE, KOMTO He
ca uneHKM Ha EC, 1 HSIKOM XapaKTepUCTUKM Ha yIOCTOBEPEHMETO 3a
HACTIeACTBO. BerenceTsye Ha Te3n GE3MOKONCTBA OTIPABsSI MPENIOpbKa
33 Cb3IaBaHE HA HOB WieH 26 1 yObIIXKaBaHE Ha CPOKA, IIPEeOBMUICH B
wleH 43, maparpad 2. 3ambnOOUYeHMAT aHaNM3 1 OIPOOHOTO mped-
CTaBsiHE Ha TO3M CJI0KEH IOKYMEHT — IIPEIIOKEHUETO 3a PerlaMeHT,
M3MCKBAT MO-IBIIBI Pa0OTeH MOKYMEHT, KONTO O HamXBBPIIMI
obyyaitente cranmapti Ha EVICK.

1.4 KoMuteTbT HacTosSITEITHO NpernoppuBa B IPENJIOKEHUETO 34
pernaMeHT fa ce mpuemat CIEOHUTE MPOMEHN:

i. B maparpa¢u 1.2 m 3.2 or OOscHMTENHMSI MEMOpPAHIyM Ha
TPEANOKEHUETO 33 PErTAMEHT [1a ce 100aBM CIEHMST TEKCT
,PazmyuHyTe pasnopen6y ChIIO Taka CIbBAT ¥ 3a0aBST yIpax-
HSBAHETO HA 3aKOHHOTO IIPaBO HAa HACIENHMKA BbPXy coOCT-
BEHOCTTa Ha IOuMHamusa“ u ,ENHOCTpaHHUTe MeVcTBUS Ha

ii.

iii.

ITbPKABUTe-WICHKM OMXa OWIIM HENOCTATYHM 33 MOCTUTAHETO
Ha BCMYKM LM HA TMpPEIOXKEHMETO 3a permaMeHT” (BXK.
naparpad 3.4.3 u 3.4.4);

B wied 1, maparpad 1 ma ce mo6GaBy NOSICHEHMETO, Ye Mpell-
JIOXEHMETO 3a PEINIAMEHT Ce OTHACA CaMO [0 ,HACTIeNsABaHMs C
MeXIyHapOLIeH efeMeHT (BX. maparpad 4.1.1);

B uieH 21, maparpa 1 ,mpumern crieq Te3u“ ma ce 3aMEHM BBB
BCUUKM €3MKOBU BEPCUM C ,JOMBIHUTETTHM® MIM ,APYTH* (BXK.
naparpa¢ 4.3.8);

. wieH 25 pa ce 3aMeHM C HOB 4ileH ,,YHI/IBCpCElJ'ICH XapaKkTep:

Hacrosumsar persiaMeHT onpegerns NpuioXUMUA 3aKOH, HOPU 1
KOTaTo TOBA He € 3aKOHBT Ha [IbPXKaBa-uieHKa.“ (BX. maparpad
4.3.9);

. unen 26 (3armasuero ,Referral® cmempa ma ce 3ameHm c

,Renvoi“) ma ce 3aMeHM ¢ HOB uJjieH ,AKO MOUMHANIMAT He €
u30pal MpaBO CHITACHO wieH 17 ¥ B CHOTBETCTBHE C
HACTOSIIIMS  PerflaMeHT MPUIOKMMOTO TIpaBO € TPaBo Ha
IbpxKapa-uneHka m3pbH EC, a HeliHuTe mpaBmia OTHOCHO
KONM3MATA Ha 3aKOHUTE MOCOYBAT KAaTO NPUIIOKMMO IPABOTO
Ha JbpxKasa-wieHka Ha EC wm Ha npyra gbpxkasa ussbH EC,
KOATO le TNPUIOXM CBOETO NpaBo, ClefBa [1a Ce Ipuiara
MpaBOTO Ha Ta3y fpyra Ibpxkasa. Hacrosmmar umeH He ce
OTHACA 33 JIOTOBOPWTE 3a HACTIENCTBA, NIPU KOWTO CBbP3BALIMAT
dakrop, mocoueH B wieH 18, maparpa 2, e 3aKOHBT, ¢ KOITO
BPB3KMTE Ca Hajl-TecHn” (BX. maparpa 4.3.10.1);
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vi. B uieH 27 BbB BCMYKM €3MKOBM BEpCHMM el [yMaTa ,HechbB-
MecTumi“ ma ce moGaBm ,SBHO®, a Ipel m3pasa ,IyOrmmuna
NONMUTMKA“ [ma ce [00aBM ,MeXIyHapooHA“ IOHe BbB
dpeHcKaTa M MTAMAHCKATA €3MKOBYM Bepcmu (BX. maparpad
43.11);

Vii. B wien 27, maparpad 2 BbB BCHUKM €3MKOBM BEPCUN M3Pa3bT
JHEToBuTe Kilaysu“ ma Obme 3aMeHeH c ,ypembata Ha“ (BX.
naparpa 4.3.12);

viil. cpoksT, mpemsumeH B wieH 43, maparpa¢ 2, ma Obe yObIKEH
o 9 wm 12 meceua (Bx. maparpad 4.6.1).

2. Konrekcr

2.1 B npemnoxennero ce pasriexna Cl10XKeH BBIIPOC, KOWUTO € OT
3HayeHNe 3a BCAKO JIMILE, uMeTo OOMuYaitHO MectompebyBaBaHe € B
EBpornelickust cblo3 (1 3a HSKOUM JIPYTU CIy4au, ONMCAHU B wieH 6),
HE3aBMCMMO OT HEroBaTa HAIMOHAITHOCT. 3efleHaTa KHWUra 3a Hacile-
[LSIBAHETO U 3aBelanysta (') MocTaByM HaYanoTo Ha WIMPOK MpOLeC Ha
KOHCYINTALMsl OTHOCHO HACTe[SBAHUSATA C MEXKIYHAPOIEH eleMeHT
cbC My Oe3 3aBellaHue.

2.2 [IpaKTMYeCcKOTO 3HAYeHME HA IPEIIOXKEHNETO 33 perslaMeHT
KaTo e[MHEH VHCTPYMEHT, C KOHTO Ce YCTAaHOBSIBAT CTaHIAPTH,
MPOM3THYA OT HACTOSINOTO MHOrOOOpasue Ha [paBMIaTa B
mep2kauTe-wieHky Ha EC mo oTHolIeHye Ha:

a) OIMPEHCIIIHETO Ha INMPUIOXKNUMOTO IIPaBO;

6) o0xBara Ha IOpUCOMKINATA Ha TEXHUTE ChOMIIMIIA OTHOCHO 3aBe-
aHusATa 1 JieraTa 3a HacleosgBaHe ¢ MEXKIOYHAPOICH €IIEMEHT;

B) yCNIOBMATA, IIPM KOMTO MOXKe Ja Ce IpU3HAE U IPUIOXK
pellenye, M3NaNeHo B ApyTa JbpXKaBa-uleHKa; 1

l') ycioBuATa, Npn KOUTO MOraT fa €€ IPU3HAAT U MPUITIOXKAT aBTCH-
TUYHUTE MHCTPYMEHTM, M3IOTBEHM B TIpyra HObp2KaBa-UICHKA Ha
EC.

2.3 3a mno-romsAMa SCHOTa MPEIIOKEHVETO 3a perJlaMeHT e
HAcOueHO KbM OCUTYpsiBAHE Ha elMHEH PeXMM 3a Te3y INpaBura,
KOMTO BIM3AT B OONACTTA HA YACTHOTO MEXKIyHAPOIHO IPaBO U
BOJAT [0 TOBA, Y€ PE3yNTaThT OT 3aBEllaHMATa M HaCIefsBaHuUATa
C MeXKIyHapofieH eieMeHT 3aBMCH OT 3aKOHA, KOWTO ce mpumara B
CHOTBETCTBME CBC CHCUMPUUHNS KOHQIMKT HA IPAaBHU HOPMH
(ommcaH B IpeNIOXEHMETO 3a perlameHT) Ha Qopyma (mbpxKasa-
urienka Ha EC). Hampotus, mpemioxeHyeTo 3a permaMeHT caMo IO
cebe €y He e 3aMMUCIEHO Taka, 4ye NIa OKa3Ba BB3MENCTBUEC BHPXY
HAlJOHAIHOTO MaTepUaiHO MpPaBO Ha IbpXKaBUTe-UIIEHKM, KOETO
ompeniens CTaTyTa, HpapaTa ¥ 3aJbIKEHMATAa Ha HACIEIHMUMUTE MO
OTHOILUCHNME Ha coOCTBeHOCTTa Ha moumHamust. OcseH ToBa EBpo-
NeCKOTO  yAOCTOBEpEHME 33 HACNEACTBO, 4YMETO Ch3HaBaHe €
npegMer Ha Imasa VI, He mnpencrasnssa mskmoueHme. To e
CBBP3AHO C JIOKA3BAHE HA CTATYT M HE CHIbPXKA COMHHM pasnopenon
HAa HALJMOHATHOTO MATEPUAIIHO IIPABO OTHOCHO YCIOBMSATA, HEOO-
XOmMMI 3a IpumoO¥BaHe HA TAKbB CTATYT. B mo-o0ur miaH, maxe
0e3 Ia ce OTUMTA HACTOSLIOTO NPEJIOKEHUE 3d PEIIAMEHT, MaTepu-
aIHOTO HAIMOHAIHO MPAaBO HE € OT KOMIMETEHTHOCTTa, MpeIocTaBeHa
0 culaTa Ha uieH 65 or [Jorosopa.

(!) COM(2005) 65 OKOHYaTelleH.

3. O0mm Genexku

3.1 B cBoero craHoBuiie (*) OTHOCHO 3ejleHaTa KHMra 3a Hacliell-
ctBata 1 3asewanuara EVICK Hapen ¢ mpyroro:

8.) MPpUBETCTBA 3eneHara KHHMIa, KaTo II0COYBa, Y€ ,B HEA Ca
INOBIMTHAT OCHOBHM M HaJleKalin B'bl'lpOC]/[“;

0) mpuBiMua BHMMaHMeTo Ha Kommcmsra KbM ,JJaHBUHUTE BBHIPOCH,
C KOMTO MOrar ma ce COMBbCKAaT HacTeqHMINMTE HA ChCTOSHMS,
HaMMpaly ce Ha TepUTOpMsTa Ha [1Be MM IOBeue ObpXKaBuU'; U

B) M3pa3fBa OTKPUTO CBOS MHTepec, KaTo MOCOYBA, dYe ,CUUTa
BBIIPOCA 33 3aBEUIAHMATA M HACTEAABAHMATA 33 €OMH OT
BBIIPOCUTE, KOMTO HPENCTABIIABAT HAI-TONISIM MHTEpeC 3a Ipaxk-
maHnTe Ha EBpoma; TexHMTE HAmeXXIM 3a ONMPOCTsBaHe Ha GopMart-
HOCTHTE, MO-TONSIMA 3aKOHOBA ¥ JJaHBYHA CUTYPHOCT M MO-Obp30
ypexXmaHe Ha HacNeNsABAHMATA C MEXKIYHApOLeH efleMeHT, KOMTO
Te OUAKBaT OT MHMIMATMBaTa Ha Kommcusra, He OmBa ma Obmar
pazouapoBaHu’.

3.2 Yermpyu romuHm crief aHanamsa, HalpaBeH B 3eJleHaTa KHUTA,
neknapauusata, ¢ koaro EMCK uspasgsa mHTEpec KbM BBIIpOCA 3a
3aBEIIAHMATA U HACIEISBAHMSATA, OOSBEH 3a ,CIMH OT BBIIPOCHTE,
KOMTO IIPEICTaBIIsIBAT HAV-TONAM VMHTEpEC 3a TpaxpgaHMUTe Ha
EBpora“, Tps6Ba ma ObOe akTyanusupaHa C Ol Ha CTPYKTypaTta
¥ KOHKPETHNTE pasnopenOu, npemioxern or Komucusta B HeltHOTO
IPEUIOKEHHE 33 PErJIaMEeHT.

3.3 Hacmoduy nomenyuan Ha npednosReHUemo 3d peziameHm u
3aUHMepecosaHUMe CMPaHU

3.3.1 Crena na ce otbenexu, ue B cBoeto craHosuie EVICK
npukann Kommcusra () ma pasmiema BbIPOCHTE HA HaHBYHOTO
obrmaraHe M ¥3pasu MHTEpeC KbM ,IO-TOMsAMa (...) MaHBYHA
curyproct®. Obade ¢ omien Ha 00XBaTa Ha IPEUIOXEHUETO 3a
peIaMeHT M MpedBUI TACHAaTA KOMIIETEHIMS, NpelBUIEHA B UileH
65 or [lorosopa, B NpEIIOKEHMETO 33 perlaMeHT 3aBellaHMATa U
HaCrefsBaHMATa Ce Pa3Iex[aT OT INeAHa TOYKa Ha YacTHOTO
MEXIYHApOIHO IIPaBO ¥ He Ce INpPedB/MKNA M1a UMar IPSKO
BB3[IEJCTBME BbPXY 3aKOHOPATENICTBOTO Ha  [IbpKaBUTe-UIIeHKM,
CBbP3aHO C JTAHBYHMTE acTeKTV Ha 3aBelaHMATA U HaclelsBaHMATa
C MEXIYHApOIIEH eIIeMEHT.

3.3.2  3aBemlaHuATa Ce M3TOTBAT INIPEAM CMBPTTa M HO TO3U
MOMEHT MOTaT na ObIAT aHyNMpaHU OT 3aBellaTens, a MpaBuiIaTa
3a HacTefsBaHe ce IPUIaraT Crell CMBPTTA, HO KAKTO 3aBELIAHMSTA,
Taka M HaclelABaHMATA BIM3AT B Cla edpa Cllel CMBpPITa 1
OTpefieNsAT MMyLIeCTBeHNTe MocnencTsus. Ilo To3M HaumH IIpen-
JIOXEHMETO 3a pEITIAMEHT Ce OTHAcs [0 BCUMUKM, JIO BCsKA
KATEropus 3aMHTEPECOBAHM JIMIA B IPAXKIAHCKOTO OOIIECTBO.

3.3.3 OGaue 3a MO-TONSIMA SICHOTA ¥ C OMIel Ha o0XBaTa Ha
HETOBOTO MpuiaraHe crefBa [a ce OTOenexHu, Ye MPeIoKEeHNETO
33 pErIaMeHT:

a) C€ OTHACA CaMO O OHE3M 3aBCLIAHMA UM HACIEOABAHMA, KOUTO
MaT MeEXMIYHApOINEH XapakTep, UYMETO OIpederieHne He ¢
JaI€HO B IPEMIOKEHMETO 3a PEIIIAMEHT, a HE 10 Janed Io-
MHOFO6p0]7[HI/ITe UJCTO BBTPELIHN HACIENABAHVS, U

() OB C 28, 3.2.2006 r., ctp. 1.
() OB C 28, 3.2.2006 r., ctp. 1.



C 44[150

Odurimanen BecTHuK Ha EBpomeiickus cpro3

11.2.2011 r.

0) ce OTHacs MO MHIMBMIM, T.. QU3MYECKM IMI@, a He JO
IOPUIMYECKH JIMIA N0 CMUCHIA HA YACTHOTO WM IyOIMYHOTO
TpaBo.

3.4 Lleau u npunyun Ha cybcuduapHocm

3.4.1  CbC CUTYPHOCT €OHOCTPAHHMAT U OOBBP3BALI XapakTep Ha
equH pernameHT Ha EC 1o oTHOWeHNMe Ha mbpxkasuTe-uneHKN Ha EC,
TSIXHOTO BBTPEIIHO 3aKOHOJATENICTBO ¥ CHOMIMILA OOsICHsIBA (JaKTa,
Ye MpEIOKEHMETO 33 PEIJAMEHT e MOBMIIM 3HAYMTENIHO 3aKO-
HOBaTa MpEACKa3yeMOCT Ha BCUUKM BBIPOCH, KOMTO TO Yypexna.
ToBa BB3NEIICTBME MpENCTABIsABA Mpsikata Ho0aBeHa CTOMHOCT Ha
TNpPEIIOKEHNETO 33 peraaMeHT. OCUIYpSIBAHETO HAa KauyecTBo 1
TOYHOTO M3TOTBSIHE HA HETOBUTE PA3NOpendn e MpUOpHUTET.

3.4.2  JleknmapupaHaTta uen - HpeMaxBaHe Ha ,BCUYKM IIPEUKU
mpe] cBOOOIHOTO [IBMKEHME Ha Xopa“, He GMBA Ia BOIM IO MOILe-
HSIBAHE Ha (aKTa, 4e Ha BBIPOCA 32 TOBA HANM HAfeH MHAMBUIL MMa
CTaTyTa Ha ,HaCleHMK" U 3aKOHHM ,IIpaBa“ BbPXY COOCTBEHOCTTA Ha
NOYMHAMS B HafieHa AbpxaBa-uieHka Ha EC, TpsiGsa a ce otroBaps
HE IOCPENCTBOM YaCTHM MEXIYHAPOIHM pasnopendyu (KakbBro e
IpeIMeThT Ha IPEHJIOKEHNETO 3a PErIaMeHT), a IOCPEICTBOM
CHOTBETHVM ~MATEPUATHONPABHM  PasnopeadM Ha  HAUMOHATHOTO
NPWIOKNMMO IIPaBO  OTHOCHO 3aBElAHMATA ¥ HACTefcTBaTa B
mppkapute-unieHKu Ha EC. TlpemyoxeHuero 3a perjiaMeHT He Ipel-
NoJlara  HMKAakBa MpOMAHA B TOBA OTHOIUEHME, Thbii KaTo He
yeIHAKBsBA NONOOHM MaTepuaHoIpasHu pasnopenou. C Bnu3aHeTo
B cwta Ha [lorosopa ot JlucaGoH criefBa fa ce mpepasriena, M B
CIIydanTe B KOMTO TOBA € LelechoOpasHo, 1a Obie m3meHeH 00SICHU-
TEJIHMAT MeMopaHayM Ha npemioxenuero. EVICK  nopgHoBssa
IpU3MBA CM, OTIPABEH IO OTHOUICHME Ha mosuiymre Ha OGemn-
HEHOTO KpascTso, Mpranmmss u JlaHus, NOCOUeHMTe IbpXKaBy-
YJIEHKNM 71 3aSBAT BOJIATA CYM 3a IIPUJIaraHe Ha TO3YU PEIJIAMEHT.

3.4.3 Crien Te3y passiCHeHMs CIlefBa J1a ce I0CouM, 4ye uieH 1.2
0T OOSCHUTENHIMS MEMOpaHOyM Ha MPEINIOXKCHUCTO 3a PEINIaMEHT
CBIBpKA eIHO TO4YHO TBbpHeHMe (,ETo 3amo mHec rpaxmanuTte ce
COBCKBAT ChC CEPUO3HM TPYIHOCTH MPY YIPAXHSBAHETO HA TpaBaTa
CH B KOHTEKCTA Ha HACIIEIABAHETO C MeXIyHApOHeH eleMeHT") 1 Io-
HEYOEMMTENHOTO 1 BaXXHO 3aKIFOUCHME OTHOCHO MPABOTO Ha COOCT-
BEHOCT (,Pasnmmunmre pasmopenOy NpeNCTABISBAT Mpevka ¥ Iperl
IBIHOTO  YIPAaXXHsIBAHE HA MPABOTO HA YaCTHA COOCTBEHOCT.”).
Bmecto TOBa emHa cMekueHa (OPMYIMPOBKA KATO HAIpuUMeEp
,PasMMUHNTe pasmopemOyM CBHIIO TaKa CI'bBAT UM 3a0aBAT YIpPaxKHSI-
BAHETO HA 3aKOHHOTO MPABO HA HACIIEIHMKA BbPXy COOCTBEHOCTTA
Ha TOUMHAnmMs" M3ImeXna MO-TMOOXOMsAIla ¥ TOYHA.

3.4.4 B tebpuenuero ,CrenoBaTeNIHO NpeNIPUEMAHETO HA €MIHO-
CTPAaHHM HECTBISL OT IbPKABUTE-UICHKY 61 G110 B POTMBOpEUNE C
Tasu wen” M3passT ,6M OWIO B MPOTMBOpEUNe” € MPEKaNeHo CHIICH.
AKO XemnasT, Tbp:KaBuTe-UlleHKM MOTaT He3aBMCUMO OT pernameHTa
I1a Ce CTPEMAT IOHE KbM eIVHHM IIPaBMIIa 3a ONpeNeNisHe Ha IIPUIIO-
KMMOTO [paBo, Kato paruduumpar Xarckara KOHBEHLMS 3a
Hacresisate oT 1989 r. EMCK cunmra, ue emHa cMekueHa Qopmy-
NMpOBKa Kato ,ENHOCTpaHHMTe [ECTBMA Ha IbpKaBUTe-UIIEHKN
Omxa O HEJOCTATBYHM 33 [OCTUIAHETO HA BCUUKM LiETIM Ha Ipef-
TIOXKEHMETO 3a PerfIaMeHT” M3ITIEXNa MO-MOIXOMANIA.

4. Cneunduunn Genexkn
4.1 T'naea I IlpusoskHo nose u cmpyrmypa

41.1 llenra Ha mpewIOKEHMETO 3a perlaMeHT € j1a OOXBaHe
3aBel[AaHMATA M HACTEMSABAHMATA C MEXKIYHAPOIEH eleMeHT, HO TO
He [1aBa OIpefeieHMe Ha TO3M eNIeMEHT. 3a SICHOTa B IPeIOKeHUEeTO
3a permameHT TpsOBa [a ce BKIIIOYM MOHE CIOMEHABaHe Ha Mpa-
TaHETO Ha TIPEIVIOKEHMETO 3a perlaMeHT CaMo II0 OTHOIICHNE Ha
»CUTYalMN C MEXJIyHapOIeH eJIeMEHT".

4.1.2  Kakto € OTpa3eHO B 3aIIaBMUETO, IIPEUIOKEHMETO 32
permameHT oOxBama Kakto KommereHTHoctra ([masa II), Taka u
Npy3HaBaHeTo ¥ m3mbiHeHmero ([masa IV), T.e. Te3um mBa msma oT
YacTHOTO ~MEXIYHapOIHO IIpaBo, KOUTO, C U3KIIIOYEHME Ha
TIpaBuiiaTa OTHOCHO NPMIIOKMMMS 3aKOH, Ca IpelMeT Ha PernmameHt
(EO) Ne 44/2001 or 22 mexkemBpu 2000 1. OTHOCHO KOMIle-
TEHTHOCTTA, MPU3HABAHETO ¥ W3IIBIIHEHMETO HA ChHIEOHM pelieHns
MO TPaXMIAHCKM ¥ THPIOBCKM HeNa (HapyyaH MO-TOMy ,PermameHT
(EO) Ne 44/2001¢), B umiito OOXBAT He BIM3AT 3aBELIAHUATA U
HACTesBaHyATA. Tasy munca OOSCHABA 3HAUCHMETO HA PELICHMETO
TPEIUIOKEHUETO 32 PeryIAMeHT J1a O0OXBAld M [1a CHIbPXKA CHMHHM
IIpaBuia 3a BCUMUKYM TpY [Is7]a HAa YACTHOTO MEXIYHApOIHO IIPaBo,
T.. IPWIOXKMMOTO IIPaBO, KOMIIETEHTHOCTTd J IPU3HABAHETO U
UBIBIHEHNETO Ha pelleHNMs 3a HaclelsBaHMATa C MeXIyHapoHeH
€JIEMEHT.

4.2 T'rasa 1l Komnemenmuocm

4.2.1 Tnasa II (urenose 3-15) ce otHacs o ,KommereHTHOCTTA
M ce IIpwiara CIpsIMO BCMUKM CHOMIMIIA B IbpKaBUTE-UIIEHKU U
BCUUKM HEChIEOHM BIIACTH, CAMO KOraTO TOBA € HEeOOXOMMMO.

4.2.2  OO6wara KOMIETEHTHOCT Ce MPEIOCTaBsl Ha CHIMIMIIATA HA
[IbP>KaBUTe-WICHKH, HA YMSATO TepuUTOpus e 610 061uaiiHoTo MecTo-
npeOyBaBaHe Ha MOYMHAIMS B MOMEHTA Ha CMBPTTA. SICHO e, ue HsIMa
YCITOBHS, CBBP3aHM ¢ HamyoHanHocTTa. (riema ma ce oTOenexy, ue 1
obumsT pexxuM Ha EC oTHOCHO KoMmeteHTHOCTTa win lex generalis,
xaro Permament (EO) Ne 44/2001, npegoctasst 061ia KOMIIETEHTHOCT
Bb3 OCHOBA HAa MECTOXUTENICTBOTO, KaTO OCTaBsl HACTPaHA BCAKAKBU
CbOOpaKeHNs!, CBbP3aHM C HALMOHAITHOCTTA.

Taka KaKTo € ONpeHeNneHa B MPEMIOXEHMETO 3a PerfaMeHT, Ta3u
001a KOMIIETEHTHOCT Ce MpuWiara 10 OTHOUIEHME Ha (TOuMHAsM)
rpakpanM Ha EC, HO cbI0O M 11O OTHOWEHME HA IOUMHAIIM
IpaXkmaHy Ha Tbpxaeu u3BbH EC, B CIydail ue TSXHOTO 0GMYaiiHO
MecTornpeOuBaBaHe B MOMEHTA Ha CMBPTTA € GUIIO0 B IbpKaBa-uleHKa
Ha EC.

4.2.3 B ciydail 4e B MOMEHTa Ha CMBPTTa OOMUATHOTO MeCTO-
npe6yBaBaHe HA MOYMHAINS He € B bPXKABa-UICHKA, HE3aBICHMO OT
TOBA, B pelyMua CIy4au CHIWINIIATA HAa IIbpXKAaBaTa-WlIeHKAa MMar
,CyOCMIMapHa KOMIIETEHTHOCT!, KOATO BOOM 1O TOBA, de KOMIIe-
TEHTHOCTTA HAa CHIWIAIIATA HAa [rbpKaBuTe-wleHku Ha EC marey
HAJIXBBPILSL IPOCTHS CITyYail, B KOTO 0OMUAIHOTO MecTonpeOnBaBane
Ha MOYMHAIMSL B MOMEHTA HAa CMBPTTa € OMio B AbpiKaBa-uileHKA Ha
EC. HaumoHanHoCTTa He e yCloBMe 3a IielMTe Ha oOuiaTa KOMIe-
TEHTHOCT, HO CTaBa OCHOBA Ha CyOCHIMapHATAa KOMIETEHTHOCT.
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4.2.4  TIpemnoxeHMero 3a pernaMeHT He JlaBa HMKakea oOuIa
KOMIIETEHTHOCT Ha CHIMIMIIATA Ha IIbpXKapaTa-ulieHKa, B KOATO Ce
Hamupa cobcTBeHOCTTa. ChLIECTBYBA €OHO YaCTMYHO M3KITIOUCHME,
KOETO Ce OTHACSl O MPEXBBPISIHETO Ha COOCTBEHOCT M HETOBOTO
BIVCBAHE B IYONMYHMS PErUCTBP.

4.3 Tnasa Il Ilpunoskumo npaeo

4.3.1  Tmasa III cpobppXa emvHHNM TpaBuia (uneHose 16-28) mo
OTHOLUCHNE HA NPWIOXUMUs 3aKoH. OOWOTO mpaBwio e, de
TPaBOTO, NPUIOXKMMO KbM HACTIEAABAHETO KATO IS0, € TOBa Ha
[IbpXaBaTa, B KOATO € OMI0 OOMYAiHOTO MecTonpeOuBaBaHe Ha
TNOYMHAMMSA B MOMEHTA HA CMBPTTa. He ce mpuiaraT HMKaKsyu
[IpYTM YCIOBMS, KaTO HALMOHANHOCT. He ce mpaBu pasrpanmyeHye
MC)K]Iy OBVZKVIMO U HEOBUXKNMO I/lMyH.[eCTBO.

4.3.2  Cremsa fa ce otOenexi, ye B ChIbpXKALIUTE CE B IpPEM-
TIOKEHMETO 3a PerflaMeHT MpaBMia 3a KOMM3MS Ha 3aKOHHUTE, KOMTO
CTIefiBa 1 ce MpUIIaraT OT CHUVMIIMIIATA Ha IbpKaBure-diieHKN Ha EC,
ce YTOYHSABA MPUIOKMMOTO IIPaBO, HE3aBMCMMO OT TOBa Jaiu
IbpXaBaTa Ha NPUIOXKNMOTO NpaBo e unmeHKa Ha EC mmm He
(wen 25).

4.3.3 [lo Tpammums 4acTHOTO MeXIYHapoOIHO IpaBo INpM3HaBA
,ABTOHOMMSITA HA CTPaHMTE®, T.e. BH3MOXHOCTTa CTPaHMTE [a
u30MpaT NPWIOKMMOTO IPABO IO OTHOLICHME HA IOTOBOPHU
pbrpocy. Crioper NMpeyIoKEeHMETO 3a perfiaMeHT JIMIETO MOXe IIa
u3bepe TPABOTO, KOETO Iie ce Mpwiara KbM HAaCleISBAHETO Karo
1SUI0, HO MOXe Ja m3bepe caMo MpPABOTO Ha IIbpXKABaTad, UMETO
IPaKIaHCTBO MPUTEKABA.

434  3a ma mma mpaBHA [PETICKA3yeMOCT, M300PBT HA 3aKOHA,
KOIITO llle ce Ipulara KbM HACIENSBAHETO, TPsOBa Ia e M3pUYeH U
Jla ce ChIbpKa BbB BONEM3SBIICHME TOI GOPMATa Ha PA3NOPExKIaHE B
CIIyYail Ha CMBPT.

4.3.5  EnuH mpyr BwOpoc, Koiito He 6uBa ma ce cMecBa ¢ u3bopa
Ha [PaBOTO, KOETO Ce NpWIIara KbM HACIESBAHETO KAaToO LIAIO, €a
»JOTOBOPUTE 3a HACIencTso”. [{oroBop 3a HAClencTso Ha Jmue ce
ypeXna MO 3aKOHA, KOWTO CBINIACHO HACTOSILIOTO MHpeINIOXeHNe 3a
permament, OM OMIT MPUIOXMM KbM HACIIEICTBOTO, aKO IATeHOTO
IMle TOYMHe B JeHS HA IONMCBAHETO HA [OroBopa. B Tosn
CIIy4ail ce M3ION3BAT APYTM CBbp3BAlIM (pakTopu Karo favor vali-
ditatis”.

4.3.6  MHOro BaxeH BBIPOC OT INIEAHA TOYKA HA CPABHUTEIIHOTO
¥ eIVHHOTO NPaBO € IPWIOKHOTO MOJie Ha MPUIIOKMMOTO MpPaBo.
IIpemnioxKeHMeTo 3a perfiaMeHT pasipsiba HPUIIOKHOTO IOje Ha
NPWIOKNMOTO MpaBo, TaKa Y€ TO Ja yPeX[da BCUYKM BBIPOCH,
CBbP3aHI C HACJIENICTBOTO, OT HErOBOTO OTKPMBAHE JI0 OKOHYATEIHOTO
TpeXBBPIISHE HA HACTIENCTBOTO HA Ipapoymaruure. Topa ce mpasy ¢
SCHAaTa LET KOJNKOTO Ce MOXE IoBeue MpPaBHM BBIPOCH Na Ce
peluaBaT Ccropen eJHO MPUIIOKMMO NPaBo C OIled Ha IO-TojsAMara
TNpaBHa TPEICKA3yeMOCT M HaMaJlsBaHE HA CIOXKHUTE M OTHEMAIy
BpeMe KOHCYNTaluy C ToBede OT efHa (YecTo IbT YyxKHa) MpaBHa
cucreMa. [IpemmoxkenneTo 3a perniaMeHT ChIbpKa IIBITBI M HEM3uep-

TaTesieH CIMCHK Ha BBIPOCUTE KOMTO TPsiOBA MIa ce peliaBat Cropen
IpUIIOKMMOTO npaso. Ilopamm ToBa TyK cremBa ma ce BKJIOYAT U
BBIIPOCHTE, KOUTO He $UIYpUPAT B HETo, OT OTKPUBAHETO HA HACIIe-
CTBOTO [0 HErOBOTO OKOHYATENIHO IIPEXBbPIIAHE Ha IPaBOMMAILMTE.

4.3.7  IlpunoxuMoTO NpaBoO OmpeNens HacleNsBaHETO KaTo Lo,
OT OTKPMBAHETO HAa HACNEACTBOTO 1O HETOBOTO OKOHYATEITHO
TNpeXBbPIISIHE Ha NPABOMMALINTE, HO TO He NPOTMBOPEUM Ha IIpuiia-
T4HETO Ha 3aKOHA Ha IbPXKaBaTa, B KOSTO Ce HAMMPA COOCTBEHOCTTA,
JIOKOJIKOTO TO3Y 3aKOH, 110 OTHOIICHNE Ha NMPUEMAHETO WM OTKa3a
OT HACIIeICTBO MM 3aBeT, CHIbPXKA PasMoOpexfaHus, MpUeTH Cref
Te3M OT 3aKOHA, TPUIIOXKNMM KbM HACIEACTBOTO.

4.3.8  Tlo oTHOWIEHME Ha Tasu pasmopenda ce MpemopbuBa ma ce
YTOUHM [IaJM B M3pasa ,pasNopeKuaHus, IpMUeTy Ciel Te3n, JyMara
,CTe” (KOSITO O3HauaBa, ye TOBA Ce CITyuBa MO-KbCHO) € MOMIXOMSIIA
W Hany He CTaBa BBIPOC MO-CKOPO 3a ,JOIBITHUTENHN MIIN ,,APyTH*
(pasmiopenén). B KoHTeKCTa Ha Tasu pasnopenda ,JIOMbIHUTETHN"
W L, apyru 6m Guio 3a TpenounTaHe.

4.3.9  EMCK cumra, ye QOpMynmMpoOBKaTa, M3MON3BAHA B Pa3lo-
pembara ,YHuBepcaneH xapakrep“ (wieH 25) crema [a OTpassisa
CaMo TOBA, KOETO ce¢ chmbpxka B [1asa III Ha Gbmemyst pernaMeHt:
yTOUHsIBaHE Ha MPUIOKMMOTO TPaBo. 3a mpedmnountane 6u G6uno ma
ce M3MON3BA MO-POcTaTa (OpMYIMPOBKA ,YHUBEpCATIEH XapakTep:
Hacrosmmsar permameHT onpemens NPWIOKMMUS 3aKOH, NOpU U
KOTaTo TOBa He € 3aKOHBT Ha [IbpXKaBa-usleHKa."

4.3.10  Karo ocraBs HacTpaHa BBIpoca 3a m300pa Ha 3aKOHa Ha
CBOSTA CTPaHa OT NOUMHAIMS (4ieH 17), pernaMeHThT KaTo MpaBuiio
IpUrIara 3aKOHa Ha TbpXKABaTa-uieHKa, B KOSTO € OMio oOMuaitHoTo
MecTonpeOyBaBaHe HA MOUMHAIMS B MOMEHTa HA CMBPTTA. BbIpekn
TOBa, CIIOped CyOCMAMAapHATa KOMIICTEHTHOCT (WIEH 6) MOXe ma ce
NIPWIOXKY IIPaBOTO Ha IbpXKasa, KOATO He e uneHka Ha EC. B resu
Clyuay e HeoOXOMMMO @Ia He ce [OIYCKA PeINAMEeHTHT [1a Hapylasa
eIMHCTBOTO HA CBbp3BamuTe (AKTOPM, KOMTO Bede MOTaT Ha ca
HaJLe B HKOM [Ibpkasy 13BbH EC (TOBA eMMHCTBO ¢ OaronpysTHO
3a TIOYMHAIIMS M 33 HETOBMTE HACIEHMIN), M Ja MPEJOCTaBs KOMIle-
TEHTHOCT Ha HAUMOHANIHA IIPaBHA CMCTEMA, KOSITO OT CBOS ITIefHA
TOUKAa He pasriexnua cefe ci KaTo MPUIIOXKKMA [0 OTHOLICHME Ha
KOHKPETHOTO HACTelsBaHe. 3a [d Ce TapaHTMpa Tasu MOTpeGHOCT,
KaKTO ¥ no-mobpa u  OaaHCMpaHa KOOPHOMHALMS — MEXIY
nbpxasure-uneHky Ha EC u mbpxkasute m3pbH EC, ce npenopbusa
HACTOSIUMAT uiieH 26 (Toit TpsOBa ma ObHe HapeyeH ,renvoi, a He
Jreferral) ma ce 3aMeHM ChC CIIEAHMS UTIeH:

4.3.10.1  ,AKO MOUMHANMAT He ¢ M30panm IPaBO CBINIACHO HIICH
17 m B CHOTBETCTBME C HACTOAIIMA PEIrNIaMEHT IIPUIIOKUMOTO IIPaBoO
€ NpaBo Ha [IbpxKapa-ujieHKa u3BbH EC, a HeliHuTe IIpaBuMiia OTHOCHO
KONM3MATA Ha 3aKOHUTE IIOCOYBAT KaTO NPUIOXKMMO IpPaBOTO Ha
mbpxkasa-uienka Ha EC wim Ha pmpyra mbpxkasa mssbH EC, kosTO
lle IPUIIOXKM CBOETO TPaBO, CIEABa [a Ce IIPMIlara IIPaBoTo Ha Tasu
Ipyra Obpxapa. HacToAmmaT uiieH He ce OTHAaCA 3a IOTOBOPUTE 3a
HACTIETCTBA, [PV KOUTO CBbP3BALIMAT (PAKTOp, MOCOYEH B wieH 18,
naparpa 2, e 3aKOHBT, C KOHTO BPB3KMTE Ca Hal-TeCHU".
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4.3.10.2  Hosara pasnopen6a e aganTupaHa KbM pernameHta (*) u provisions* (regarding etc.) (,ypembata Ha“) ma Gboe 3amaseH BbB

IpefcTaBisBa omuT 3a momoOpsBaHe (°) Ha CXOmHA pasmopenoa,
BKJIIOYEHA BbB BaKHAaTa Xarcka KOHBEHILMS 3a HACJIe[sIBAHETO
MOpamy ChIIATa HEOOXOMIMOCT, T.e. ,Thil KAaTO IOBEYETO MerIeralyu
TIpU3HAXa, Ue TOBA € OINT Ja He Ce HapyllaBa CBIIECTBYBAIIOTO Beue
enmHcTBO (°). OcBeH TOBa TI'bBKABOCTTA, OCMIYpEHa OT Tasu
pasmoperba (wieH 26) € B CHOTBETCTBME ChC 3aKOHA M TPAKTHKATA
3a ,JIpenpairaHe” B Hakou mbpxkasu u3sbH EC, Hanpumep B CALL (7).

(Daxrsr, ue B permamenture ,Pum I u ,Pum 11 nuncsar kaksuto n
ma Ouno pasnopendy OTHOCHO [MpeNpaliaHeTo [POCTO OTpa3sipa
dakra, ue TeXHMAT TpeaMeT  (TOTOBOPHM M  HEIOTOBOPHM
3aIBIIKEHNS) € MHOTO pasiMueH OT HacresBaHeto. [1ogo6HO
mskmousae or ,Pum I“ u ,Pum II“ camo mo cebe cu He e
CepMO3eH apryMeHT 3a U3KIIIOUBAHE Ha HOBUS WieH 26, IpernopbuaH
10-TOpe, KOMTO € OT KITIOYOBO 3HAHME 1 € OIaronpusiteH mpy peiia-
BaHETO Ha BBIIPOCH, CBbP3aHM C HACIlelsBaHe, KAaKTO 3a IOUMHAIINS,
TaKa ¥ 33 HErOBMTE HACIENHNLIM, ¥ 3a Mo-0ajlaHCHpaHa KOOpIMHALS
Ha CBbp3BammTe (AKTOpM MEXKOy Abpxasure-uneHku Ha EC n
nbpxasure usebH EC.

4.3.11  TpamuuyOHHM, HO CHLICBPEMEHHO KITFOWOBHM pasnopentn
Ca BKITIOYCHM B WieH 27 OTHOCHO 00uIecTBeHMs! perl. B choTBeTCTBIE
C TNO-CTAHIApTHATa yroTpeba ce MPErOpbuBA BbB BCUUKM €3MKOBHU
BEpCUI HA PEITIAMEHTA Mpel M3pasa ,HECHBMECTUMM C OOIIeCTBEHIs
pen” ma ce MOCTAaBM JyMaTa ,SBHO®, a Ipel ,MyOiMyHa MOMUTHKA [
ce TOCTaBM ,MEXKIyHAPONHA" MOHE BbB (PEHCKATA U MTAIIMAHCKATA
€3MKOBM BEpcUM (M TaM, KBUETO € YMECTHO B JIPYTMTE €3MKOBM
Bepcuy). HoBaTopcko 1 MoOnesHo e BbBENEHOTO CIIENMANIHO 3a pella-
BaHETO Ha Te3M BBIPOCU M3KITIOUEHME ,eIMHCTBEHO MOPaly pasiiKa
B ypembara Ha 3ama3seHaTa 4acT Ha HACTCTHULMATE".

4.3.12 B anrmiickata e3MKOBa Bepcusi Ha wieH 27 maparpad 2
(its clauses regarding“) He cpBmama ¢ QpeHcKaTa e3MKOBa Bepcus
(,ses modalités concernant®). Ilpemopbua ce WM3Pa3sT its

Bprokcen, 14 rom 2010 .

BCUUKIM €3MKOBM BEPCUM Ha Pernamenra.

4.4 T'nasa IV Tlpusnasane u usnaaneuue

44.1  Tlo obpasen Ha Permament (EO) Ne 44/2001 Tmasa IV ot
TPEVIOXKEHNETO 3a PEITIaMeHT BKIIIOYBa unieHoBe 29-33 OTHOCHO
TIPM3HABAHETO.

4.4.2  OnpocTABaHETO Ha MEXIyHAPOIHUTE HACIENABAaHMSA B
EBpora me Obme NpeaM3BMKAHO OT INPUHLNIA, CIOPEX KOITO
pelleHye, WM3JANEHO B CHOTBETCTBME C  IIPEMNIOKEHMETO  3a
peraMeHT B elHa Ibpxapa-wieHka Ha EC, me ce npusHasa B
[pyruTe ObpXKAaBU-uNeHKM, Oe3 [a ca HeoOXOmMMM  CIIeLManHu
TpoLenypu.

4.4.3 Pewennero, m3mameHo B eIHa [IbpXaBa-ulleHKa, He €
TpeaMeT Ha MpepasiekiaHe B TbpXKaBaTa-ulleHKa, B KOATO TpsiOBa
ma Oble MPU3HATO, M HE Ce NPU3HABA CAMO B YETHPY CITydas.

4.5 Thasa V AemeHmuuHu armoee

451 HOMbIIHUTENIHO M CBIIECTBEHO ONpPOCTsBaHE Ha Haclle-
[SIBAHMATA C MEXIYHAPOMEH CIEMEHT Iie MpomsTeye OT (akra, ye
aBTEHTUYHUTE MHCTPYMEHTH, OQUUMATHO W3IOTBEHM WIM PETUC-
TPUpaHM B [afeHa [bpXaBa-WieHKa M 4YeCTO M3ION3BAHM BbB
BPb3Ka CbC CBbP3aHM C HACIEOCTBO BBIPOCH, Cé NPU3HABAT B CHOT-
BETCTBYE C IPEUIOKEHUETO 33 PEINIaMEHT M OT HPYTMTe [IbpKaBK-
YJIeHKI.

4.6 Tnasa VI Eeponeticro ydocmosepenue 3a HAcAeICMBo

4.6.1  BbBemeHOTO C IPEIOXKEHNETO 3a perlameHT EBporeiickoro
YIOCTOBEpPEHME 32 HACIIENCTBO HOKa3Ba KaueCTBOTO Ha HACTIENHMK,
3aBETHMK ¥ MpPaBOMOUIMATA HA M3IBIHUTENNTE Ha 3aBELAHMETO
WM HA TPETU JIMUA, AEMCTBALIM KAaTO YHPaBUTEIM HA HACIIENCTBOTO.
[IperopbuBa ce CPOKBT, MOCOUEH B wieH 43, maparpa 2, ma Obe
yOBKeH g0 9 mim 12 meceua.

4.6.2.  OGpasewnr Ha 3asiBIICHNETO Gy MOTBI 1a OBIE ONPOCTEH U
[[d Ce 3amMuy HeHyXHaTa MHOPMALs, U3MCKBAHA B TOUKA 4.7.

Ipedcedamen

Ha Eeponeﬁcnuﬂ UROHOMUUECRU U COYUdaeH Romumem

(*) Tlo To3M HauyMH ,MPENPAIIAHETO" MOXKE [ Ce OCBIIECTBSABA 11 OT IBPKABY
m3pbH EC KbM IbpxKaBu-unenkyn Ha EC.

(°) Karo Tasu onepauus ce M3KIousa He caMo B ciyuast ¢ Professio iuris

(wren 17), HO M C OrVIed Ha cBbp3BaLIKMTe GaKTOPH (KITAYUMTE 3a 3aKOHA, C

KOITO € Hail-TSICHO CBBp3aH, wieH18, maparpad 2.).
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