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[TPOLENYPU OTHOCHO MBITBITHEHMETO HA IIOJIMTUKATA HA
KOHKYPEHIIMA

KOMUCHKA

TbP2KABHA ITOMOIL — YHITAPUA
IObpzxasHa nomoiy, C 1/09 (ex NN 69/08) — Ilpenmonaraema momou 3a MOL

TTokana 3a mpencTaBsive Ha MHeHMsI ChITIacHO wieH 88, maparpa¢ 2 or [orosopa 3a EO

(Tekct oT 3HaueHue 3a EUII)

(2009/C 74/05)

C mmemo ot 13 anyapu 2009 r., BB3MPOM3BEIEHO HA €3MKA, YMIITO TEKCT € aBTEHTMYeH, Ha CTPaHMUMTE CTIel TOBa
pestome, Kommcusata ysenmomu YHrapys 3a pellleHMeTO CM JIa OTKpMe Npolenyparta, HpemsuueHa B wieH 88, mapa-
rpa¢ 2 or Horosopa 3a EO, oTHOCHO mOCOUeHaTa MO-Tope MsIpKa.

3auHTepecoBaHUTe CTPaHM MOIAT Ja MPeNCTaBAT MHEHMSATA CM OTHOCHO MSpKATa, IO OTHOIIEHME HA KOSITO
Kommcusita oTKpuBa mpolienypara, B CpoK OT eIMH Mecel] OT IaTaTa Ha MyONyKyBaHe Ha TOBA PE3IOME U Ha MUCMOTO,

KO€TO CJIelBa, Ha CIICOHMS afgpec:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(Bakc +32 22961242

Tesu MHeHms e ObIAT MpemameHM Ha YHrapysl. 3amasBaHeTo B TajfHa Ha CAMONMYHOCTTA HA 3aMHTEPECOBAHATA
CTpaHa, KOSITO IPEICTaBsi MHEHMETO, MOXKe Ma GbIe MOMCKAHO MICMEHO, KATO Ce M0COYAT MPUUMHNTE 32 UCKAHETO.

PE3IOME

I. ITIPOLEOYPA

1. Ha 14 Hoemspu 2007 r. Komucusra nomyum xanba OTHOCHO

TpednosnaraeMa MspKa 3a Ibp>KaBHa MOMOIL, KOSTO YHrapus e
OTIIyCHaNa B To3a Ha apyxecrsoro Hungarian Oil & Gas Plc
(HapyuaHo mo-HataTek ,MOL). Mspkara e cBbp3aHa CbC
cnopasymenyero or 2005 1. mexgy MOL u yHrapckara
[IbPXaBa, KOETO IO3BOISIBA HA APYKECTBOTO 14 Obie MOHa-
cTosiieM OCBOOOIEHO OT YBETMUYABAHETO HA TAKCATA 33 MIHHA
IEHOCT BCIEOCTBME HA M3MEHEHMe B YHIApCKMA 3aKOH 3a
MMHHaTa [IeitHoCT OT stHyapu 2008 .

. Toit Kato ommcaHata B kanbata MspKa OEHCTBUTENHO [aBa
OCHOBaHMSI 33 CbMHeHMe, Ha 24 sHyapu 2008 r. 1 Ha 18 roHn
2008 r. mo Yurapms Osixa M3NpPATCHM WCKaHMS 33 NPETO-
CcTapsiHe Ha MHQOpMALMsL. YHTApCKUTE OPIaHM OTIOBOPMXA Ha
Te3n Bpnpocu Ha 25 Mapt 2008 1. m Ha 9 cenremspu 2008 T.

II. ONMMCAHUE

3. Cnopasymenuero Mexny MOL u yHrapckara mbpxasa IO3BO-

JIsiBa Ha JpyxectBoto a Gbme de facto ocobomero ot yerm-
YaBaHeTO HA TAaKCaTa 3a MVHHA MEHHOCT 3a BBITIEBOIOPONM,
BbBeleHO OT ssHyapy 2008 I. ¢ HalpaBeHO HAaCKOPO M3MEHEHME
Ha YHrapcKus 3aKOH 3a MMHHATa JefHOCT. ChITIACHO Cropa-
3ymeHueto, koeto e or 2005 r., mnamannte or MOL npasa 3a
MIHHA [E/HOCT OCTaBaT (MKCMPAHM 3a IO-TOISIMATA YacT OT
HEroBMUTe HaXofMiia Ha Bbriesomopomy 10 2020 r. BbIpeKn
3HAQUNMTEITHOTO YBETIMYEHME HAa TAKCaTa 3a MMHHA MEfHOCT
BCIIENICTBME HA M3MEHEHMETO.

1Il. OOEHKA

. 33.1:)61)1]/[ HauylHa, I10 KOITO Ca M3IOTBEHU CIIOPa3yMEHMETO U

M3MEHEHNETO, HBeTe OsiXa paslIeNaHM KaTo 4acT OT emHa U
chila Mspka ¥ Oe HampaBeHa OLEHKA Ha CHBMECTHOTO MM
po3neiicrye. Cropen aHanm3a Ha Komucnsita KOMOMHMpaHMST
eeKT OT CIIOPAa3yMEHMETO 3a YObIKABAHE M MOCIENBALIOTO
V3BMEHEHMe BOIM IO MPEIOCTaBSHETO HA HEIpPaBOMEPHO
npemumMcrso 3a MOL.



C 74/64

OduuaneH BecTHUK Ha EBporelickust cbio3

28.3.2009 1.

5. Komucusata e Ha MHeEHMe, ye MSpKaTa OTTOBaps Ha BCUYKM
kputepuyu 1o unex 87, maparpa¢p 1 or Morosopa 3a EO u
ClIeoBaTeNnHO TpsOBa Ia Ce CMsTa 33 HbpXKABHA IOMOLL
Komucusara He BMXKIA OCHOBaHMSA, IIOPaIyM KOMTO Ta3u MspKa
Om Morma fma Obme cbBMecTMMa ¢ OO TMasap, ThiT Karo
M3ITIEXNA, Y€ He e IIPMIIOKIMA HUTO e[Ha Neporalys ChIJIACHO
Horosopa 3a EO.

IV. 3AKITIOYEHME

6. ITlpensun ropernocoueHute crobpaxerust Komucnsra pewnt fa
OTKpMe MO OTHOLIEHME HA OMMCAHATA MspKa OMUMAIHATA
TIpoleNypa IO pascrefBaHe, NpedpuueHa B uneH 88, mapa-
rpa¢ 2 or [orosopa 3a EO.

TEKCT HA IIMCMOTO

,A Bizottsdg eziton tdjékoztatja Magyarorszdgot, hogy a fent
emlitett intézkedésre vonatkozdan a magyar hatdsagok dltal
benydjtott informdcidk 4ttekintése utdn ugy hatdrozott, hogy
meginditja az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdésében
meghatdrozott eljardst.

1. AZ ELJARAS

(1) 2007. november 14-én panasz érkezett a Bizottsighoz
olyan intézkedésekre vonatkozdan, amelyeket Magyar-
orszdg allitblag a Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (a tovab-
biakban: MOL) javara foganatositott ('). A panasz édllami
tdmogatdssal kapcsolatos vonatkozdsai (}) a villalkozds
banyajaradék-fizetési kotelezettségeire irdnyultak.

(2) Az dllitélagos dllami tdmogatdsi intézkedés a MOL és a
magyar allam dltal 2005-ben kotott azon megéllapodds (a
tovdbbiakban: a megéllapodds vagy a szerzédés), amely
lehet6vé teszi, hogy a vallalkozds valéjaban mentességet
kapjon a bdnydszati torvény 2008 janudrjaban tortént
modositdsat kovetd banyajdradék-emelés alol.

(3) Mivel a panaszban leirt intézkedés valoban kétségekre
adott alapot, a Bizottsdg informaciokérést kildott Magya-
rorszagnak 2008. janudr 24-én, tovdbbd 2008. ji-
nius 18-dn. A magyar hatésigok e kérd8ivekre 2008.
maércius  25-én, illetve 2008. szeptember 9-én adtak
vélaszt.

() A[39830.

() Més problémék — pl. a MOL tulajdonosi szerkezetének bizonyos
vondsai, amelyek kivételt jelentenek a gazdasgi tdrsasigokra vonat-
koz6 dltaldnos szabalyok aldl, valamint az (in. Lex MOL — a Belsd Piaci
Féigazgat6sag hatdskorébe tartoznak. Igy ezekkel kapcsolatban kiilon
panaszt iktattak SG/CDC/2007/A[8617 szdmon.

2. A KEDVEZMENYEZETT ES AZ INTEZKEDES LE[RASA
2.1. A kedvezményezett

(4) A MOL integrlt olaj- és gdzipari tdrsasdg, részvényeit
jegyzik a budapesti, a luxemburgi és a varséi t8zsdén. A
magyar piacon f6 tevékenységei kozé a kovetkezSk
tartoznak: kdolaj és foldgdz feltdrdsa és kitermelése; gdz-
ipari termékek gydrtdsa; kdolajtermékek finomitdsa, szalli-
tdsa, tdroldsa és forgalmazdsa kis- és nagykereskedelmi
szinten egyardnt; foldgazszallitds; valamint olefinek és
poliolefinek elédllitasa és értékesitése. Tovabbd a MOL-
csoport tobb magyar és kiilfoldi lednyvallalatot is magdban
foglal (%).

2.2. A bénydszati torvény

(5) A magyarorszdgi bdnydszati tevékenységekre vonatkozd
dltaldnos szabdlyokat a banydszatrdl sz6l6, 1993. évi
XLVIIL torvény () (a tovdbbiakban: banyaszati torvény)
hatdrozza meg.

(6) A torvény értelmében banydszati tevékenység (azaz az
dsvanyi anyagok kutatdsa, feltdrdsa és kitermelése) két
kilonboz8 jogi formdban folytathaté: i. koncesszids szer-
z6dés alapjan; illetve ii. hatdsdgi engedély alapjan. Koncesszi6
esetében a bdnydszati kérdésekért felel6s miniszter (a
tovédbbiakban: illetékes miniszter) (°) szerz&dést kot »zart
teriilet« (°) kitermelésére vonatkozdan a nyilvdnos palyazat
nyertesével. Ettd] eltér az az eset, amikor tn. »nyilt teriile-
tr6l« () van sz6; ilyenkor a banyafeliigyelet nem tagadhatja
meg a banydszati jog megaddsat, amennyiben a kérelmezd
megfelel a torvény dltal rogzitett feltételeknek.

(7) Tovdbba a banyaszati torvény elirja, hogy az dsvanyi
nyersanyagok kitermelése esetében bdnyajdradékot  kell
fizetni, amely a kitermelt dsvnyi nyersanyag mennyisége
utdn keletkez8 érték meghatdrozott szdzaléka. Koncesszi6
esetében ennek Osszegét a koncesszids szerz6dés rogziti.
Az engedély alapjan folytatott dsvdnyi nyersanyag-kiter-
melés esetében a bdnyajiradékot a bdnydszati torvény
20. cikke szabilyozza.

(8) 2008 janudrjdig a szénhidrogének engedély alapjin
torténd kitermeléséhez kapcsolod6 banyajiradék 12 %-ot
tett ki, bizonyos kivételekkel, mint amilyen az 1998.
janudr 1-je el6tt termelésbe allitott szénhidrogén mezdk
esete, ahol a banyajiradék | %. A ] tényez6t egy olyan
képlet alapjan szdmitottdk ki, amely a kordbbi gdzarakon,
valamint a kitermelt mennyiségen és értéken alapul; mini-
malis értékét 12 %-ban hatdroztik meg.

Példaul az elg(yik vezet$ magyar veg%/ipari véllalatot, a TVK-t, a Slovnaft

nevi szlovak olajvéllalatot és a Roth nevii osztrék kis- és nagykereske-
delmi véllalatot. Emellett stratégiai partnerség kapcsolja az INA nevi
horvit véllalathoz.

»1993. évi XLVIIL. térvény a bdnydszatrole.

Jelenleg a banydszatért a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minis-
ztérium felel. 2005-ben ez a minisztérium a Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium volt.

(®) A banydszati torvény meghatdrozdsa szerint a zdrt teriilet banydszati

tevékenység céljabol lehatdrolt, koncesszids palyazatra kijelolt teriilet.

() A bénydszati torvény meghatdrozdsa szerint minden olyan teriilet,

amely nem mindsiil zdrt tertiletnek.
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©)

(10)

(11)

2.3. A hatirid6 meghosszabbitisira kotott szerz§dés

A bénydszati torvény 26/A cikkének (5) bekezdése alapjin
a banyavillalkoz6 a banyafeliigyeleti engedély id6pontjatdl
szdmitott 5 éven belill koteles a kitermelést megkezdeni.
Amennyiben eddig az id6pontig nem kezdddik el a kiter-
melés, az engedélyt bevonjik. E cikk arrdl is rendelkezik,
hogy e hatdrid6 az illetékes miniszter és a banyavallalkoz
kozott megkotott szerz8désben magasabb banyajaradék
meghatdrozésaval (¥) meghosszabbithaté. Ezenfeliil abban
az esetben, ha a meghosszabbitdsi kérelem kett6nél tobb
bényatelekre irdnyul, a megnovelt banyajiradék alkalma-
zdsdt kiterjesztik a bdnyavdllalkozé valamennyi béanyatel-
kére, 6tnél tobb banyatelekre kért hatdridg-hosszabbitds
esetén pedig tovabbi egyszeri térités (°) is megéllapithato.

2005. szeptember 19-i kérelmében a MOL szénhidrogén-
mez6i (olaj és gdz) kozil 12-re vonatkozdan banydszati
jogdnak meghosszabbitdsit kérte, amelyet kordbban enge-
dély utjan szerzett.

2005. december 22-én a MOL és az illetékes miniszter
szerzGdést kotott a hatdrid meghosszabbitdsdra az alabbi
feltételekkel:

a) Hatdrid6-hosszabbitds: A kérelem tdrgyit képezd
bénydszati jogokat 5 évvel meghosszabbitottdk (azaz
tovabbi ot év dll a MOL rendelkezésére ahhoz, hogy
megkezdje a kitermelést e mez6kon). A meghosszabbi-
tasért fizetendd téritést az otéves meghosszabbitdsi
idgszak minden egyes évére 1,020 és 1,050 kozotti
szorzd (»c«) alkalmazdsdval hatdroztdk meg, az aldb-
biakban felsorolt hosszabbitdsi téritési dijakat allapitva
meg. Tovdbbd a kitermelés megkezdését koveten a
kovetkez8 banyajaradékokat kellett alkalmazni az elko-
vetkezd 15 éves idGtartam hdtralévd részére:

1. tiblizat: A hatdrid6-hosszabbitisi megillapodisban
rogzitett jiradékok

Ev Eredeti jaradék x ¢ Megemelt jaradék

1 12 % x 1,050 12,6 %

2 12 % x 1,038 12,456 %

3 12 % x 1,025 12,3 %

4 12 % = 1,020 12,24 %

5 12 % x 1,020 12,24 %

6-15 12 % x 1,020 12,24 %

b) Kiterjesztés az Gsszes bdnyatelekre: Mivel a banydszati jog
meghosszabbitdsit 6tnél tobb banyatelekre kérték, az
1998. janudr elseje utdn termelésbe Allitott Gsszes
banyatelekre megegyez6 osszegti jaradék alkalmazandd
15 éven at, azaz 2020-ig. Az 1998. janudr elsejét
megel6z8en termelésbe dllitott banyatelkek tekinte-
tében a »J« és ¢ szorzata az alkalmazandé szorz6szdm.
A Je értékét a megdllapodds aldirdsakor hatélyos
banyaszati torvény alapjin a szerz6dés allapitotta meg.

) A bdnyajdradék »befagyasztdsa«: A felek abban is megdl-
lapodtak, hogy a szerzédésben megallapitott banyaji-
radék a banydszati torvény esetleges modositasaitol
fuggetlentl a szerzddés teljes idGtartamdra alkalma-
zand6 (azaz 2020-ig).

d) Egyszeri térités: A megallapodds a kitermelés kése-
delmes megkezdése miatt 20 millidrd HUF (') 6sszegti
egyszeri dijrdl is rendelkezett.

€) Felmonddsi zdradék: A szerz6dés tgy rendelkezett,
hogy moédositdsa nem lehetséges. A szerz8dést a felek
csak a MOL irdnyitdsaban bekovetkezd, a részvények
minimum 25 %-4t érint§ véltozds esetén mondhatjik

fel.

(12) A banyafeliigyelet 2005. december 23-i hatdrozatival

meghosszabbitotta a MOL banydszati jogit a kérelem
targyat képezS mezdkre vonatkozdan.

2.4. A bényidszati torvény médositisa

(13) A banyaszati torvény 2008 janudrjdban elfogadott médo-

sitdsa bizonyos tipusii szénhidrogének esetében jelentésen
megemelte a bdnyajaradékot. Ennek értelmében jelenleg
30 %-os banyajdradékot kell fizetni minden, 1998.
janudr 1-je és 2008. janudr 1-je kozott termelésbe dllitott
mez$ utdn. A 2008. janudr 1-je utdn termelésbe dllitott
mezék esetében a kitermelt szénhidrogén-mennyiségtdl
fiiggd (12, 20, illetve 30 %-os) jaradék fizetendd. Az 1998
el6tt termelésbe éllitott mezdk esetében a »j« szorzé alkal-
mazandd, amelynek minimumértékét 30 %-ban hatd-
roztdk meg. Tovdbba az Gsszes jaradékot a nyersolaj dratél
figgd potdij terheli (»Brent-feldr) (). Specidlis értékek
alkalmazandok nehéz kitermelési feltételek esetében (12 %),
valamint magas inertgdz-tartalom esetében (8 %).

(14) Az 1j banyajaradékok 2008. janudr 8-a 6ta vannak hata-

lyban; az ezt megel6z6en aldirt Gn. »hossza tav megélla-
podasok« — azaz koncesszids megallapoddsok és hatdrid6-
hosszabbitdsi megéllapoddsok — tdrgyat képezé mezdkre a
magyar hat6sdgok szerint nem alkalmazanddok. Mivel a
MOL mezdinek 96,6 %-dt a megéllapodds el6tt dllitottak
termelésbe, igy annak alkalmazdsi korébe tartoznak, a
vallalkozds valdjdban mentesiil a mddositott banyajdradék fize-
tésének kotelezettsége aldl.

(®) Legfeljebb az eredeti érték 1,2-szeres mértékében. (1) Hozzdvetdlegesen 80 millié EUR.
() Legfeliebb a megnovelt bdnyajaradék alapjan fizetend§ Osszeg (") +3 %6 %, amennyiben a nyersolaj dra a hordonkénti 80/90 USD felett
20 %-dnak megfelel6 mértékben. van.
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2. tabldzat: A médositist megel6zGen és azt kovetGen fizetendd banyajiradékok 6sszefoglaldsa

A termelés megkezdésének éve

A régi banyaszati torvény alapjan fizetendd jaradék

A médositott banyaszati torvény
alapjan fizetendd jéradék

A MOL szerzédése alapjin
fizetendd jéradék

1998. janudr 1-je el6tt

] %
(legaldbb: 12 %)

] %

Legaldbb: 30 %, +3 % vagy
6 % a Brent-feldr alapjan)

J% xc
(legalabb: 12 %)

1998. janudr 1-je és 2008.
janudr 1-je kozott

12 %

30 %

(+3 % vagy 6 % a Brent-
felar alapjan)

12 % x ¢
(~ 12,24 % (**)

Foldgdzmezdk, ahol a kitermelt foldgdz évi mennyisége
nem éri el a 300 millié m>-t

Kéolajmezdk, ahol a kitermelt k6olaj évi mennyisége nem
éri el a 50 kt-t

12 %

(+3 % vagy 6 % a Brent-
felar alapjan)

Foldgdzmezdk, ahol a kitermelt foldgdz évi mennyisége
300 millié és 500 millié6 m* kozott van

20 %

2008. janudr 1-je utdn (*)

50 és 200 kt kozott van

Foldgdzmezdk, ahol a kitermelt foldgdz évi mennyisége

(+3 % vagy 6 % a Brent-

felar alapjdn) 12% x ¢

500 milli6 m3 felett van

200 kt felett van

Foldgdzmezdk, ahol a kitermelt foldgdz évi mennyisége

Kéolajmezdk, ahol a kitermelt kolaj évi mennyisége

(~ 12,24 % (**))
30 %

(+3 % vagy 6 % a Brent-
felar alapjan)

Szénhidrogének kiilonleges banydszati feltételekkel

12 %

Magas inertgdz tartalmd foldgédz

8 %

(*) A meghosszabbitds ald tartoz6 12 bényatelek koziil 6t mezd termelésbe dllitdsdra 2008. janudr 1-je utdn keriil(t) sor.
(**) Az egyszer(iség kedvéért az 6todik évet kovetden alkalmazandd banyajiradékot tiintetjiik fel.

(15)

(16)

3. ERTEKELES
3.1. Az intézkedés hittere

A MOL hatdrid6-hosszabbitdsi megéllapoddsa elsG latdsra
nem 4all ellentétben a banydszati torvénnyel, mivel annak
vonatkozé rendelkezéseivel Osszhangban kototték meg.
Ugyanakkor fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a
torvény nem tartalmaz semmiféle rendelkezést arra az
esetre vonatkozoéan, amennyiben az eredeti banyajaradékot
a meghosszabbitdsi megdllapodds megkotését kovetGen
megemelik. A banydszati torvény explicit kivételt sem
allapit meg az ilyen jellegii hosszt lejarati szerzGdésekre
vonatkozdan.

A megéllapodds és a torvénymodositds kialakitdsat figye-
lembe véve egyazon intézkedés részének kell Sket tekinteni (a
tovdbbiakban: az intézkedés); értékelésitket nem -elkiilo-
nitve kell végezni, hanem egyiittes hatdsukat kell vizsgalni.

3.2. Az édllami timogatis megléte

A 87. cikk (1) bekezdése megallapitja, hogy a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagillamok altal vagy
allami forrasbdl barmilyen formaban nydjtott olyan timo-
gatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a
versenyt, illetve annak torzitdsdval fenyeget, amennyiben
ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

Allami forrdsok és szelektivitds

(18) Ugy ttinik, hogy az intézkedés dltal az dllam bevételekrdl

mond le, mégpedig szelektiv médon, mivel csak egy vallal-
kozasnak nydjt mentességet. A magyar hatésagok mosta-
ndig nem adtak magyardzatot arra vonatkozdan, hogy a
magyar adérendszer és a magyar banydszati szabélyozds
dltaldnos logikdja indokolja-e a mentességet. Ervelésitk
szerint az addszabdlyok nem alkalmazhatok analdgids
alapon a banyajaradékokra, mivel ezek az allami tulaj-
donban lev$ szénhidrogének vételarat jelentik, azaz nem
tekinthet6k adénak. Tovdbbd a hatdrid6-hosszabbitdsi
megallapodds értelmében a banydszati jog szerzédéses
viszony targyava valt, a hosszabbitdsi megallapoddssal
kapcsolatos eljards pedig a koncesszids szerzédések logi-
kéjat koveti.

(19) Fontos felidézni, hogy a MOL hosszabbitdsi szerz&désének

megkotése az an. engedélyezés alapjan tortént, amely
jelentds mértékben eltér a koncesszi6tdl ('?), mint ez a
fentiekben kifejtésre keriilt. Ebbél kovetkezden a koncess-
zi6s megdllapodds logikdja nem alkalmazhaté sem az
engedélyezés targyat képezd banydszati jogokra, sem pedig
az erre vonatkozdan kotott megéllapodasokra.

(") A banydiszati torvény egy madsik tipusi szerzGdést is megemlit

(§ 50/A(5)): az illetékes miniszter — az addpolitikdért felelds minis-
zterre] egyetértésben — a bdnyajaradék mértékét kozérdekbdl csok-
kentheti, és a csokkentéssel kapcsolatos feltételekrdl a banyavllalko-
zbval szerz8dést kot. Ez a tipusti szerzGdés a jogalap és az eK’)’feltételek
(kozérdek) tekintetében eltér a MOL dltal kotott szerz6déstdl.
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(20) A Bizottsdg azzal a magyar véleménnyel sem ért egyet,

amely szerint az engedélyezés értelmében fizetendd
banyajiradék nem mindsiilne fiskilis intézkedésnek, tekin-
tettel arra, hogy az illeték Gsszegét (valamint a lehetséges
hosszabbitds  viszonylatdban alkalmazandé alapvetd
moédozatait) torvény szabdlyozza, és fizetése minden
banyaszati jogot kapott véllalkozds szdmara kotelezd.

(21) Beadvdnyaikban a magyar hatésagok arra hivatkoznak,

hogy a banyajaradék emelésére azért volt sziikség, hogy az
allam magasabb bevételre tehessen szert a szénhidrogének
megnovekedett piaci drdbol. Mivel azonban a MOL a piac-
vezet§ a magyarorszdgi szénhidrogén-termelésben (%), de
facto kivételezett helyzete ellentmondani latszik a haté-
sagok azon céljanak, amely a szénhidrogén-kitermelésbdl
szarmaz6 bevétel emelésére irdnyul.

(22) Végill a felmondési zdradék (azaz annak lehetésége, hogy

a szerz6dést barmelyik fél felmondhatja abban az esetben,
ha harmadik személy a vdllalkozds részvényeinek tbb
mint 25 %-at megszerzi) és a bdnyajradék ezt kovetd
emelése egyiittesen alkalmazva olyan eszkoznek tekint-
het6, amelynek célja annak megakaddlyozdsa, hogy
(kilfoldi) befektet6k a MOL eszkozeit felvasirolhassak.
Amennyiben a MOL irdnyitisa megvéltozna, minden
bényatelkére a médositott banydaszati torvényben meghata-
rozott értékek vonatkozndnak.

Elény

(23) Ami az el6ny kérdését illeti, az intézkedést a banydszati

torvény hatdrid6-hosszabbitdsi szerzédésre vonatkozd
rendelkezéseinek céljat figyelembe véve kell elemezni.
Ilyen tipusti megallapodast akkor kell kotni, ha egy vallal-
kozds nem kezdi meg a kitermelést a kordbban kiadott
banyaszati jog torvényben meghatdrozott hatdridején
belil, és emiatt e hatdrid6 meghosszabbitdsat kéri. A
meghosszabbitds ellentételezésére a véllalkozdsnak elmé-
letben magasabb jdradékot, tovdbbd esetlegesen egyszeri
kartalanitast kell fizetnie.

(24) E kompenzdcids elemek célja a banydk kiakndzatlanul

maraddsdnak megakadilyozdsa, valamint annak biztosi-
tdsa, hogy az dllam bdnyajdradékhoz jusson. Célja nem az,
hogy szerzett jogokat hozzon létre, és egy adott szinten
befagyassza a banyajdradékot. Az 1j jaradék 2008 janua-
rjdban bekovetkezd hatdlyba 1épésével a MOL szinte vala-
mennyi bényatelke utdn fizetends, eredetileg valamivel
magasabb jaradék a legtobb esetben lényegesen alacso-
nyabb mértékd lett, mint amennyit a hasonlé bényatel-
keket miikodtet§ versenytdrsak fizetnek, akik pedig betar-
tottdk a kitermelés megkezdésére vonatkozé torvényi haté-
ridét.

(25) Igy tehdt a hatdrid-hosszabbitdsi megdllapodds azon
rendelkezése, amely 15 évre befagyasztja a banyajaradékot
anélkiil, hogy lehet8séget adna a moédositdsira, amen-
nyiben annak hatilyos jogszabdlyban el6irt mértéke
megvaltozik, kivill esik a bdnydszati torvény hatdlyan,

(") 2007-ben a MOL mez8ibél szdrmazott a Mag[v)arorszégon kitermelt
teljes foldgdzmennyiség 96 %-a, a kdolaj esetében pedig ez az érték
elértea 100 %-ot.

szellemén és logikdjan (amely jaradékot ré ki abbdl a
célbdl, hogy a banyak késedelmes kitermelésében ellenér-
dekeltté tegye a véllalkozdsokat). A jaradék mértékének
befagyasztdsa kovetkeztében olyan paradox helyzet all el6,
amelyben a MOL de facto el6nyhoz jut abbdl adéddan,
hogy nem teljesitette kotelezettségeit.

(26) A magyar hat6sdgok dllitdsa szerint a MOL ugyan egyes

esetekben lehetséges, hogy alacsonyabb jiradékot fizet,
mint amennyire a banydszati torvény kotelezné, bizonyos
esetekben viszont valéjdban magasabb Gsszeget fizet (pl. a
magas inertgdz tartalmd foldgdz esetében). Tovdbbd a
MOL 20 millidrd HUF 6sszegti egyszeri kértalanitdsi dijat
is fizetett. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
banydszati torvény 1,2 %-os szorzé alkalmazdsit tette
lehet6vé, amely akdr 14,4 %-kal megemelt jaradékot ered-
ményezett volna (12 x 1,2). Ez a felek dltal ténylegesen
megdllapitott szorzéndl t6bb mint 2 szdzalékponttal
magasabb. Tekintetbe véve az elméletileg lehetségeshez
képest viszonylag alacsony szinten megéllapitott szorzét, a
hosszabbitds logikdja alapjin indokolt a kezdeti kdrtalani-
tasi dij.

(27) Tovabbéa Magyarorszdg azt allitja, hogy a jaradék emelése a

gyakorlatban ritkdn fordul el6, és a felek nem szamithattak
a jogszabdly ilyen jelleg(i valtozdsara, ezzel magyarazhato,
hogy nem keriilt killon zdradék a szerzGdésbe, amely
foglalkozott volna a banyajaradék lehetséges emelésével.
Két olyan tény van, amely ezen dllitdsnak ellentmond.
Egyrészt a hosszabbitasi szerzédést az illetékes miniszter
irta ald; ebbdl adéddan igen nehezen fogadhat6 el az az
érv, hogy a banyajaradék olyan dijtétel, amelyet valamilyen
teljességgel kiviildllo harmadik fél ré ki. Masrészt a hoss-
zabbitdsi megéllapodds explicit médon kizarja az alkalma-
zando jaradék modositasat a szerz8dés teljes idStartamdra
vonatkozdan.

(28) Ugyan nehezen bizonyithat6, mik voltak a felek szandékai

a szerz6dés megkotésekor, a magyar dllamtdl elvarhaté lett
volna érdekeinek védelme. Mindenesetre teret szentelhetett
volna e kérdésnek a banydszati torvény moédositdsaban.
Ezenfeliil az emelés a 2008 el6tt megkotott engedélyezési
megdllapoddsokra is kiterjed, ami azt tdmasztja ald, hogy
az engedéllyel rendelkezd villalkozdsoknak nincs arra
vonatkoz6 jogos elvérdsa, illetve szerzett joga, hogy az
altaluk fizetendS jaradék szintje az engedélyiik teljes
idGtartama alatt véltozatlan marad.

(29) Tovabbd amikor egy véllalkozds hatdsdgi engedélyt kap

egy banya kitermelésére, el kell fogadnia az illeték Gssze-
gének jovobeli lehetséges modositdsait. Egyértelmien ezt
igazolja, hogy a 2008-as torvénymodositds visszamend-
leges hatéllyal birt, azaz az emelés a 2008 el6tti hatosdgi
engedélyek feltételeit is befolydsolta (*4). Ez bizonyitékul
szolgdl arra nézve, hogy az engedéllyel rendelkezd villalkozd-
soknak nincs jogos elvdrdsa, illetve szerzett joga arra vonatko-
zban, hogy az altaluk fizetend§ jaradék szintje engedélyitk
teljes idStartama alatt véltozatlan marad. A jogi keret
alapjan semmilyen mds piaci szerepld nem szdmithatott
volna arra, hogy a MOL-szerz8déssel megegyez§ feltéte-
lekkel ilyen jellegti hosszabbitdsi megéllapodast kotnének
vele.

(") A 2008 elétti engedélyezési megéllapoddsok modosulnak, de csak a

jovére vonatkozodan. A 2008 el6tt esedékes befizetéseket nem érintik a
véltozésok.
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(30) Mint a fenti 2. tibldzatbol 1athat6, a MOL dltal fizetendd

banyajiradék szinte minden esetben (**) kedvez6bb, mint
a hasonlé versenytarsak dltal fizetend§ osszeg. Kétségtelen,
hogy a régebbi mez6k tekintetében a MOL nem rendel-
kezik kozvetlen versenytdrssal. Azonban szamitdsba véve,
hogy a MOL meghosszabbitas dltal érintett mezgit 2005
utdn allitottak termelésbe (és kiilondsen azt, hogy e mezék
egy része esetében erre még mindig nem keriilt sor), az
intézkedés potencidlisan hatranyos megkiilonboztetést
jelent az 1j piacra 1épSkre nézve.

(31) Tovdbbd a MOL {izleti miikodését kiszamithatobbd teszi,

hogy bényajiradékdt befagyasztottdk, mig a versenytdrsak
az illeték véltozdsaival szembesiilhetnek. Végiil a MOL
dltal a hosszabbitdsi szerz6dés értelmében fizetendd
jaradék mentes az Gn. Brent-feldrtdl, amelyet a banydszati
torvény modositdsa vezetett be. Az dringadozdsi zdradék
aloli mentesség komoly kockdzatkizardst jelent a MOL
szamdra, és versenytdrsaihoz képest kiszdmithatobbd teszi
tizleti tevékenységét.

(32) Tehdt a hosszabbitdsi szerz6dés megszovegezésének médja

minden jovébeli véltozds alél mentességet biztositott a
MOL szdmdra. Ebbdl az kovetkezik, hogy a vdllalkozast
elényhoz juttattdk olyan versenytdrsaival szemben, akik
pedig betartottdk engedélyiikbe foglalt feltételeket.

A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(33) A Magyarorszdg dltal benydjtott informacidk szerint

Magyarorszdgon csupan hdrom véllalkozds foglalkozik
szénhidrogén-kitermeléssel (**). Ugyanakkor egy kordbban
benyujtott felsorolds két mésik olyan vallalkozdst (V) is
tartalmazott, amely az adatok szerint végzett szénhidro-
gén-kitermeléssel kapcsolatos tevékenységeket 2007-ben.
Ezenfelill vannak arra utal6 jelek, hogy tobb mds véllal-
kozids is folytat kutatdst Magyarorszag teriiletén (%), ami
esetleg szénhidrogén-kitermeléshez vezethet.

3.3. Az éllami tdmogatds meglétére vonatkozé

kovetkeztetés

(34) A kifejtett érvek alapjan a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az

()

()

('7)
(*)

intézkedés megfelel az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) beke-
zdésében felsorolt kritériumoknak, amit a kovetkezdk
indokolnak:

a) Az intézkedés mentesiti a MOL-t olyan koltségekt6l,
amelyeket egyébként viselnie kellene. Bar elismerjiik,
hogy a hatdrid§-hosszabbitdsi szerz6dés nincs nyilt
ellentétben az akkor hatdlyos banyaszati torvény
rendelkezéseivel, valamint azt is, hogy a magyar

Ténylegesen alacsonyabb lenne a jaradék mértéke a kilonleges banyds-
zati feltételekkel rendelkez$ szénhidrogének és a magas inertgdz
tartalmu foldgdz esetében. Valamivel alacsonyabb mértékd jaradékfi-
zetési kotelezettség vonatkozna az alacsony kitermelési hozami
mezG8kre, amennyiben nem alkalmazzdk a Brent-feldrat.

A MOL, a Winstar Kft. (amely koncessziés megéllapodis alapjan foly-
tatja tevékenységét) és az MMBF Zrt. (amely a MOL tulajdonégan all, és
elsGsorban foldgaztaroldssal foglalkozik).

E véllalkozdsok a Magyar Horizont Energia Kft. és a TXM Kft.

A magyar elektronikus sajtoban megjelent cikkek szintén beszd-
molnak olyan f6ldgdzmez8krdl, amelyeﬂet nemrég kezdtek el miikod-
tetni més vallalkozasok.

(35)

(36)

(37)

(38)

dllamnak jogdban 4ll a vonatkozd jogszabdlyok meg-
véltoztatdsaval meghatdrozni a banyajiradékok szintjét,
a kérdéses esetben a kovetkezdrdl van szé: i. a hatd-
rid6-hosszabbitasi szerz6dés oly mddon lett kialakitva,
amely ellentétes a banydszati torvény szellemével, és a
MOL szdmdra kedvezményes elbdndst biztosit; ii. a
hatarid6-hosszabbitasi megéllapodds és az ezt kovetd
torvénymodositds egyiittes hatdsaban azt eredményezi,
hogy a véllalkozas eléhyre tesz szert.

b) Az intézkedés olyan bevételekrdl val6 lemondassal jar,
amelyekre az allam jogosult lenne, tehat dllami forrdsbdl
nyujtjdk. Az, hogy az intézkedés szerz6dés formdjaban
valosul meg, onmagdban nem relevans, mivel barmi-
lyen jogi formaban nydjthat dllami timogatds.

) A kivétel egyetlen vallalkozasra irdnyul, tehat a szelekti-
vitds kritériuma teljesiil. A MOL integrdlt olaj- és gdz-
ipari tdrsasdg, amely egyértelmtien vdllalkozdsnak
mindsiil. Versenyben all mds vallalkozasokkal, amelyek
nem részesilnek az  intézkedésbél  szdrmazo
elényokbdl. Tehat az intézkedés torzitia a versenyt.
Tovdbbd olyan 4gazatban folytatja tevékenységét,
amelyben kereskedelmi kapcsolatok vannak a tagdl-
lamok kozott, tehdt a Kozosségen beliili kereskedelemre
gyakorolt hatds kritériuma szintén teljesiil.

Ilyen feltételek mellett a kérdéses intézkedést az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmo-
gatdsnak kell mindsiteni.

3.4. Az dllami timogatis GsszeegyeztethetGsége

A Bizottsdg el6zetesen tgy itéli meg, hogy a MOL javdra
hozott intézkedés az informdcidk alapjan dllami tdmoga-
tdsnak mindsiill. E tekintetben OsszeegyeztethetGségét az
EK-Szerz3dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésében foglalt
kivételek fényében kell értékelni.

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (2) bekezdésében meghatdro-
zott kivételek — a magdnszemély fogyasztknak nyujtott
szocidlis jellegli tdmogatds, a természeti csapdsok vagy
més rendkiviili események altal okozott kdrok helyredllitd-
sdra nyQjtott tdmogatds és a Németorszdgi Szovetségi
Koztdrsasdg egyes teriiletei szdmdra nydjtott tdmogatds —
erre az esetre nem vonatkoznak.

Az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja dltal
biztositott kivétel szerint engedélyezhet6 az olyan terii-
letek gazdasagi fejl6dését el6mozdité tdmogatds, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentés az alulfo-
glalkoztatottsdg, ugyanakkor ebben az esetben ez a kivétel
nem tinik alkalmazhaténak, mivel a tdmogatds ilyen
magyarorszagi régiok gazdasigi fejl6désére nézve nem
biztosit elényt.

Az intézkedés nem tekinthet§ sem kozos eurdpai érdeket
szolgald projektnek, sem egy tagillam gazdasdgdban beko-
vetkezett komoly zavar megsziintetését szolgdlé esz-
koznek, mint ezt az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdé-
sének b) pontja megfogalmazza, tovibbd nem irdnyul a
kultiira és a kulturalis 6rokség meg6rzésének elémozditd-
sira sem az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének
d) pontja értelmében.
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(40) Végil az intézkedést meg kell vizsgdlni az EK-Szerzédés az informacioknak kiilonosen a kovetkezSkre kell kiterjed-

(42)

87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében, amely
szerint engedélyezhet§ az egyes gazdasigi tevékenységek
vagy gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozdité tamogatds,
amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hatra-
nyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekekkel
ellentétes mértékben. A vizsgélat jelenlegi stidiumdban a
Bizottsag kétségesnek tartja az intézkedés lehetséges
oOsszeegyeztethetGségét a 87. cikk (3) bekezdésének c)
pontja dltal biztositott derogdciéval. A magyar hatdsigok
sem hoztak fel olyan érveket, amelyek azt bizonyitandk,
hogy e kivétel alkalmazhaté lenne a széban forgd esetre.

A Bizottsdg ehelyett azon az dllisponton van, hogy a
kérdéses intézkedés csokkenti azokat a koltségeket,
amelyeket rendes korilmények kozott a MOL-nak viselnie
kellene, ezért tehdt mdkodési tdmogatdsnak kell minGsi-
teni. Az ilyen jellegli tdimogatds nem itélhetS Gsszeegyez-
tethet6nek a kozos piaccal, mivel semmiféle tevékenység
vagy gazdasigi régi6 fejl6dését nem segiti el§, és id6ben
nem korldtozott, nem csokkend és nem ardnyos semmi-
lyen sajitos gazdasigi hitrany orvosldsinak vonatkozi-
sdban.

A Bizottsdg tehdt megdllapitja, hogy a feliilvizsgélat targyat
képezs intézkedés nem tiinik Osszeegyeztethet6nek a
kozos piaccal.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg egyértelmi utaldsokat taldlt arra nézve, hogy a
Magyarorszdg altal végrehajtott vitatott intézkedés allami
tdmogatast jelent, és kétségei vannak arra vonatkozoan,
hogy ez a timogatds a kozos piaccal Osszeegyeztethetének
tekinthet6-e. Ezért a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a leirt
intézkedéssel kapcsolatban meginditja az EK-Szerz8dés
88. cikke (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljd-
rast.

Hatirozat

. A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdg tigy hatdrozott,

hogy meginditja az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekez-
désében meghatarozott eljardst, tovdbba felkéri a magyar
hatésagokat, hogy e levél kézhezvételétSl szdmitott egy
hénapon belil nydjtsik be mindazon dokumentumokat,
informdcidkat és adatokat, amelyek a tdmogatds Ossze-
egyeztethetdségének értékeléséhez szitkségesek. Ezeknek

nittk:

— Egy olyan lista, amely — a MOL-t is beleértve —
mindazon vallalkozdsokat felsorolja, amelyek 1998 és
2008 kozott bejelentésitk szerint foglalkoztak szénhi-
drogén-kitermeléssel Magyarorszdgon, tovdbbd egy
olyan lista, amely ugyanezen idGszak vonatkozdsdban
az osszes aktiv f6ldgaz-és kdolajlelShelyet tartalmazza.
Az aldbbi adatokat kell feltiintetni: a m@ikodés jogi
szabdlyozdsianak moédja (koncesszié vagy engedély); a
koncesszid/engedély datuma; a termelés megkezdé-
sének idGpontja; az évente kitermelt szénhidrogén
tipusa, mennyisége és értéke; a banyajiradék egyes
mezdkre és egyes idGszakokra vonatkozdan alkalma-
zott szintje; valamint a ténylegesen kifizetett banyajd-
radék Gsszege.

— A hatdrid6-hosszabbitdsi megallapodds 4ltal érintett
MOL-banyatelkek (azaz a 12 meghosszabbitott banya-
szati jogl banyatelek, valamit az Gsszes olyan banya-
telek, amelyre a rogzitett banyajaradékot alkalmaztak)
esetében kérjitkk, kozoljék minden egyes idészak és
mez§ esetében a hipotetikus banyajdradéki szintet és a
banyailleték azon 0Osszegét, amelyet a véllalkozdsnak
2006 és 2008 kozott ki kellett volna fizetnie, ha ezek
a mezdk a 2008-as bdnyészati torvény rendelkezé-
seinek hatdlya ald tartoztak volna, figyelembe véve
minden relevins tényezSt, Ggymint a Kkitermelt
mennyiséget, a Brent-felarat, a kitermelési feltételeket
stb.

— A 2006 és 2009 kozotti idszakban szénhidrogén-
kutatdst folytatd, illetve erre vonatkozd engedéllyel
rendelkez banydszati vallalkozasok listdja.

— Az 1993. évi bénydszati torvény minden relevdns vdlto-
zatdnak teljes szovegét, feltiintetve a modositd jogsza-
bélyt, valamint a modositds id6pontjit és hatalyba
1épését.

. A Bizottsdg kéri a magyar hatésdgokat, hogy e levél méso-

latdt azonnal tovdbbitsék a tdmogatds lehetséges kedvez-
ményezettje részére.

. A Bizottsag felhivia a figyelmet a 659/1999/EK tandcsi

rendelet 14. cikkére, amely értelmében sor keriilhet az
érintett tagallam altal a kedvezményezett§l valé minden
jogellenes timogatds visszafizettetésére.

. A Bizottsdg emlékezteti Magyarorszdgot, hogy az érdekelt

feleket e levélnek és tartalmi oOsszefoglaléjanak az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban torténd kozzététele atjdn tdjékoz-
tatja. E levél mdsolatdnak megkiildésével az EFTA Feliigye-
leti Hat6sdgot is értesiti. Valamennyi érdekelt felet felkéri
tovdbbd, hogy a kozzétételt kovetS egy hoénapon beliil
nydjtsa be észrevételeit.




