
ПРЕПОРЪКИ 

ПРЕПОРЪКА (ЕС) 2019/780 НА КОМИСИЯТА 

от 16 май 2019 година 

относно практическите условия за издаване на разрешения за безопасност на управителите на 
инфраструктура 

(текст от значение за ЕИП) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално член 292 от него, 

като има предвид, че: 

(1) В член 12 от Директива (ЕС) 2016/798 на Европейския парламент и на Съвета от 11 май 2016 г. относно безопас­
ността на железопътния транспорт (1) се изисква управителите на инфраструктура да получат разрешение за 
безопасност от националния орган по безопасността в държавата членка, в която е разположена железопътната 
инфраструктура, за да могат да управляват и експлоатират дадена железопътна инфраструктура. В това разрешение 
за безопасност следва да бъде потвърдено приемането на системата за управление на безопасността на управителя 
на инфраструктура и да бъдат включени процедурите и разпоредбите за изпълнение на изискванията, необходими 
за безопасното проектиране, поддържане и експлоатация на железопътната инфраструктура. 

На 9 март 2017 г. Агенцията за железопътен транспорт на Европейския съюз („Агенцията“) представи пред 
Комисията препоръка ERA-REC-115-REC за преразглеждане на общите методи за безопасност за оценка на 
съответствието и на общите методи за безопасност за осъществяване на надзор. Тази препоръка съдържа 
разпоредби относно практическите условия за издаване на разрешения за безопасност на управителите на 
инфраструктура. 

(2)  На заседанието си от 5 юли 2017 г. Експертната група на Комисията по техническия стълб на 4-тия железопътен 
пакет предложи на Комисията да включи горепосочените разпоредби в препоръка, тъй като няма подходящо 
правно основание да ги включи в регламент. Тази препоръка ще съдържа насоки, определящи практическите 
условия за издаване на разрешения за безопасност на управителите на инфраструктура. Подобни общи насоки би 
трябвало да намалят сложността на националните процедури за издаване на разрешения чрез установяване на 
обща методология, която да бъде използвана. Те биха могли също така да гарантират по-ефективното постигане на 
целите в член 12 от Директива (ЕС) 2016/798 и да улеснят изпълнението на задачите за координация, с които са 
натоварени националните органи по безопасността съгласно този член. Следователно Комисията препоръчва на 
държавите членки да следват тези разпоредби. 

(3)  В съответствие с член 12, параграф 1 националните органи по безопасността следва да разработят документ с 
насоки за подаване на заявления за управление на издаването на разрешения за безопасност, който включва 
процедурата, която да бъде следвана, с цел да се намалят административните тежести и разходите на заявителя, 
произтичащи от административната обработка на заявлението. 

(4)  Сроковете, определени от националните органи по безопасността по отношение на предоставянето на 
допълнителна информация от страна на заявителя или извършването на посещения, проверки или одити, не следва 
да засягат допустимия срок за оценяване на заявлението, посочен в член 12, параграф 3, от Директива (ЕС) 
2016/798. 

(5)  Съгласно член 12, параграф 5 от Директива (ЕС) 2016/798 в случай на трансгранична инфраструктура съответните 
национални органи по безопасността следва да координират оценката си, за да се избегне, доколкото е възможно, 
дублиране на оценката и да се осигури съгласуваност на решенията, които трябва да се вземат по отношение на 
железопътната инфраструктура, разположена в съответната държава членка. 
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(6)  В рамките на своите дейности може да се наложи управителите на инфраструктура да използват влакове, превозни 
средства за проверка на инфраструктурата, релсови машини или други специални превозни средства за различни 
цели, като например транспортиране на материали или персонал за изграждане или поддръжка на инфраструк­
турата, поддръжка на активите на инфраструктурата или управление на извънредни ситуации. В такива случаи 
следва да се счита, че управителят на инфраструктура извършва дейност в качеството си на железопътно 
предприятие в рамките на своята система за управление на безопасността и своето разрешение за безопасност, и не 
е необходимо да подава заявление за отделен единен сертификат за безопасност, без оглед на това дали притежава 
превозните средства. 

(7)  За управителите на инфраструктурата е полезно да се хармонизира категоризацията на проблемите, които могат да 
възникнат в процеса на оценяване на заявлението. При тази хармонизация следва да се гарантира, че заявителят 
разбира сериозността на всички проблеми, посочени от националния орган по безопасността. Тази категоризация 
на проблемите е особено важна за сътрудничеството между националните органи по безопасността в случаите на 
трансгранична инфраструктура, 

ПРИЕ НАСТОЯЩАТА ПРЕПОРЪКА: 

ПРЕДМЕТ И ОБХВАТ 

1.  В настоящата препоръка се определят насоки за оценка на заявленията, подадени от управителите на 
инфраструктура до националните органи по безопасността, за издаване на разрешения за безопасност или за 
подновяване или актуализиране на такива разрешения, както е предвидено в член 12 от Директива (ЕС) 2016/798. 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

2.  За целите на настоящата препоръка се прилагат следните определения: 

а) „дата на получаване на заявлението“ означава първият работен ден в съответната държава членка след потвърж­
дението за получаване на досието на заявлението; 

б)  „предварителна процедура“ означава процедурен етап, предшестващ подаването на заявление, в рамките на 
който заявителят може да поиска от националния орган по безопасността допълнителна информация относно 
следващите етапи на процеса на оценяване на безопасността; 

в)  „ненапълно преодолян повод за загриженост“ означава маловажен проблем, установен при оценяването на 
заявление за разрешение за безопасност, който не е причина да се откаже издаване на такова разрешение и 
чието проследяване може да бъде отложено за последващ надзор. 

ОТГОВОРНОСТИ НА НАЦИОНАЛНИЯ ОРГАН ПО БЕЗОПАСНОСТТА 

3.  Националният орган по безопасността следва да отговаря за планирането, изпълнението и мониторинга на 
извършваната от него работа по оценката, свързана с издаването на разрешение за безопасност. 

4.  Националният орган по безопасността следва да приеме предварителната процедура по искане на заявителя и да 
предостави всякакви поискани от заявителя разяснения за процедурата, която да бъде следвана. 

5.  За целите на издаването на разрешения за безопасност националният орган по безопасността следва да състави 
следната информация: 

а)  цялата необходима информация относно различните етапи на процедурата за оценяване, включително 
причините за всички решения, взети в хода на тази процедура, като например проверки, както и всички 
ограничения или условия за използване, които трябва да бъдат включени в разрешението за безопасност; 

б)  резултатите от процедурата за оценяване, включително обобщените заключения и, когато е целесъобразно, 
становище относно издаването на разрешение за безопасност. 

6.  Националният орган по безопасността следва да следи датите на изтичане на валидността на всички разрешения за 
безопасност, за да се улесни планирането на дейностите по оценяване на безопасността. 

7. С цел спазване на член 12, параграф 1, трета алинея от Директива (ЕС) 2016/798 националният орган по безопас­
ността следва да публикува и поддържа в актуално състояние документ с насоки за подаване на заявления, 
включващ образци, в който се обясняват изискванията за разрешението за безопасност и изискваните документи. 
Тези документи следва да включват националните правила, приложими спрямо управителя на инфраструктурата, 
както и националните процедурни разпоредби. Този документ с насоки следва да бъде безплатен и публикуван на 
интернет страницата на съответния национален орган по безопасността. Той следва също така да съдържа 
правилата за комуникация между националния орган по безопасността и заявителя. 
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С цел да подпомогне националните органи по безопасността в тази задача, Агенцията, в сътрудничество с 
последните, следва да разработва, публикува и актуализира образец на документа с насоки за подаване на 
заявления. 

8.  Националният орган по безопасността следва да установи вътрешни правила или процедури за управление на 
процеса на оценяване на безопасността. В тези правила или процедури следва да бъде отчетена необходимостта от 
сътрудничество с други компетентни национални органи по безопасността за издаването на разрешение за 
безопасност в случай на трансгранична инфраструктура, както е предвидено в член 12, параграф 5 от Директива 
(ЕС) 2016/798. 

9.  При оценяването на заявленията националните органи по безопасността следва да приемат други видове 
разрешения, сертификати и всеки друг съответен документ, предоставен от управителите на инфраструктура или от 
техни изпълнители, които са издадени в съответствие с приложимото право на Съюза, като доказателство за 
способността им да изпълняват изискванията, установени в Делегиран регламент (ЕС) 2018/762 на Комисията (2). 

ПОДАВАНЕ НА ЗАЯВЛЕНИЕ 

10.  Без да се засягат сроковете, определени в член 12, параграф 3 от Директива (ЕС) 2016/798 за издаване на решение 
от националния орган по безопасността, заявителят следва да подаде заявлението за разрешение за безопасност или 
за актуализиране или подновяване на такова разрешение преди следните дати, в зависимост от съответния случай: 

а)  планираната начална дата на всяка нова операция по железопътната мрежа; 

б)  планираната начална дата на експлоатация на железопътната мрежа при условия, различни от предвидените в 
текущото разрешение за безопасност, след съществена промяна в инфраструктурата, сигнализацията или 
енергийните подсистеми или в принципите на тяхната експлоатация и поддръжка; 

в)  датата на изтичане на валидността на текущото разрешение за безопасност. 

11.  При подаване на заявление за ново разрешение за безопасност заявителят следва да предостави информацията, 
посочена в приложение I. 

12.  При подаване на заявление за актуализиране или подновяване на разрешение за безопасност заявителят следва да 
предостави информацията, посочена в приложение I, и да опише промените, направени в неговата система за 
управление на безопасността от датата на издаване на текущото разрешение. 

Когато такива промени могат да повлияят на безопасността или да създадат сериозни рискове за безопасността или 
когато националният орган по безопасността установи други области на безпокойство в рамките на надзорните си 
дейности, той следва да реши дали е необходима повторна оценка на цялото досие на заявлението. 

13.  Ако заявителят поиска предварителна процедура, той следва да предостави на националния орган по безопасността 
информацията, посочена в приложение I, точки 1—5. 

14.  Когато представеното досие съдържа копия от документи, издадени от структури, различни от националния орган 
по безопасността, заявителят следва да съхранява оригиналните документи най-малко 5 години след края на 
периода на валидност на разрешението за безопасност. В случай на подновяване или актуализиране заявителят 
следва да съхранява оригиналите на документите, подадени за това заявление и издадени от други структури, 
различни от националния орган по безопасността, най-малко 5 години след края на периода на валидност на 
подновеното или актуализираното разрешение за безопасност. Заявителят предоставя тези оригинални документи 
по искане на националния орган по безопасността. 

ПРОЦЕДУРНИ ЕТАПИ И СРОКОВЕ 

15.  Националният орган по безопасността следва да прилага процедурата, посочена в приложение II. 

16.  Националният орган по безопасността следва да прецени дали заявлението съдържа документите, изброени в 
приложение I, точки 6—8. Той следва да информира заявителя без неоправдано забавяне и във всички случаи не 
по-късно от един месец след датата на получаване на заявлението дали заявлението е пълно. 
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17.  Когато заявлението е непълно, националният орган по безопасността следва незабавно да изиска необходимата 
допълнителна информация и да посочи разумен срок за отговор на заявителя. Сроковете за предоставяне на 
допълнителна информация следва да са разумни, пропорционални на трудността на осигуряването на изискваната 
информация и съгласувани със заявителя веднага след като той бъде информиран, че досието на заявлението му е 
непълно. Ако заявителят не предостави изискваната информация в съгласувания срок, националният орган по 
безопасността може да реши да удължи срока за отговор на заявителя, или да уведоми заявителя, че заявлението 
му е отхвърлено. 

18.  Дори досието на заявлението да е пълно, националният орган по безопасността може да изиска от заявителя 
всякаква допълнителна информация по всяко време, преди да вземе своето решение. Той следва да определи 
разумен краен срок за предоставянето на такава информация. 

19.  Разрешението за безопасност следва да съдържа информацията, посочена в приложение III. 

Всяко разрешение за безопасност следва да има уникален идентификационен номер. 

20.  За да изпълни задължението си съгласно член 12, параграф 4 от Директива (ЕС) 2016/798, националният орган 
по безопасността следва да предава на Агенцията информацията, посочена в приложение III. 

УПРАВЛЕНИЕ НА ИНФОРМАЦИЯТА 

21.  Националният орган по безопасността следва да регистрира и редовно да актуализира в система за управление на 
информацията цялата необходима информация за всеки етап от процеса на оценяване на безопасността и 
резултатите от тази оценка. 

РАЗПОРЕДБИ ЗА ПОСЕЩЕНИЯ И ИНСПЕКЦИИ НА ОБЕКТИТЕ НА УПРАВИТЕЛИ НА ИНФРАСТРУКТУРА И 
ЗА ОДИТИ 

22.  В случай на посещения, проверки или одити, извършвани от националния орган по безопасността, заявителят 
следва да посочи лицето, което ще го представлява, и приложимите правила и процедури за безопасност на обекта, 
които е необходимо да бъдат спазвани от персонала на националния орган по безопасността, отговорен за 
извършване на посещението, проверката или одита. Срокът за посещения, проверки и одити следва да бъде 
съгласуван между националния орган по безопасността и заявителя. 

23.  В случай на посещения, проверки или одити националният орган по безопасността следва да изготви доклад по 
проблемите, установени в хода на оценката, и да посочи дали те са били решени чрез данните, предоставени по 
време на посещението, проверката или одита, и ако това е така — по какъв начин са решени. Този доклад може да 
включва и допълнителни проблеми, които да бъдат решени от заявителя в рамките на договорен срок. 

СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ НАЦИОНАЛНИТЕ ОРГАНИ ПО БЕЗОПАСНОСТТА В СЛУЧАЙ НА 
ТРАНСГРАНИЧНА ИНФРАСТРУКТУРА 

24.  Заявителят или заявителите следва да подадат заявленията си за трансгранична инфраструктура до националните 
органи по безопасността в съответните държави членки. Всеки национален орган по безопасността следва да 
предостави разрешението за безопасност за съответната инфраструктура, разположена на територията му. 

25.  Националните органи по безопасността следва да обсъждат всички проблеми, свързани с процеса на оценяване на 
безопасността, както и всички искания за допълнителна информация, които имат отражение върху срока на 
оценката или е възможно да повлияят върху работата на съответните други национални органи по безопасността. 

26.  Националният орган по безопасността може да изисква от другите национални органи по безопасността 
съответната информация, свързана със заявителя. 

27.  Заинтересованите национални органи по безопасността следва да обменят помежду си цялата съответна 
информация, която може да окаже въздействие върху процеса на оценяване на безопасността, включително върху 
прилагането на съответните национални правила, съобщени на Комисията от съответната държава членка. 

28.  Целите и обхватът на одитите, проверките и посещенията, както и ролята, възложена на всеки национален орган 
по безопасността, следва да бъдат определени от съответните национални органи по безопасността. Докладите от 
такива проверки, посещения и одити следва да се изготвят от определения в рамките на сътрудничеството 
национален орган по безопасността и се предоставят на другите заинтересовани национални органи по безопас­
ността. 
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29.  Преди да вземат решение за издаване на разрешение за безопасност за съответната железопътна инфраструктура, 
разположена в съответните им държави членки, заинтересованите национални органи по безопасността следва да 
предприемат следните стъпки: 

а)  обсъждат резултатите от своите съответни оценки; 

б)  постигат съгласие относно ненапълно преодолени поводи за загриженост, които да бъдат отложени за 
разглеждане при последващ надзор; 

в)  договарят се за ограничения или условия за използване, които да бъдат включени в разрешението за 
безопасност, в зависимост от случая. 

30.  Когато заявителят е предприел действия за разрешаване на установените ненапълно преодолени поводи за 
загриженост, националните органи по безопасността следва да проверят и да постигнат съгласие дали тези 
проблеми са били решени. За тази цел националните органи по безопасността следва да си сътрудничат, когато е 
целесъобразно, в съответствие с разпоредбите, посочени в член 8, параграф 2 от Делегирания регламент (ЕС) 
2018/761 на Комисията (3). 

31.  Националните органи по безопасността следва да обвържат разрешението за безопасност, което те издават за 
съответната железопътна инфраструктура, разположена в съответните им държави членки, с издаването на всички 
други разрешения за безопасност, свързани със съответната трансгранична инфраструктура. 

32.  Националните органи по безопасността следва да водят записи за съответните си дейности и да ги предоставят на 
други заинтересовани национални органи по безопасността. 

КАТЕГОРИЗАЦИЯ НА ПРОБЛЕМИТЕ 

33.  Националният орган по безопасността следва да категоризира проблемите, идентифицирани в хода на оценката на 
досието на заявлението, както следва: 

а)  „Тип 1“: проблеми, по които е необходим отговор от заявителя, за да бъде разбрано досието на заявлението; 

б)  „Тип 2“: проблеми, които могат да доведат до изменение на досието на заявлението или до малко по своя 
характер действие от страна на заявителя; видът на действието се оставя на преценката на заявителя и не може 
да попречи на издаването на разрешение за безопасност; 

в)  „Тип 3“: проблеми, по които е необходимо да бъде предприето конкретно действие от заявителя, чието 
завършване може да бъде отложено за период след издаването на разрешение за безопасност; действието за 
решаване на проблема се предлага от заявителя и се одобрява от националния орган по безопасността, 
установил наличието на проблема; 

г)  „Тип 4“: проблеми, изискващи изменение на досието на заявлението или предприемане на конкретно действие 
от заявителя; разрешението за безопасност не се издава, докато съответният проблем не бъде решен, или в 
разрешението за безопасност се включват ограничения или условия за използване във връзка с този проблем; 
всяко евентуално действие за решаване на проблема се предлага от заявителя и се одобрява от националния 
орган по безопасността, установил наличието на проблема. 

34.  След отговора на заявителя или предприетото от него действие във връзка с проблема националният орган по 
безопасността следва да направи повторна оценка на установения от него проблем, да го прекласифицира, когато е 
целесъобразно, и да зададе един от следните статуси за всеки от установените проблеми:  

а) „Висящ проблем“ — в случай че предоставените от заявителя данни са незадоволителни и е необходима 
допълнителна информация;  

б) „Ненапълно преодолян повод за загриженост, подлежащ на надзор“ — ако продължава да съществува 
ненапълно преодолян повод за загриженост;  

в) „Приключено разглеждане на проблема“ — ако е даден подходящ отговор от заявителя и не са останали 
ненапълно преодолени поводи за загриженост. 

КОМПЕТЕНТНОСТ НА УЧАСТВАЩИЯ В ОЦЕНЯВАНИЯТА ПЕРСОНАЛ 

35.  Националният орган по безопасността следва да гарантира, че участващият в оценките персонал притежава 
следните видове компетентност: 

а)  познаване на съответната регулаторна рамка; 

б)  познаване на функционирането на железопътната система; 
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в)  подходяща степен на способности за критичен анализ; 

г)  опит в оценяването на системи за управление на безопасността или на подобни системи за управление в 
железопътния сектор, или съответно на система за управление на безопасността в сектор, характеризиращ се с 
еквивалентни оперативни и технически предизвикателства; 

д)  умения за решаване на проблеми, комуникация и работа в екип; 

е)  всякакви други видове компетентност, необходими за дадена конкретна оценка. 

В случай на работа в екип различните видове компетентност могат да бъдат споделени между членовете на екипа. 

Персоналът, провеждащ проверки и одити, следва също така да демонстрира знания и опит в областта на 
интервюирането. 

36.  С оглед осигуряване на правилно прилагане на посоченото в точка 35, националният орган по безопасността 
следва да създаде система за управление на компетентността, която да включва: 

а)  разработване на профили за компетентност за всеки съответен вид работа, длъжност или роля; 

б)  набиране на персонал в съответствие с определените профили за компетентност; 

в)  поддържане, усъвършенстване и оценяване на компетентността на персонала в съответствие с определените 
профили за компетентност. 

ПРЕРАЗГЛЕЖДАНЕ 

37.  Всяко решение за отказ за издаване на разрешение за безопасност или за определяне на ограничения или условия 
за използването, различни от поисканите в заявлението, следва да бъде надлежно обосновано. 

38. Държавите членки следва да гарантират, че заявителите могат да поискат в рамките на разумен срок прераз­
глеждане на решението на националните органи по безопасността и че националните органи по безопасността 
разполагат с достатъчно време от датата на получаване на искането за преразглеждане, за да потвърдят или 
отменят своето решение. 

39.  Процедурата по преразглеждането следва да бъде безпристрастна. 

40.  Процедурата по преразглеждането следва да бъде насочена към проблемите, обосноваващи различието на 
решението на националния орган по безопасността спрямо искането на заявителя. 

41.  В случай на трансгранична инфраструктура преразглеждането следва да бъде извършено в координация с 
националните органи по безопасността, заинтересовани от трансграничната инфраструктура. 

42.  Ако решението за отказ за издаване на разрешение за безопасност или за определяне на ограничения или условия 
за използването, различни от исканите в заявлението, бъде потвърдено, заявителят може да подаде жалба до 
компетентната юрисдикция в съответствие с националното законодателство. 

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

43.  Държавите членки, които не са уведомили Агенцията и Комисията в съответствие с член 33, параграф 2 от 
Директива (ЕС) 2016/798, се приканват да започнат да прилагат настоящата препоръка от 16 юни 2019 г. Всички 
държави членки се приканват да започнат прилагането от 16 юни 2020 г. 

Съставено в Брюксел на 16 май 2019 година. 

За Комисията 
Violeta BULC 

Член на Комисията  
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ПРИЛОЖЕНИЕ I 

Съдържание на заявлението за разрешение за безопасност 

Бележка:  Националните органи по безопасността се насърчават да изискват цялата информация, посочена в настоящото 
приложение, включително документите, които се прилагат към заявлението, освен ако информацията е 
отбелязана с означението „О“ (optional — незадължителна). В случаите, при които е необходимо управителят 
на инфраструктура да определи план за коригиращи действия по точка 8, съответната информация за него е 
задължително необходима. 

1.  Вид на заявлението: 

1.1.  Ново разрешение 

1.2.  Подновено разрешение 

1.3.  Актуализирано разрешение 

1.4.  Идентификационен номер на предишното разрешение (само в случай на подновяване или актуализация) 

2.  Конкретни данни за инфраструктурата (инфраструктурите) (изберете една или повече позиции) 

2.1.  Трансевропейска транспортна мрежа (ТЕN-Т) 

2.1.1.  Широкообхватна мрежа TEN-T 

2.1.2.  Централна мрежа за товарни превози TEN-T 

2.1.3.  Централна мрежа за пътнически превози TEN-T 

2.1.4.  Външна мрежа TEN-T 

2.2.  Енергия 

2.2.1.  Въздушна контактна линия 

2.2.2.  Трета релса 

2.2.3.  Четвърта релса 

2.2.4.  Неелектрифицирана 

2.3.  Контрол — управление и сигнализация 

2.3.1.  Система от клас A 

2.3.2.  Система от клас B 

2.4.  Друго (уточнете) 

3.  Операции по железопътна мрежа: 

3.1.  Очаквана дата на започване на услугите/операциите (О) 

3.2.  Държава(и) членка(и), в които е разположена инфраструктурата 

4.  Информация за заявителя: 

4.1.  Юридическо наименование 

4.2.  Съкратено наименование (O) 

4.3.  Пълен пощенски адрес 

4.4.  Телефон 

4.5.  Факс (О) 

4.6.  Електронна поща 

4.7.  Уебсайт (О) 
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4.8.  Национален регистрационен номер 

4.9.  Номер по ДДС (О) 

4.10.  Друга съответна информация (О) 

5.  Лице за контакти: 

5.1.  Собствено име 

5.2.  Фамилия 

5.3.  Титла или длъжност 

5.4.  Пълен пощенски адрес 

5.5.  Телефон 

5.6.  Факс (О) 

5.7.  Електронна поща 

5.8.  Език или езици, които владее 

ДОКУМЕНТИ, КОИТО СЕ ПРИЛАГАТ КЪМ ЗАЯВЛЕНИЕТО 

6.  Документи, които се подават във връзка с частта от оценяването, отнасяща се за системата за 
управление на безопасността: 

6.1.  Описание на системата за управление на безопасността и други документи, доказващи съответствие с 
изискванията, посочени в приложение II към Делегиран регламент (ЕС) 2018/762. 

6.2.  Информация, съпоставяща системата за управление на безопасността (вж. точка 6.1) с приложение II към 
Делегиран регламент (ЕС) 2018/762, включително с посочване къде в документацията на системата за управление 
на безопасността е показано, че са спазени изискванията от приложимата техническа спецификация за оперативна 
съвместимост по отношение на подсистемата за експлоатация и управление на трафика. 

7.  Документи, които се подават във връзка с националната част от оценяването: 

7.1.  Описание или друг вид представяне на начина, по който разпоредбите за управление на безопасността са 
съобразени със съответните национални правила, нотифицирани в съответствие с член 8 от Директива (ЕС) 
2016/798. 

7.2.  Информация, съпоставяща системата за управление на безопасността (вж. точка 6.1) с изискванията, определени в 
съответните национални правила (посочени в точка 7.1). 

8.  План(ове) за коригиращи действия 

8.1.  Текущият статус на плана или плановете за действие, изготвен(и) от управителя на инфраструктурата за 
преодоляване на евентуални значими несъответствия и евентуални други проблемни области, установени при 
надзорните дейности в периода след предходното оценяване; 

8.2.  Текущият статус на плана или плановете за действие, изготвен(и) от управителя на инфраструктурата за 
разрешаване на ненапълно преодолени поводи за загриженост от предходното оценяване.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Процес на оценяване на безопасността 

1.  ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1.  Националният орган по безопасността разработва структуриран и подлежащ на одит процес за цялостната дейност, 
който да е съобразен с посочените в настоящото приложение елементи. Процесът на оценяване на безопасността 
следва да е итеративен, както е показано на диаграмата по-долу (вж. фигура 1 в допълнението), т.е. националният 
орган по безопасността да имат право да отправя разумно изпълними искания за допълнителна информация и за 
повторно подаване на заявление в съответствие с настоящата препоръка. 

2.  ПОЛУЧАВАНЕ НА ЗАЯВЛЕНИЕТО 

2.1.  След като получи заявление за разрешение за безопасност, националният орган по безопасността следва официално 
и своевременно да потвърди получаването на заявлението и създава регистрирано досие, за да гарантира 
управлението на информацията на всеки етап от процеса на оценяването. 

2.2.  Националният орган по безопасността следва да осигури компетентни ресурси за провеждане на процеса на 
оценяване. 

3.  ПЪРВОНАЧАЛНА ПРОВЕРКА 

3.1.  След получаването на заявление националният орган по безопасността следва своевременно да проведе 
първоначална проверка, за да провери следните елементи: 

а)  дали заявителят е предоставил основната информация, която се изисква съгласно законодателството или е 
необходима за ефективната обработка на заявлението; 

б)  дали досието на заявлението съдържа достатъчно данни и дали е структурирано и има вътрешни препратки, 
така че да може да бъде оценено от гледна точка на изискванията за система за управление на безопасността и 
съответните нотифицирани национални правила. Националният орган по безопасността извършва първоначален 
преглед на действителното съдържание на данните в заявлението, така че да направи първоначална преценка на 
качеството, достатъчността и адекватността на системата за управление на безопасността; 

в)  ако е приложимо — дали е включена информация за текущия статус на плана (или плановете) за действие, 
изготвен(и) от управителя на инфраструктурата за преодоляване на евентуални значими несъответствия и 
евентуални други проблемни области, установени при надзорните дейности в периода след предходното 
оценяване; 

г)  ако е приложимо — дали е включена информация за текущия статус на плана (или плановете) за действие, 
изготвен(и) от управителя на инфраструктурата за разрешаване на ненапълно преодолени поводи за загриженост 
от предходното оценяване. 

3.2.  След първоначалната проверка по точка 3.1 националният орган по безопасността следва да прецени дали има 
някакви области, в които за неговата съответна част е необходима допълнителна информация. В случай че е 
необходима допълнителна информация, националният орган по безопасността следва своевременно да поиска 
информация в обем, който разумно счита за необходим за подкрепа на оценяването. 

3.3.  Националният орган по безопасността следва да прочете достатъчна извадка от заявлението, за да провери дали 
съдържанието е разбираемо. Ако съдържанието определено не е разбираемо, националният орган по безопасността 
следва да прецени дали е необходимо заявлението да бъде върнато с искане за подобрена версия. 

3.4.  При оценяването на капацитета на управителя на инфраструктурата за работа с влакове, превозни средства за 
проверка на инфраструктурата, релсови машини или други специални превозни средства, включително 
използването на изпълнители, когато е целесъобразно, националният орган по безопасността следва да се позове на 
съответните изисквания, определени в приложение I към Делегиран регламент (ЕС) 2018/762, и по-специално 
точки 1, 5.1, 5.2 и 5.5. 

4.  ПОДРОБНО ОЦЕНЯВАНЕ 

4.1.  След завършване на етапа на първоначалната проверка националният орган по безопасността следва да предприеме 
подробно оценяване на досието на заявлението (вж. фигура 2 в допълнението), като използва изискванията за 
система за управление на безопасността и съответните нотифицирани национални правила. 
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4.2.  При провеждането на подробното оценяване по точка 4.1, в съответствие с член 18, параграф 1 от Директива (ЕС) 
2016/798 националният орган по безопасността следва да прилага професионална преценка, да бъде безпри­
страстен и с пропорционален подход, както и да посочва документирани основания за достигнатите заключения. 

4.3.  При оценяването се определя дали са спазени изискванията за система за управление на безопасността и 
съответните национални правила или е необходимо да бъде поискана допълнителна информация. По време на 
оценяването националният орган по безопасността следва също да потърси данни, показващи, че изискванията за 
система за управление на безопасността и съответните национални правила са спазени от гледна точка на 
резултатите от процесите на системата за управление на безопасността, като използва, когато е уместно, извадкови 
методи, с оглед да гарантира, че заявителят е разбрал и може да спазва тези изисквания в съответствие с типа на 
железопътните дейности, така че да осигурява безопасна железопътна дейност. 

4.4.  Всеки проблем от тип 4 следва да бъде решен по начин, удовлетворяващ националния орган по безопасността и да 
води до актуализация на досието на заявлението, когато това е необходимо, преди издаването на разрешение за 
безопасност. 

4.5.  Ненапълно преодолените поводи за загриженост могат да бъдат отложени за разглеждане при надзора, или по тях 
да бъдат уговорени със заявителя съответни действия въз основа на негово предложение за актуализация на досието 
на заявлението, или да бъдат направени и двете действия. В такъв случай е необходимо да има официално решаване 
на проблема след издаването на разрешението за безопасност. 

4.6.  Националният орган по безопасността следва да осигури прозрачност по въпроса как оценява сериозността на всеки 
установен проблем. 

4.7.  При установяването на проблем, посочен в точка 33, националният орган по безопасността следва да бъде 
конкретен и да помогне на заявителя да разбере колко подробен трябва да е отговорът му. За тази цел 
националният орган по безопасността следва да изпълни следните стъпки: 

а)  да се позове точно на съответните изисквания за система за управление на безопасността и нотифицираните 
национални правила и да помогне на заявителя да разбере установените проблеми; 

б)  да идентифицира имащата отношение към проблема част от съответните разпоредби и правила; 

в)  да посочи защо не е спазено конкретното изискване за система за управление на безопасността или конкретното 
нотифицирано национално правило, включително всяко съответно законодателство; 

г)  да съгласува със заявителя допълнителни ангажименти, документи и всякаква друга съпътстваща информация, 
които той трябва да осигури, както се изисква във връзка с необходимата степен на подробност по съответното 
изискване за система за управление на безопасността или нотифицираното национално правило; 

д)  да определи и да съгласува със заявителя разумни и пропорционални на трудностите при осигуряването на 
необходимата информация срокове за изпълнение на изискванията. 

4.8. В изпълнение на член 12, параграф 3 от Директива (ЕС) 2016/798, ако заявителят значително закъснее с предоста­
вянето на изискваната информация, националният орган по безопасността следва да реши да удължи срока за 
отговор на заявителя или да отхвърли заявлението след съответно уведомление. 

4.9.  Срокът за вземане на решение за издаване на разрешението за безопасност може да бъде удължен до подаването на 
изискваната информация по решение на националния орган по безопасността и със съгласие на заявителя само в 
един от следните случаи: 

а)  проблеми от тип 1, които взети поотделно или заедно не дават възможност за продължаване на оценяването 
или на части от него; 

б)  проблеми от тип 4 или няколко проблема от тип 3 (такива, че взети заедно могат да увеличат категорията си до 
проблем от тип 4), които не дават възможност да бъде издадено разрешение за безопасност. 

4.10.  За да бъдат удовлетворителни, писмените отговори на заявителя следва да бъдат достатъчни за отстраняване на 
изразените поводи за загриженост и да показват, че предлаганите изменения ще удовлетворят съответните критерии 
или нотифицирани национални правила. 

4.11.  В случаите, при които даден отговор бъде сметнат за незадоволителен, следва да се обясни защо, както и да се 
посочи каква допълнителна информация или доказателство от страна на заявителя са необходими, за да бъде 
отговорът задоволителен. 

4.12.  Ако се появят поводи за загриженост, че заявлението може да бъде отхвърлено или че ще е необходимо по-дълго 
време за вземане на решение в сравнение с оставащото време до срока за оценяването, националният орган по 
безопасността може да разгледа възможността за извънредни мерки. 
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4.13.  Когато се достигне до заключение, че заявлението съответства на всички изисквания или че не е вероятно да се 
постигне напредък за осигуряване на задоволителни отговори по нерешени въпроси, националният орган по 
безопасността следва да завърши оценяването със следните стъпки: 

а)  да заяви дали всички критерии са изпълнени или остават още нерешени въпроси; 

б)  да идентифицира евентуален ненапълно преодолян повод за загриженост; 

в)  да идентифицира евентуално ограничение или условие за използване, което да бъде включено в разрешението за 
безопасност; 

г)  да докладва за последващите дейности по отношение на значителни несъответствия, установени при надзорни 
дейности по член 5 от Делегиран регламент (ЕС) 2018/761, когато е уместно; 

д)  да гарантира, че процесът на оценяване на безопасността е бил приложен правилно; 

е)  да формулира резултата от оценяването, включително обобщени заключения и когато е целесъобразно — 
становище относно издаването на разрешение за безопасност. 

4.14.  Националният орган по безопасността следва да запише и обоснове писмено всички констатации и преценки, за да 
улесни процеса на постигане на увереност и процеса на вземане на решение, както и за да окаже съдействие при 
евентуално обжалване на решението за издаване на разрешението за безопасност или за отхвърляне на заявлението. 

5.  ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЕ 

5.1.  Въз основа на заключенията от завършеното оценяване следва да се вземе решение дали да бъде издадено 
разрешение за безопасност или заявлението да се отхвърли. В случите, при които се издава разрешение за 
безопасност, е възможно да бъдат идентифицирани някои ненапълно преодолени поводи за загриженост. В случай 
че е установен някакъв проблем от тип 4, който не е решен по време на оценяването, разрешение за безопасност не 
се издава. 

5.2.  Националният орган по безопасността може да реши да ограничи обхвата на разрешението за безопасност, като 
посочи ограничения или условия за използване, ако такива ограничения или условия за използване решават всеки 
възможен проблем от тип 4, който иначе би попречил на издаването на разрешение за безопасност. Разрешението 
за безопасност следва да се актуализира по искане на заявителя, след като всички ненапълно преодолени поводи за 
загриженост бъдат решени в досието на заявлението. 

5.3.  Заявителят следва да бъде информиран за решението на националния орган по безопасността, включително за 
резултата от оценяването, като по целесъобразност се издава разрешение за безопасност. 

5.4.  Ако бъде отказано издаване на разрешение за безопасност или ако разрешението за безопасност съдържа 
ограничения или условия за използване, които са различни от посочените в заявлението, националният орган по 
безопасността следва да информира заявителя за основанията за решението, както и да го уведоми каква е 
процедурата за искане на преразглеждане или за обжалване на това решение. 

6.  ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ОЦЕНЯВАНЕТО 

6.1.  Националният орган по сигурността следва да завърши административното приключване, като гарантира, че всички 
получени документи и вписани данни са прегледани, подредени и архивирани. С оглед непрекъснато да подобрява 
своята дейност националният орган по сигурността следва да идентифицира ценна информация от миналото и 
извлечени поуки, които могат да бъдат използвани при бъдещи оценявания. 

7.  СПЕЦИФИЧНИ РАЗПОРЕДБИ ОТНОСНО ПОДНОВЯВАНЕТО НА РАЗРЕШЕНИЕ ЗА БЕЗОПАСНОСТ 

7.1.  При поискване от заявителя разрешението за безопасност може да бъде подновено преди изтичането на срока на 
валидността му, за да се осигури непрекъснатост на разрешението. 

7.2.  В случай че е подадено заявление за подновяване, националният орган по сигурността следва подробно да провери 
промените на данните в сравнение с предходното заявление и да вземе предвид резултатите от предишни надзорни 
дейности по член 5 от Делегиран регламент (ЕС) 2018/761, така че да приоритизира или да подбере съответните 
изисквания за система за управление на безопасността и нотифицираните национални правила, които да използва 
като основа за оценяване на заявлението за подновяване. 

7.3.  Националният орган по безопасността следва да прилага пропорционален подход за новото оценяване въз основа 
на степента на предлаганите изменения. 
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8.  СПЕЦИФИЧНИ РАЗПОРЕДБИ ОТНОСНО АКТУАЛИЗИРАНЕТО НА РАЗРЕШЕНИЕ ЗА БЕЗОПАСНОСТ 

8.1.  Разрешението за безопасност се актуализира, в случай че има предложена съществена промяна на инфраструктурата, 
сигнализацията или енергоснабдяването, използвано за инфраструктурата, или на принципите на експлоатация и 
поддръжка на инфраструктурата, сигнализацията или енергоснабдяването в съответствие с член 12, параграф 2 от 
Директива (ЕС) 2016/798. 

8.2.  Когато управителят на инфраструктурата, притежаващ разрешение за безопасност, смята да направи каквато и да е 
промяна, посочена в точка 8.1, той трябва да уведоми незабавно националния орган по безопасността. 

8.3.  След уведомяването от управителя на инфраструктурата съгласно посоченото в точка 8.2, националният орган по 
безопасността: 

а)  проверява дали промяната във връзка с което и да е потенциално приложение е ясно описана и дали са оценени 
потенциалните рискове за безопасността; 

б)  обсъжда с управителя на инфраструктурата необходимостта от актуализация на разрешението за безопасност. 

8.4.  Националният орган по безопасността може да отправи допълнителни запитвания към заявителя. В случаите, при 
които националният орган по безопасността се съгласи, че предлаганата промяна не е съществена, той информира 
писмено заявителя, че не се изисква актуализиране на разрешението, като запази вписване за това решение в 
регистрираното досие. 

8.5.  В случай на заявление за актуализация националният орган по безопасността следва да предприеме следните 
стъпки: 

а)  подробно проверява промените в данните в сравнение с предходното заявление, довело до издаването на 
текущото разрешение за безопасност; 

б)  разглежда резултатите от предишни надзорни дейности по член 5 от Делегиран регламент (ЕС) 2018/761, и по- 
специално въпросите във връзка със способността на заявителя ефективно да въведе и следи своя процес на 
управление на промени; 

в) приоритизира или подбира съответните изисквания за система за управление на безопасността и нотифици­
раните национални правила, за да оцени заявлението за актуализация. 

8.6.  Националният орган по безопасността следва да прилага пропорционален подход за новото оценяване въз основа 
на степента на предлаганите изменения. 

8.7.  Заявлението за актуализация на разрешение за безопасност, подадено до националния орган по безопасността, не 
следва да води до удължаване на периода на валидност. 

8.8.  Ако условията, при които е издадено разрешението за безопасност, трябва да бъдат променени, без това да влияе 
върху инфраструктурата, сигнализацията, енергоснабдяването, използвано за инфраструктурата, или върху 
принципите на експлоатация и поддръжка на инфраструктурата, сигнализацията или енергоснабдяването, 
националният орган по безопасността следва да реши по искането на заявителя дали е необходимо разрешението за 
безопасност да бъде актуализирано.  

27.5.2019 г. L 139 I/401 Официален вестник на Европейския съюз BG    



Допълнение 

ПРОЦЕС НА ОЦЕНЯВАНЕ НА БЕЗОПАСНОСТТА 

Фигура 1 

Процес на оценяване на безопасността 
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ПРОЦЕС НА ПОДРОБНО ОЦЕНЯВАНЕ 

Фигура 2 

Процес на подробно оценяване 

27.5.2019 г. L 139 I/403 Официален вестник на Европейския съюз BG    



ПРИЛОЖЕНИЕ III 

Съдържание на разрешението за безопасност 

1.  Идентификационен номер на разрешението за безопасност 

2.  Идентификационни данни на управителя на инфраструктурата: 

2.1.  Юридическо наименование 

2.2.  Национален регистрационен номер 

2.3.  Номер по ДДС 

3.  Идентификационни данни на националния орган по безопасността: 

3.1.  Организация 

3.2.  Държава членка 

4.  Информация за разрешението: 

4.1.  Ново разрешение 

4.2.  Подновено разрешение 

4.3.  Актуализирано разрешение 

4.4.  Идентификационен номер на предишното разрешение (само в случай на подновяване или актуализация) 

4.5.  Начална и крайна дата на периода на валидност 

4.6.  Конкретни данни за инфраструктурата(инфраструктурите) 

5.  Приложимо национално законодателство 

6.  Ограничения и условия за използване 

7.  Допълнителна информация 

8.  Дата на издаване и упълномощено лице, подписало разрешението/печат на съответния орган  
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Допълнение 

Препоръчва се следният стандартен образец на разрешение за безопасност: 

РАЗРЕШЕНИЕ ЗА БЕЗОПАСНОСТ 

Разрешение за безопасност, потвърждаващо одобрението на системата за управление на безопасността в Европейския съюз 
в съответствие с Директива (ЕС) 2016/798 и приложимото национално законодателство. 
ИДЕНТИФИКАЦИОНЕН НОМЕР:     

1. ЛИЦЕНЗИРАН УПРАВИТЕЛ НА ИНФРАСТРУКТУРА 

Юридическо наименование: 

Наименование на управителя на инфраструктурата: Съкратено наименование: 

Национален регистрационен номер: Номер по ДДС  

2. ОРГАН, ИЗДАВАЩ РАЗРЕШЕНИЕТО 

Орган: 

Държава членка:  

3. ИНФОРМАЦИЯ ЗА РАЗРЕШЕНИЕТО 

Това е —  ново разрешение   Идентификаци­
онен номер на 
ЕС на 
предходното 
разрешение:       

—  подновено разрешение   

—  актуализирано разрешение   

Срок на валидност от: до: 

Конкретни данни за инфраструктурата(инфраструктурите):   

4. ПРИЛОЖИМО НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО   

5. ОГРАНИЧЕНИЯ И УСЛОВИЯ ЗА ИЗПОЛЗВАНЕ   

6. ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ   

Дата на издаване Подпис       

Вътрешен референтен номер Печат на органа     

27.5.2019 г. L 139 I/405 Официален вестник на Европейския съюз BG    


	ПРЕПОРЪКА (ЕС) 2019/780 НА КОМИСИЯТА от 16 май 2019 година относно практическите условия за издаване на разрешения за безопасност на управителите на инфраструктура (текст от значение за ЕИП) 

