
РЕШЕНИЕ (ЕС) 2017/866 НА СЪВЕТА 

от 11 май 2017 година 

за подписване, от името на Европейския съюз, на Конвенцията на Съвета на Европа за превенция 
и борба с насилието над жени и домашното насилие по отношение на правото на убежище и 

забраната за връщане 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално член 78, параграф 2 във връзка с 
член 218, параграф 5 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1)  Съюзът участва, наред с държавите членки, като наблюдател в преговорите по Конвенцията на Съвета на Европа за 
превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (наричана по-долу „конвенцията“), която беше 
приета от Комитета на министрите на Съвета на Европа на 7 април 2011 г. Конвенцията беше открита за 
подписване на 11 май 2011 г. 

(2)  Конвенцията е открита за подписване от Съюза в съответствие с член 75 от нея. 

(3)  С конвенцията се създава мащабна и многостранна правна рамка за защита на жените от всички форми на насилие. 
Тя има за цел предотвратяването, наказателното преследване и премахването на насилието над жени и момичета и 
на домашното насилие. Тя обхваща широк спектър от мерки — от събиране на информация и повишаване на 
информираността до правни мерки за криминализиране на различните форми на насилие над жените. Конвенцията 
съдържа мерки за защита на жертвите и за предоставяне на услуги за подкрепа и урежда въпроси, свързани с 
насилие, основано на пола, в областта на предоставянето на убежище и миграцията. С нея се създава специален 
механизъм за мониторинг с цел да се гарантира ефективното прилагане на нейните разпоредби от страните по нея. 

(4)  Подписването на конвенцията от името на Съюза ще допринесе за постигането на равенство между жените и 
мъжете във всички области, което е основна цел и ценност на Съюза, която трябва да бъде реализирана във всички 
негови дейности съгласно членове 2 и 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС), член 8 от Договора за функцио­
нирането на Европейския съюз (ДФЕС) и член 23 от Хартата на основните права на Европейския съюз. Насилието 
над жените представлява нарушение на техните човешки права и е крайна форма на дискриминация, вкоренена в 
неравенството между половете и допринасяща за поддържането и засилването на това неравенство. Като поема 
задължението да прилага конвенцията, Съюзът потвърждава ангажимента си за борба с насилието над жените в 
рамките на своята територия и в световен мащаб и укрепва настоящата си политическа дейност и съществуващата 
значителна правна уредба в областта на наказателнопроцесуалното право, която е от особено значение за жените и 
момичетата. 

(5)  Както Съюзът, така и неговите държави членки разполагат с компетентност в областите, обхванати от конвенцията. 

(6)  Конвенцията следва да бъде подписана от името на Съюза по отношение на частите, попадащи в изключителната 
компетентност на Съюза, доколкото конвенцията може да засегне общи правила или да промени техния обхват. 
Това съображение е приложимо по-специално към определени разпоредби на конвенцията, свързани със съдебното 
сътрудничество по наказателноправни въпроси, и към разпоредбите на конвенцията, свързани с правото на 
убежище и забраната за връщане (non-refoulement). Държавите членки запазват своята компетентност до степента, 
в която конвенцията на засяга общи правила и не променя техния обхват. 

(7)  Съюзът също така разполага с изключителна компетентност да поеме установените в конвенцията задължения по 
отношение на собствените си институции и публична администрация. 

(8)  Тъй като компетентността на Съюза и компетентността на държавите членки са свързани помежду си, Съюзът 
следва да стане страна по конвенцията, наред със своите държави членки, за да могат заедно да изпълняват 
установените с конвенцията задължения и да упражняват предоставените им права по съгласуван начин. 
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(9)  Настоящото решение засяга единствено членове 60 и 61 от конвенцията. То не засяга разпоредбите конвенцията 
относно съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси, които са предмет на отделно решение на Съвета 
за подписване, което ще бъде прието успоредно с настоящото решение. 

(10)  В съответствие с членове 1 и 2 от Протокол № 21 относно позицията на Обединеното кралство и Ирландия по 
отношение на пространството на свобода, сигурност и правосъдие, приложен към ДЕС и към ДФЕС, и без да се 
засяга член 4 от посочения протокол, тези държави членки не участват в приемането на настоящото решение не са 
обвързани от него, нито от неговото прилагане. 

(11)  В съответствие с членове 1 и 2 от Протокол № 22 относно позицията на Дания, приложен към ДЕС и към ДФЕС, 
Дания не участва в приемането на настоящото решение и не е обвързана от него, нито от неговото прилагане. 

(12)  Конвенцията следва да бъде подписана, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 

Член 1 

Разрешава се подписването, от името на Европейския съюз, на Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с 
насилието над жени и домашното насилие по отношение на правото на убежище и забраната за връщане, при условие за 
сключването на посочената конвенция (1). 

Член 2 

Председателят на Съвета е оправомощен да посочи лицето(лицата), упълномощено(и) да подпише(ат) конвенцията от 
името на Съюза. 

Член 3 

Настоящото решение влиза в сила на двадесетия ден след публикуването му в Официален вестник на Европейския съюз. 

Съставено в Брюксел на 11 май 2017 година. 

За Съвета 

Председател 
R. GALDES  
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(1) Текстът на конвенцията ще бъде публикуван заедно с решението за сключването ѝ. 
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