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Заключения и препоръки

ЕИСК приветства и подкрепя решителността на Европейската комисия да приеме стратегия за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020—2025 г., която има за цел да намали дискриминацията и да гарантира безопасността и основните права на ЛГБТИК лицата в целия Европейски съюз посредством приемане на законодателни мерки на европейско равнище, както и да призове настоятелно държавите членки да изготвят и изпълняват плановете за действие на национално равнище, посочени в стратегията.

ЕИСК твърдо вярва, че за да бъде успешна стратегията, Комисията трябва да задейства силен механизъм за нейното изпълнение и редовно да наблюдава прилагането ѝ както хоризонтално, така и вертикално. В това отношение Комисията трябва да благоприятства широк диалог между европейските и международните институции, държавите членки, организациите на гражданското общество и социалните партньори.

ЕИСК изразява убеждението си, че за да постигне целите си, стратегията за равнопоставеност на ЛГБТИК трябва да бъде обвързана с други европейски стратегии, за да е налице междусекторна перспектива, напр. стратегията за правата на жертвите, стратегията за равенство между половете, плана за действие на ЕС за борба с расизма, стратегията за правата на хората с увреждания и стратегията за правата на детето.

Един от най-належащите проблеми във връзка с дискриминацията срещу ЛГБТИК лицата се отнася до дискриминацията на работното място и достъпа до трудовия пазар. Ето защо Директивата за равно третиране в областта на заетостта (2000/78/ЕО) трябва да защитава и транссексуалните, небинарните, интерсексуалните и куиър лицата от дискриминация в тези области. Освен това ЕИСК приветства желанието на Комисията да разшири приложимостта на директивата по отношение на други области, освен заетостта, като счита, че това е ефективна мярка за борба с дискриминацията срещу ЛГБТИК лицата. 

За да се повиши възможността за заетост на ЛГБТИК лицата, са необходими активни политики в областта на заетостта и въвеждане на перспективата на ЛГБТИК лицата в плановете за заетост. От съществена важност е също така дружествата да имат планове за равнопоставеност на ЛГБТИК лицата, за да се води борба с дискриминацията, на която са подлагани тези хора на работното място, и в тези планове да се определят конкретни мерки, протоколи и инструменти за борба с дискриминацията.

За да не бъдат изправени ЛГБТИК лицата пред социално-икономически лишения и висок процент на бедност и социално изключване, държавите членки трябва да бъдат насърчавани да предоставят медицински и социални услуги, подслон, програми за подпомагане и защитени места за ЛГБТИК лицата, които са жертва на домашно насилие, престъпления от омраза и слово на омразата, и за ЛГБТИК младежи, които са оставени без семейна подкрепа, и т.н. 

ЕИСК е твърдо убеден, че т.нар. репаративни практики следва да бъдат забранени от всички държави — членки на ЕС, тъй като нарушават основните права и са класифицирани като изтезания. Европейската комисия трябва да подкрепи държавите членки да забранят всички форми на вредни практики, в т.ч. ненужни от медицинска гледна точка интервенции спрямо интерсексуални лица, и да реформират своето законодателство по отношение на пола, за да се гарантира, че то отговаря на стандартите за самоопределение в областта на правата на човека.

ЕИСК приканва Европейската комисия да предвиди финансиране за обучението на специалисти, които взаимодействат с ЛГБТИК лица, както и да насърчава обмена на най-добри практики между държавите членки. Освен това е необходимо европейско финансиране за специализирано обучение на лекари, учители и други специалисти, за да разбират по-добре специфичните обстоятелства и потребности на ЛГБТИК лицата. Освен това пилотният проект EUHealth4LGBTIQ осигурява наръчници за обучение за доставчиците на здравно обслужване и Европейската комисия следва да подкрепя държавите членки в усилията им да гарантират такива курсове за обучение на национално равнище.

Според Комитета по отношение на финансирането от бюджета на ЕС за държавите членки Европейската комисия трябва да прилага силен механизъм за надзор върху използването на тези средства от държавите членки в съответствие с европейския принцип за недискриминация, посочен в член 2 от ДЕС, и при пълно спазване на основните права, както са определени в Хартата на основните права. Този надзор трябва да бъде както предварителен, чрез извършване на одит на многообразието, така и последващ, както е посочено в Регламента за общоприложимите разпоредби за периода на финансиране 2021—2027 г. 

Европейската комисия трябва да поеме ролата на пазител на договорите на Европейския съюз и да увеличи усилията си, за да гарантира пълното прилагане и изпълнение на съответното законодателство на ЕС и решенията на Съда на Европейския съюз в държавите членки, особено във връзка с Директива 2004/38/ЕО, както и законодателството в областта на убежището. Важно е също така в контекста на свободното движение и в трансгранични ситуации да бъде приета ясна, приобщаваща и недискриминационна уредба на понятието „семейство“ на европейско равнище, в т.ч. семействата на ЛГБТИК лица, както и относно признаването на удостоверенията за раждане на транссексуални лица във всички държави членки, независимо от други административни или съдебни производства.

Европейският съюз трябва да поеме своята роля в улесняването на напредъка в областта на правата на човека в световен мащаб, включително свободата и достойнството на ЛГБТИК лицата. За да постигне тази цел, европейската общност трябва да работи с международните и регионални институции за всеобщо декриминализиране на хомосексуалността и за зачитане на достойнството и основните права на ЛГБТИК лицата навсякъде по света.

Общи бележки

ЕИСК счита, че е от съществено значение европейските и националните институции да провеждат публични политики за защита на ЛГБТИК лицата, така че ценностите, залегнали в Хартата на основните права, както и в Договора за Европейския съюз (ДЕС), а именно „човешкото достойнство, (...), равенството, (...), зачитането на правата на човека, включително правата на лицата, които принадлежат към малцинства“, да се зачитат навсякъде в Съюза[footnoteRef:1]. ЕИСК подкрепя резолюцията на Европейския парламент, с която ЕС се обявява за „зона на свобода за ЛГБТИК лицата“. [1: 	Член 2 от Договора за Европейския съюз.] 


Данните[footnoteRef:2] от Агенцията на Европейския съюз за основните права (FRA) показват, че ЛГБТИК лицата са уязвима група, която се нуждае от подкрепа както от европейските институции, така и от националните органи в държавите членки. Комитетът счита, че стратегията за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020—2025 г. е първа стъпка в борбата с дискриминацията срещу сексуалната ориентация, половата идентичност/проявлението на пола и половите белези, както и в гарантирането на безопасно пространство за ЛГБТИК общността навсякъде в Европейския съюз.   [2:  	https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf.] 


ЕИСК приветства факта, че в документа на Комисията се използва интерсекционалност като междусекторен принцип: сексуалната ориентация, половата идентичност/проявлението на пола и/или половите белези се вземат предвид наред с други лични характеристики или идентичности, като пол, расов/етнически произход, религия, вероизповедание, увреждане и възраст. Всичко това е поставено в контекста на кризата с COVID-19, която засегна несъразмерно уязвимите ЛГБТИК лица.

Все пак, за да бъде осъществена ефективно и ефикасно стратегията за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020—2025 г. в целия Европейски съюз, Европейската комисия трябва да създаде механизъм за оперативно изпълнение и наблюдение, за да упражнява надзор дали и до каква степен се осъществява стратегията. В това отношение Комисията трябва да извършва ежегодна проверка дали и до каква степен европейските институции и държавите членки са изпълнили основните приоритети, посочени в стратегията. Тази оценка следва да се извършва в консултация с държавите членки и организираното гражданско общество.

Специфични бележки

Дискриминация срещу ЛГБТИК лицата

Дискриминацията засяга ЛГБТИК лицата на всички етапи от живота им. От най-ранна възраст децата, младите хора и децата на ЛГБТИК лица или „семейства на дъгата“, в които единият член е ЛГБТИК, често са стигматизирани, превръщани в обект на дискриминация и агресия, която засяга техните учебни резултати, перспективи за работа, техния всекидневен живот, както и благосъстоянието на цялото семейство. Поради това са необходими повече и по-добри мерки за защита на децата, особено в областта на образованието, с цел премахване на дискриминацията, на която са подложени ЛГБТИК лицата.

Един от най-належащите проблеми във връзка с дискриминацията срещу ЛГБТИК лицата се отнася до дискриминацията на работното място[footnoteRef:3] и достъпа до трудовия пазар. Ето защо Директивата за равно третиране в областта на заетостта трябва да защитава и транссексуалните, небинарните, интерсексуалните и куиър лицата от дискриминация в тези области. Освен това ЕИСК приветства желанието на Комисията да разшири приложимостта на директивата по отношение на други области, освен заетост и професионално обучение, като счита, че това е ефективна мярка за борба с дискриминацията срещу ЛГБТИК лицата. [3:  	В сферата на труда ЛГБТИК лицата продължават да бъдат подлагани на дискриминация в процеса на набиране на служители, на работното място и в края на своята професионална кариера противно на ясното законодателство на ЕС в тази област. Много ЛГБТИК лица се изправят пред голям брой пречки пред намирането на достойна и постоянна работа, което води до увеличаване на риска от бедност, социално изключване и бездомничество.] 


По отношение на дискриминацията в сферата на труда трябва да се обърне специално внимание на транссексуалните лица поради социалните предизвикателства, пред които се изправят (например несъответствие между фактическото и правното положение поради трудните процедури за подмяна на документите за самоличност в повечето държави членки, липсата на медицински процедури, предубежденията, с които се сблъскват, и т.н.). Тези социални предизвикателства могат да доведат до тормоз на работното място, уволнение и като цяло до множество проблеми при търсенето на работа занапред. 

Комитетът изтъква, че е необходимо Европейският съюз да утвърди насоки за действие по активни политики в областта на заетостта, с цел държавите членки и националните органи да разработят национални планове за заетост, които включват специални мерки за ЛГБТИК лицата и ограничават последиците от липсата на достъп до заетост, от която са засегнати структурно тези лица.
 
ЕИСК счита, че е от съществено значение да се разширят европейските правила за равно третиране в областта на заетостта, за да бъдат включени в тях транссексуалните лица, както и небинарните, интерсексуалните и куиър лицата, като целта е да бъдат защитени всички ЛГБТИК лица от дискриминация в областта на заетостта на основание сексуална ориентация, полова идентичност/проявление на пола и полови белези.

ЕИСК подкрепя предложението на Европейската комисия да се разшири приложението на Директивата относно равното третиране в други области извън рамките на труда и професионалното обучение. В това отношение Комитетът счита, че Комисията трябва да бъде подкрепена във връзка с нейното искане до Съвета да приеме предложението, за да бъдат отстранени пропуските в осигуряваната от правото на ЕС защита срещу дискриминация на основания, свързани със сексуалната ориентация, но и с половата идентичност/проявлението на пола, половите белези и групата на семейството.

ЕИСК подкрепя призива на европейските институции към държавите членки да ратифицират Конвенция № 190 на МОТ за премахване на насилието и тормоза в сферата на труда, в която са посочени редица неприемливи форми на поведение и практики, насочени към хората заради техния пол или полова идентичност, и която дава насоки на правителствата и социалните партньори относно това как да определят инструменти за предотвратяване и справяне с тези форми на дискриминация. Колективното договаряне на всички равнища и колективните трудови договори могат да помогнат за определянето на целенасочени мерки за работното място и за прилагането на автономното споразумение, подписано от европейските социални партньори, срещу насилието на работното място.

Предвид факта, че дискриминация на ЛГБТИК лицата се извършва в самото пространство, в което те би трябвало да се чувстват най-сигурни, а именно в семейната среда, много лица, които принадлежат към тази общност, особено млади хора, остават без дом. В много държави членки е налице неспособност на органите да осигурят социални и медицински услуги в подкрепа на тези хора. Поради това е от съществено значение ЛГБТИК лицата да могат да ползват безопасен подслон и медицински услуги, за да могат да се интегрират в обществото и да могат да намерят постоянна и сигурна работа.

Като допълнение на предложенията на Комисията за реформа на общата европейска система за убежище е от съществено значение Европейският съюз да предостави средства за обучение на съдии, прокурори и гранични служители, специалисти, работещи в имиграционните служби, и преводачи, за да разбират специфичните потребности на уязвимите кандидати за международна закрила, включително ЛГБТИК лица. 

В това отношение ЕИСК счита, че е изключително важно да се ограничи прилагането на политиките за връщане на мигранти на границите на ЕС, като се взема предвид фактът, че много от тези хора бягат от преследване в своите държави на произход въз основа на сексуална ориентация, полова идентичност/проявление на пола и полови белези. Връщането на такива лица, без да им се даде възможност да подадат заявление за международна закрила, нарушава най-основните права на човека, международните договори, а в някои случаи — националните закони относно международна закрила.

Според Комитета Комисията следва да обмисли признаването на правото на самоопределение на пола за транссексуалните лица, като по този начин спазва най-високите международни стандарти за зачитане на правата на човека, и насърчаването на тяхното признаване в държавите членки и от националните органи, така че транссексуалните лица сами да могат да получат признание на идентичността си, без да е необходимо трета страна задължително да я проверява.

Европейската комисия следва да наблюдава достъпа на трансексуални лица до покритие на здравното осигуряване за лечение за смяна на пола и да работи с държавите членки за пълноценно използване на възможностите на рамката на ЕС за трансгранично здравно обслужване за преодоляване на евентуални национални недостатъци.

Комисията следва да насърчава държавите членки да приемат стратегии на национално равнище за надзор, контрол и превенция на полово предаваните болести. От съществено значение в тази област е да се определят приоритетни средства за здравните специалисти и да се осигури участието в обучение в съответствие с препоръките на Световната здравна организация (СЗО) и с 11-ото издание на Международната статистическа класификация на болестите и проблемите, свързани със здравето (МКБ-11). Освен това е изключително важно държавите членки да насърчават обмена на опит и практики между специализираните здравни експерти от различните държави членки.

Държавите членки следва да бъдат насърчавани да забранят „репаративната терапия“ в целия ЕС — унизителна практика с множество отражения върху физическото и психическото здраве на ЛГБТИК лицата. Освен това държавите членки следва да бъдат насърчавани да приемат законодателни мерки, забраняващи „интерсексуалното осакатяване“. Това би трябвало да гарантира, че интерсексуалните лица имат правото сами да решават дали желаят да се подложат на медицински процедури за определяне на даден пол или не, и дерогация от това правило би трябвало да се разрешава само в контекста на спешни медицински потребности, когато животът на интерсексуалното лице е в опасност.

Програмите за финансиране на Европейския съюз следва да бъдат тясно свързани и да включват като условие ценностите на ЕС, подкрепяни в член 2 от ДЕС. За големи проекти, финансирани със средства от ЕС, от държавите членки следва да се изисква също така да изготвят оценка на въздействието върху уязвимите групи, включително ЛГБТИК лицата. Така на равнище държава членка следва да се прави одит на многообразието за целите на финансирането от ЕС, извършван от независима комисия, съставена от местни или централни национални публични органи и организации на гражданското общество[footnoteRef:4]. [4:  	За да се осъществи тази мярка, е необходимо да бъде създаден орган от експерти, който да оценява до каква степен изпълняваните от държавите членки проекти помагат на уязвимите групи, включително общността на ЛГБТИК лицата, както и да бъде направен предварителен и последващ анализ на изпълнението на проектите, финансирани с европейски средства, въз основа на таблица за оценка, утвърдена на европейско равнище.] 


За обучението на експертите, призовани да провеждат този одит на многообразието в рамките на програмите за финансиране на ЕС, следва да бъде въведена обучителна програма, разработена на европейско равнище, чиято цел е да се развият умения и да бъдат насърчени държавите членки да обменят добри практики относно въздействието от програмите за финансиране на ЕС върху уязвимите групи, включително общността на ЛГБТИК лицата. За изпълнението на тази мярка в целия ЕС е необходимо да бъде създаден надзорен механизъм на равнището на Европейската комисия.

Държавите членки следва да бъдат насърчавани да провеждат национални образователни кампании и кампании за повишаване на осведомеността и да прилагат програми с цел намаляване и борба с дискриминацията срещу хора с различна сексуална ориентация и полова идентичност. Във връзка с това националните органи следва да гарантират, че задължителните национални учебни програми включват информация относно правата на човека, включително сексуалната ориентация, половата идентичност и изразяване, с оглед предотвратяване на дискриминацията, предразсъдъците и стереотипите. Освен това началните и средните училища следва да предоставят всеобхватно сексуално образование, което да дава възможност на децата и юношите да придобият знанията и уменията, необходими, за да водят по-здравословен живот и да поддържат равноправни отношения. 

Гарантиране на безопасността на ЛГБТИК лицата

Комитетът е осведомен, че в няколко държави членки са проведени референдуми за изменение на националните конституции, целящи ограничаване на правата на ЛГБТИК лицата или стигматизиращи тази категория хора сред широката общественост. Като се има предвид фактът, че информацията се движи трансгранично в целия Европейски съюз, държавите членки трябва да гарантират прозрачността на публичното финансиране за всички страни участващи в такива референдуми. 

ЕИСК подкрепя инициативата за разширяване на списъка от „престъпления в ЕС“ по член 83, параграф 1 от ДФЕС, за да обхваща престъпленията от омраза и словото на омразата, включително когато са насочени срещу ЛГБТИК лица. Поради това е необходимо Комисията да приеме мерки за информиране и повишаване на осведомеността по този въпрос на европейско равнище. Комисията следва да започне комуникационна кампания, с цел да противодейства на тази тенденция и свързаните с нея поведенчески прояви, като насърчава равенството на всички свои граждани. Комитетът предлага тази кампания да започне на европейско равнище и да бъде насочена към проблемите, които имат държавите членки на местно равнище. Тези инициативи следва да бъдат включени в рамките на Плана за действие на ЕС за демокрация. Освен това всички европейски държави поеха ангажимент да събират за Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) данни относно престъпленията от омраза, които могат да бъдат използвани в този контекст.

Европейската комисия в сътрудничество с държавите членки следва да приеме и редица мерки за борба с фалшивите новини и дезинформацията, както и словото на омразата онлайн и офлайн. В това отношение Комисията трябва да разработи механизъм за наблюдение на правилното прилагане на Директивата за аудиовизуалните медийни услуги на равнището на държавите членки, но и да приеме европейска законодателна рамка за по-лесна борба с фалшивите новини и дезинформацията. 

Комитетът счита, че за да се води борба със словото на омразата в онлайн средата, са изключително насърчителни действията на Комисията за подкрепа и прилагане на „Кодекс за поведение за борба с незаконното използване на езика на омразата онлайн“, подписан от Facebook, Microsoft, Twitter и Youtube. Този вид инструмент — кодекс за поведение за борба с незаконното използване на езика на омразата онлайн — следва да бъде прилаган като препоръка на равнището на държавите членки онлайн и в аудиовизуалното пространство, за да се създаде безопасно пространство за ЛГБТИК лицата, както и за други уязвими групи, които лесно може да бъдат подложени на онлайн тормоз или слово на омразата[footnoteRef:5]. [5:  	Кодексите за поведение следва да бъдат вдъхновени от ценностите на ЕС за равенство, права на човека, многообразие и свобода на изразяване, като се създаде група от експерти, която да наблюдава въвеждането и прилагането на този работен инструмент, но и с участието на организации на гражданското общество, чиято сфера на дейност е защитата на правата на човека и на уязвими групи.] 


Стратегията за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020—2025 г. следва да бъде обвързана със стратегията за правата на жертвите за 2020—2025 г., така че хората, които принадлежат към сексуални малцинства, да могат да имат увереност да подават сигнали за престъпления от омраза, извършени срещу тях. Ето защо е необходимо да се осигури непрекъснато професионално обучение за полицейските служители, адвокатите и магистратите в областта на престъпленията от омраза, предразсъдъци и стереотипи, като сътрудничеството с НПО, които оказват подкрепа на ЛГБТИК лица в тази област, е от съществено значение.

Пандемията от COVID-19 ни показа, че повечето държави членки са недостатъчно подготвени, за да предоставят спешна помощ или краткосрочен подслон на ЛГБТИК лица, които са жертва на домашно насилие, особено транссексуални лица, или са нападнати от собствените си семейства. Поради това строителството на подслон, защитени домове и центрове за помощ и предоставянето на интегрирани услуги за помощ изисква сътрудничеството на националните органи и неправителствени организации, както и финансиране от ЕС. 

Изграждане на приобщаващи общества за ЛГБТИК лицата

Европейската комисия трябва да поеме ролята на пазител на правото на Европейския съюз, тъй като това произтича от европейските нормативни актове и съдебната практика на Съда на Европейския съюз за правилно и еднакво прилагане на европейското право във всички държави членки. Тя трябва да увеличи усилията си и да разработи всеобхватни механизми за наблюдение на прилагането на европейското право и решенията на Съда на ЕС в рамките на националното законодателство и в практиките на националните органи.

По отношение на правото на свободно движение — един от стълбовете на европейското право, Европейската комисия трябва да разработи механизъм за наблюдение, за да гарантира, че правата, предоставени от Директива 2004/38/ЕО, особено правото на свободно движение и живот, са признати за всички европейски граждани и техните семейства, включително семейства на ЛГБТИК лица в целия Съюз. 

За да бъде възможно всички ЛГБТИК лица да упражняват правото на свободно движение в целия Европейски съюз, Комитетът призовава Европейската комисия, от една страна, да разработи регулаторна рамка, посредством която понятието „семейство“ да бъде автономно, независимо от националните закони на държаните членки, особено в трансгранични ситуации, а от друга страна, да гарантира, че документите за раждане, заменяни след административни или съдебни процедури, се признават във всички държави членки в контекста на свободното движение. Европейската комисия следва да работи с държавите членки за улесняване на регистрирането на родство за транссексуалните родители в съответствие с тяхната законово призната полова идентичност, с оглед на защитата на тези семейства от нежелано разкриване на сексуалната ориентация, дискриминация и насилие. 

Поемане на водеща роля в призива за равнопоставеност на ЛГБТИК по света

Европейските институции трябва да поемат ролята на гарант и защитник на основните права на човека в своите вътрешни и външни действия. За тази цел е необходимо те да работят с други регионални и международни институции, като Съвета на Европа и ООН, за да се гарантират на ЛГБТИК лицата и защитниците на правата на човека безопасността и равнопоставеността, които те заслужават. Наред с подкрепящите мерки за борба с насилието, омразата и дискриминацията срещу ЛГБТИК лицата посредством Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП) в държавите кандидатки или потенциални кандидатки е важно също така европейските институции да въведат тези критерии в своите външни действия в областта на финансирането на държави извън ЕС.

Брюксел, 27 април 2021 г.




Christa Schweng,
председател на Европейския икономически и социален комитет

_____________
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