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1.	КОНТЕКСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО
•	Основания и цели на предложението
Настоящото решение се отнася до предложение от името на Европейския съюз за включване на веществото бис(2-етилхексилов) тетрабромофталат (TBPH) в приложение А или приложение Б към Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители („Конвенцията“). Предложението е първата стъпка в процес, който ще отнеме най-малко три години, преди страните по Конвенцията да могат да вземат обвързващо решение.
Предложението се основава на научна оценка, която показва, че веществото отговаря на обективните критерии, установени от Конвенцията с цел идентифициране на устойчивите органични замърсители (УОЗ). Благодарение на усъвършенстваното законодателство на ЕС в областта на химикалите и богатите източници на данни ЕС разполага с много обширни познания за химикалите, включително за тяхната употреба и безопасност. С тези солидни познания за потенциалните УОЗ, които вече са регулирани или са в процес на регулиране в ЕС, Съюзът се стреми да предприеме действия за контрол на рисковете, породени от тези вещества в световен мащаб, както и да осигури еднакви условия на конкуренция за промишлеността на ЕС в световен мащаб. 
Конвенцията, която беше одобрена с Решение 2006/507/ЕО на Съвета[footnoteRef:1], влезе в сила на 17 май 2004 г. Целта на Конвенцията е да се опазят човешкото здраве и околната среда от УОЗ. Конвенцията определя рамка, базирана на принципа за предпазливост, с оглед елиминиране на производството, употребата, вноса и износа на УОЗ, безопасното боравене с тяхното безопасно обезвреждане, както и елиминиране или намаляване на някои непреднамерени емисии на УОЗ. [1: 	Решение 2006/507/ЕО на Съвета от 14 октомври 2004 г. за сключване от името на Европейската общност на Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители (ОВ L 209, 31.7.2006 г., стр. 1).] 

С Регламент (ЕС) № 2019/1021 на Европейския парламент и на Съвета[footnoteRef:2] в правото на Съюза се въвеждат задълженията, установени в Конвенцията и в Протокола за устойчивите органични замърсители към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния от 1979 г. („Протокола“), одобрен с Решение 2004/259/ЕО на Съвета[footnoteRef:3]. [2: 	Регламент (ЕС) 2019/1021 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 г. относно устойчивите органични замърсители (ОВ L 169, 25.6.2019 г., стр. 45).]  [3: 	Решение 2004/259/ЕО на Съвета от 19 февруари 2004 г. относно сключването от името на Европейската общност на Протокола за устойчивите органични замърсители към Конвенцията от 1979 година за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (ОВ L 81, 19.3.2004 г., стр. 35).] 

Съгласно член 8, параграф 1 от Конвенцията всяка страна по Конвенцията може да представи предложение пред Секретариата за включване на определено химично вещество в приложение А, Б и/или В към Конвенцията, което впоследствие се разглежда от Комитета за преглед на устойчивите органични замърсители (КПУОЗ) в съответствие с член 8, параграфи 3 и 4. Предложението съдържа информацията, посочена в приложение Г относно „Изисквания към информацията и критерии за проверка“. КПУОЗ разглежда предложението и прилага критериите за проверка, посочена в приложение Г. Когато КПУОЗ реши, че критериите за проверка са спазени, той приканва страните и наблюдателите да представят информацията, определена в приложение Д, и изготвя профил на риска. Въз основа на профила на риска КПУОЗ взема решение дали има вероятност химичното вещество в резултат на своя пренос на големи разстояния в околната среда да доведе до толкова съществени неблагоприятни въздействия върху здравето на хората и/или върху околната среда, че да се изискват глобални действия. Ако КПУОЗ реши, че предложението се приема, той приканва страните и наблюдателите да представят информация, свързана със социално-икономическите съображения, посочени в приложение Е, и изготвя оценка на управлението на риска. Въз основа на профила на риска и оценката на управлението на риска КПУОЗ препоръчва дали химичното вещество да се разгледа от Конференцията на страните за включване в списъците на приложения А, Б и/или В. Въз основа на препоръката на КПУОЗ Конференцията на страните решава дали да включи дадено вещество в приложение А (елиминиране), приложение Б (ограничаване) и/или приложение В (непреднамерено производство). Процедурата за приемане на изменения на приложенията се урежда с член 22 от Конвенцията.
TBPH е бромиран забавител на горенето, идентифициран в ЕС като вещество, пораждащо сериозно безпокойство, в съответствие с член 57, буква д) от Регламент (ЕС) № 1907/2006 поради свойствата си на много устойчиво и много биоакумулиращо (вещество). Според наличните научни данни TBPH е и токсичен и се пренася на големи разстояния, тъй като е бил откриван в отдалечени региони. Поради това TBPH отговаря на критериите от приложение Г към Конвенцията и следва да се смята за потенциален УОЗ. Подробна информация за оценката може да бъде намерена в научното досие, което ще придружава предложението за включване на TBPH в приложение А или приложение Б към Стокхолмската конвенция.
За да може прегледът на досието да започне на следващото заседание на КПУОЗ през октомври 2026 г., крайният срок за представяне на предложение е през април 2026 г. С оглед на компетенциите на ЕС в тази област е целесъобразно Комисията от името на Съюза да представи на Секретариата на Стокхолмската конвенция предложение за включването на TBPH в приложение A или приложение Б. Това научно досие, включено в предложението, ще бъде разгледано в съответствие с критериите и процедурите по Конвенцията преди вземането на евентуално решение за включване в списъка от Конференцията на страните. Научната оценка съгласно Конвенцията отнема най-малко три години и следователно вземането на решение за включването на TBPH в Конвенцията ще бъде възможно най-рано на редовната Конференция на страните през 2029 г.
•	Съгласуваност с действащите разпоредби в тази област на политиката
Предложението е в съответствие с Регламент (ЕС) 2019/1021, с който Стокхолмската конвенция се прилага в Съюза, и допълва прилагането му. То е в пълно съответствие с целта за опазване на човешкото здраве и на околната среда от устойчивите органични замърсители.
•	Съгласуваност с други политики на Съюза
[bookmark: _Hlk213081748]Европейската агенция по химикалите извърши научна оценка на опасността и видовете употреба на група бромирани забавители на горенето[footnoteRef:4], включително TBPH, и въз основа на резултатите от тази работа Комисията е в процес на предоставяне на мандат на ECHA да изготви досие по приложение XV за ограничаване съгласно REACH. Определянето на TBPH като УОЗ през 2026 г. ще позволи едновременното постигане на напредък по двете ограничения (на равнището на ЕС и на международно равнище), като процесът по Стокхолмската конвенция използва информацията, получена по време на процеса на ограничаване по REACH (включително разходите, ползите и наличието на алтернативи). По този начин ще се избегне период от няколко години, през който веществото би било ограничено в ЕС, но не и в световен мащаб.  [4: 	Регулаторна стратегия за забавителите на горенето — Служба за публикации на ЕС и fe02b4cb-4603—8189-dab6—9975f16b509e] 

С тази инициатива ще се намали трайното замърсяване на водите на ЕС в една от категориите, определени съгласно Рамковата директива за водите в доклада на Европейската агенция за околна среда за състоянието на водите[footnoteRef:5], и по този начин ще се допринесе за програмата на ЕС за устойчивост на водните ресурси[footnoteRef:6] и за нулево замърсяване[footnoteRef:7].  В допълнение към глобалните ползи от включването на TBPH в Стокхолмската конвенция, предложението ще даде възможност бъдещото ограничаване в ЕС, което може да произтече от процеса по REACH, да бъде приведено в съответствие с глобалното ограничение съгласно Стокхолмската конвенция и ще гарантира еднакви условия на конкуренция в световен мащаб за дружествата от ЕС. [5: 	Състоянието на водите в Европа през 2024 г.: необходимост от подобряване на устойчивостта на водните ресурси, | Публикации | Европейска агенция за околната среда (ЕАОС).]  [6: 	Стратегия за устойчивост на водните ресурси — Европейска комисия.]  [7: 	План за действие за нулево замърсяване — Околна среда — Европейска комисия] 

2.	ПРАВНО ОСНОВАНИЕ, СУБСИДИАРНОСТ И ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ
•	Правно основание
Процесуалноправното основание за предложеното решение на Съвета е член 218, параграф 9 от ДФЕС, който е подходящото основание за акт, с който се определя позицията на Европейския съюз по отношение на международно споразумение, в настоящия случай — Стокхолмската конвенция.
Материалноправното основание е член 192, параграф 1 от ДФЕС с оглед на това, че мерките, договаряни по Стокхолмската конвенция, в повечето случаи преследват екологична цел (т.е. контрол на устойчивите органични замърсители).
•	Субсидиарност (при неизключителна компетентност) 
Устойчивите органични замърсители са проблем в световен мащаб, а Стокхолмската конвенция се прилага в Съюза чрез Регламент (ЕС) 2019/1021. Тъй като Съюзът е страна по Конвенцията, е целесъобразно предложението за нов химикал да бъде направено от Съюза.
•	Пропорционалност
Устойчивите органични замърсители са проблем в световен мащаб, а Стокхолмската конвенция има за цел да бъде преустановено производството и употребата им. Поради това е целесъобразно да се предложи включването на посочените химикали в рамките на Конвенцията с цел да се гарантира предприемането на подходящи действия на световно равнище.
•	Избор на инструмент
Стокхолмската конвенция е единственият наличен инструмент за ограничаване на устойчивите органични замърсители в световен мащаб. 
3.	РЕЗУЛТАТИ ОТ ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ, КОНСУЛТАЦИИТЕ СЪС ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ И ОЦЕНКИТЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО

•	Консултации със заинтересованите страни
Предложението беше обсъдено с държавите членки и други заинтересовани страни на заседанията на компетентните органи за Регламент (ЕС) 2019/1021. То беше предмет на обществена консултация от 18 юни до 13 август 2025 г. и получените коментари бяха разгледани.
[bookmark: _Hlk212477276]Получените коментари не промениха общото заключение за TBPH. Разделите за устойчивост и биоакумулация бяха разширени чрез включване на по-подробна и актуализирана информация от научни изследвания. Разделът за неблагоприятното въздействие е актуализиран подробно, като е включена по-подробна информация за проучванията, които вече са оценени от Европейската агенция по химикалите в проекта на досието, и нова информация от последните проучвания. Въз основа на съществуващите данни се приема, че критериите за проверка в приложение Г към Стокхолмската конвенция по отношение на устойчивостта, биоакумулацията, преноса на големи разстояния и неблагоприятните въздействия са изпълнени за TBPH. В някои коментари се посочва, че веществото не се използва в ЕС. Въпреки това, тъй като вероятно се използва извън ЕС, то може да присъства в някои вносни продукти.
•	Оценка на въздействието
Решението за определяне на TBPH като УОЗ няма да окаже въздействие върху ЕС, тъй като актът единствено дава правомощия на Съюза да предложи TBPH за включване като УОЗ по Стокхолмската конвенция въз основа на неговите опасни свойства. Възможният обхват на всяко бъдещо ограничение или забрана и оценката на въздействието ще бъдат извършени по време на процеса по Стокхолмската конвенция и от ECHA в паралелния процес по ограничаване по REACH.
Решение за евентуално включване в приложение А или приложение Б към Стокхолмската конвенция може да бъде взето само от Конференцията на страните, която се очаква да се проведе най-рано през 2029 г. Съюзът е страна по Конвенцията и позицията на ЕС, която трябва да бъде приета на Конференцията на страните, ще бъде установена с решение на Съвета. Това решение на Съвета ще се основава на предложение на Комисията преди Конференцията на страните през 2029 г. и ще вземе предвид точното предложение за ограничаване, направено от органите по Конвенцията, и процеса на ЕС за ограничаване по REACH. Без да се засягат действащите процедури, ЕС би трябвало да приеме позиция за договаряне на списък, който е в съответствие с политиките и законодателството на ЕС. Това ще включва съответната информация на ЕС, получена по време на процеса на ограничаване по REACH, включително необходимостта от специфични изключения. Ще бъде възможно да се предложат изключения за употребата на TBPH, чиято замяна би била много трудна или твърде скъпа. Освен това ЕС все още би могъл да оттегли предложението по време на научното обсъждане в рамките на Стокхолмската конвенция, да не подкрепи включването в списъка на Конференцията на страните или да се откаже от него, ако въздействието е твърде голямо.
•	Пригодност и опростяване на законодателството
[bookmark: _Hlk150266126]Решението да се предложи включването на TBPH като УОЗ съгласно Стокхолмската конвенция няма въздействие върху пригодността и опростяването на законодателството. 
•	Основни права
Предложението няма последствия за защитата на основните права.
4.	ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ БЮДЖЕТА
Предложението няма отражение върху бюджета.
5.	ДРУГИ ЕЛЕМЕНТИ
•	Планове за изпълнение и механизъм за мониторинг, оценка и докладване
Смята се, че няма необходимост от план за изпълнение, нито от мониторинг, оценка и докладване.
•	Подробно разяснение на конкретните разпоредби на предложението
С предложението Комисията се оправомощава да предложи включването на TBPH в Стокхолмската конвенция от името на Европейския съюз.
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2026/0029 (NLE)
Предложение за
РЕШЕНИЕ НА СЪВЕТА
за представянето от името на Европейския съюз на предложение за включването на бис(2-етилхексилов) тетрабромофталат (TBPH) в приложение А или приложение Б към Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители
(текст от значение за ЕИП)
СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ,
като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално член 192, параграф 1, във връзка с член 218, параграф 9 от него,
като взе предвид предложението на Европейската комисия,
като има предвид, че:
(1)	Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители („Конвенцията“), която влезе в сила на 17 май 2004 г., беше сключена от Европейската общност с Решение 2006/507/ЕО на Съвета[footnoteRef:8]. [8: 	Решение 2006/507/ЕО на Съвета от 14 октомври 2004 г. за сключване от името на Европейската общност на Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители (ОВ L 209, 31.7.2006 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/oj).] 

(2)	В съответствие с член 8, параграф 1 от Конвенцията като страна по Конвенцията Съюзът може да представя предложения за изменение на приложенията към нея. В приложение А към Конвенцията са изброени устойчивите органични замърсители, които трябва да бъдат елиминирани, а в приложение Б — устойчивите органични замърсители, които трябва да бъдат ограничени.
(3)	Бис(2-етилхексиловият) тетрабромофталат (TBPH) е бромиран забавител на горенето, идентифициран в Съюза като вещество, пораждащо сериозно безпокойство, в съответствие с член 57, буква д) от Регламент (ЕС) № 1907/2006 на Европейския парламент и на Съвета[footnoteRef:9] поради свойствата си на много устойчиво и много биоакумулиращо вещество. Според наличните научни данни TBPH е и токсичен и се пренася на големи разстояния, тъй като е бил откриван в отдалечени региони. Поради това TBPH отговаря на критериите от приложение Г към Конвенцията и следва да се смята за устойчив органичен замърсител. [9: 	Регламент (ЕО) № 1907/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 18 декември 2006 г. относно регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали (REACH), за създаване на Европейска агенция по химикали, за изменение на Директива 1999/45/ЕО и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 793/93 на Съвета и Регламент (ЕО) № 1488/94 на Комисията, както и на Директива 76/769/ЕИО на Съвета и директиви 91/155/ЕИО, 93/67/ЕИО, 93/105/ЕО и 2000/21/ЕО на Комисията (OВ L 396, 30.12.2006 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj).] 

(4)	Поради това е необходимо Съюзът да представи на секретариата на Конвенцията предложение за включване на TBPH в приложение А или приложение Б към Конвенцията с цел намаляване на глобалните емисии на това вещество,
ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 
Член 1
Съюзът представя предложение за включване на бис(2-етилхексилов) тетрабромофталат (TBPH) в приложение А или приложение Б към Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители („Конвенцията“).
Комисията предава предложението от името на Съюза на Секретариата на Конвенцията заедно с цялата информация, която се изисква съгласно приложение Г към нея.
Член 2 
Адресат на настоящото решение е Комисията.
Съставено в Брюксел на  година.
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