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1. ВЪВЕДЕНИЕ 
Автомобилната промишленост е основен двигател на европейския просперитет, иновации и растеж. Както се отбелязва в Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор, секторът е в разгара на преход и ще претърпи структурни промени с безпрецедентна скорост и мащаб през следващите години и десетилетия, под въздействието на набиращото скорост преминаване към мобилност с нулеви емисии и нарастващата интеграция на цифровите технологии. В бъдеще превозните средства ще бъдат все по-екологосъобразни, свързани и автоматизирани. Корпоративните автомобилни паркове са главна част от този преход. 
В момента по европейските пътища има почти 290 милиона превозни средства. Едва 6 милиона от тях са превозни средства с нулеви емисии. Регистрациите на корпоративни превозни средства, т.е. превозни средства, закупени от юридически, а не от физически лица, съставляват около 60 % от регистрациите на автомобили в ЕС. При микробусите, градските и туристическите автобуси и камионите на практика целият пазар е корпоративен, тъй като почти няма такива превозни средства с регистрации на името на частни лица. Следователно мерките в корпоративния сегмент могат да имат положително въздействие върху цялостния пазар. 
Регламентите за определяне на стандарти за емисиите на CO2 при леките автомобили и микробусите, както и при камионите представляват ефективна мярка от страната на предлагането, като с тях постепенно се определят по-високи цели за намаляване на емисиите за производителите. 
От 2035 г. нататък за нови леки автомобили и микробуси ще бъде давано разрешение за регистрация в ЕС само ако са с нулеви емисии[footnoteRef:2]; при тежкотоварните превозни средства все по-строгите цели стигат до намаляване на емисиите на CO2 с 90 % от 2040 г. нататък, а всички нови градски автобуси ще трябва да бъдат с нулеви емисии от 2035 г. нататък[footnoteRef:3]. Сега тези мерки следва да бъдат допълнени с подходящи стимули по отношение на търсенето на превозни средства с нулеви емисии, като ключова роля играе подкрепата за корпоративните превозни средства.  [2:  Регламент (ЕС) 2019/631 ]  [3:  Регламент (ЕС) 2019/1242] 

Ускореното навлизане на превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове може да бъде от полза за европейската автомобилна промишленост и да спомогне за повишаване на нейната конкурентоспособност и устойчивост в този ключов момент. Освен това то може да помогне за допълнително намаляване на емисиите от транспорта поради по-големия пробег на корпоративните превозни средства. Транспортът представлява една четвърт от общите емисии на парникови газове в ЕС и е една от основните причини за замърсяването на въздуха. В градските райони, където са въведени зони с все по-строги ограничения за емисиите, превозните средства с нулеви емисии доведоха до ясно изразено подобряване на качеството на въздуха. Следователно ускореното навлизане на превозни средства с нулеви емисии е от полза за намаляването на замърсяването и за здравето на нашите граждани.
Производителите на превозни средства в ЕС обикновено имат по-високи пазарни дялове при корпоративните превозни средства, отколкото при частните. Засиленото търсене на превозни средства с нулеви емисии от страна на корпоративните автомобилни паркове може да спомогне за възвръщане на растежа и конкурентоспособността на европейския автомобилен сектор и за намаляване на общите разходи за експлоатация през целия жизнен цикъл на превозното средство за операторите на автомобилни паркове, както и да е от полза за потребителите чрез по-добрите пазарни предложения при употребяваните автомобили, което ще доведе до намаляване на разходите за превозни средства с нулеви емисии. 
Следователно тези действия могат да допринесат значително за изпълнението на плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор и едновременно с това за постигане на целите на Пакта за чиста промишленост, Европейския зелен пакт и компаса за конкурентоспособността.
За всяка мярка ще трябва да се има предвид икономически ефективното и бързо намаляване на емисиите, както и териториалните измерения и предизвикателствата в по-слабо развитите региони, както и в междуградските, селските или отдалечените райони, включително изоставането в инфраструктурата (за зареждане). 
 
В настоящото съобщение е представен преглед на пазара на дружествата и превозните средства, които се считат за корпоративни автомобилни паркове, както и на присъщите им предизвикателства, възможности и добри практики, които могат да спомогнат за ускореното преминаване към превозни средства с нулеви емисии от страна на корпоративните автомобилни паркове с оглед на постигането на целта за нулеви емисии за 2035 г. В съобщението се посочват и действия, които държавите членки могат да предприемат още днес, за да се ускори навлизането на превозни средства с нулеви емисии преди законодателното предложение, по което работи Комисията и което следва да бъде прието до края на годината. Освен това съобщението може да послужи като пример за план и най-добри практики за съседните на ЕС държави и държавите партньори.
2. КАКВО ПРЕДСТАВЛЯВАТ КОРПОРАТИВНИТЕ АВТОМОБИЛНИ ПАРКОВЕ?
Пазарите на корпоративните автомобилни паркове, техните участници и техните бизнес модели се различават значително. В зависимост от пазарния сегмент участниците на пазара могат да бъдат много големи, управляващи хиляди превозни средства, или много малки, работещи само с няколко превозни средства. Много от участниците са МСП. Същевременно няколко големи дружества контролират по-голямата част от лизинговите операции, на които се пада по-голямата част от регистрациите на корпоративни превозни средства.
Понастоящем в законодателството на ЕС няма определение за това какво означава корпоративен автомобилен парк. За целите на настоящото съобщение всички превозни средства, регистрирани от юридическо лице (за разлика от физическо лице), се считат за корпоративни превозни средства[footnoteRef:4]. По този начин корпоративните автомобилни паркове могат да бъдат разделени на пет широки категории, обхващащи леките автомобили, микробусите и тежкотоварните превозни средства (камионите, градските автобуси и туристическите автобуси):   [4: С изключение на inter alia линейки, пожарни коли и др.] 

· Служебни леки автомобили — леки автомобили, предоставени от работодател на служител като непарично възнаграждение; техният дял в общия автомобилен парк варира значително в отделните държави членки поради разликите в тяхното данъчно третиране и общите правила и условия за наемане на работа. В много случаи автомобилите се набавят на лизинг.
· Лизинг — дружества, които отдават на лизинг автомобили на други дружества (големи, но също и малки и средни предприятия) и на частни лица, както и микробуси на други дружества. Тази категория се припокрива с някои от останалите категории, тъй като например служебните автомобили и превозните средства, използвани в професионалните автомобилни паркове, често се набавят на лизинг.  
· Отдаване под наем — дружества, отдаващи под наем автомобили на други дружества или частни лица. Докато леките автомобили се отдават под наем предимно за туристически или бизнес цели, то микробусите под наем обикновено представляват вариант за логистика и мобилност за дружествата.
· Професионални автомобилни паркове — превозни средства, регистрирани от дружества и използвани за собствена търговска дейност, включващи различни видове превозни средства, субекти и бизнес казуси, като:
· aвтомобилни паркове за услуги за градска мобилност — таксита, наемане на автомобил с водач, съвместно ползване на автомобил, с изключение на редовния обществен транспорт; 
· големи автомобилни паркове от микробуси за логистика — автомобилни паркове за „последната миля“ и за градски доставки, управлявани от пощенски служби, дружества за електронна търговия, големи търговци на дребно и др.;
· сервизни автомобили и микробуси — превозни средства, използвани за превоз на персонал и оборудване, както и за предоставяне на услуги, управлявани например от инженерни или телекомуникационни дружества за техните ремонтни дейности, или отделни превозни средства, регистрирани от доставчици на услуги;
· градски и туристически автобуси — почти изключително регистрирани от юридически лица, в това число градски автобуси, използвани предимно от публични органи и субекти, за които се прилагат правилата за възлагане на обществени поръчки и задължителните цели за превозни средства с нулеви емисии съгласно Директивата за чистите превозни средства, както и туристически автобуси, управлявани от публични и от търговски субекти, тъй като те предлагат крайградски и междуградски редовен обществен транспорт, междуградски превоз на пътници на дълги разстояния и туристически услуги;   
· камиони — почти изключително регистрирани от юридически лица, като това включва както големи логистични дружества, купувачи на товари и други, управляващи автомобилни паркове от стотици камиони, така и микро- и МСП, управляващи един камион.  
· Превозни средства, регистрирани от самите производители — например салонни и тестови превозни средства; за разлика от други видове корпоративни автомобилни паркове тези превозни средства се влияят по-пряко от общите пазарни тенденции (включително при частните продажби), отколкото от други специфични фактори.

3. ЗАЩО СА НЕОБХОДИМИ ДЕЙСТВИЯ?
Стандартите за емисиите на CO2 за леки автомобили и микробуси, както и за тежкотоварни превозни средства, налагат постепенното увеличаване на регистрациите на превозни средства с нулеви емисии. Продажбите на задвижвани с акумулаторна батерия електрически превозни средства (BEV) в ЕС непрекъснато нарастват до началото на 2024 г. През 2023 г. делът на продажбите на нови такива автомобили достигна 14,6 %. Това се дължи на по-добрата осведоменост по въпросите на околната среда, по-голямото разнообразие модели и правителствените стимули. 
Необходим е обаче стабилно нарастване, за да се спазят стандартите за емисиите на CO2 до 2030 г.. През 2024 г. се наблюдава лек спад в продажбите, като делът на регистрациите на електрически автомобили на пазара на ЕС е намалял с един процентен пункт до 13,6 %. Други превозни средства с нулеви емисии, като например превозните средства с водородни горивни клетки, все още са на много ранен етап на пазарно развитие. 
Няколко фактора могат да послужат, за да се обясни развитието на пазара през 2024 г. Например в края на 2023 г. бяха прекратени субсидиите на някои основни пазари. Вероятно фактор представляват и общите трудности при продажбите на автомобили като цяло, които се дължат на трудните икономически условия в ЕС. 
В този контекст регистрациите на корпоративни превозни средства играят важна роля, тъй като съставляват около 60 % от всички регистрации на нови автомобили в ЕС. Операторите на автомобилни паркове, и особено на по-големите такива, често са в по-добра позиция да договарят цените за закупуване на превозни средства и освен това могат да се възползват от различни фискални стимули, като например благоприятни правила за данъчна амортизация, приспадане на ДДС или благоприятно третиране на непаричните възнаграждения. Такъв е случаят например с лизинга на автомобили, който представлява консолидиран пазар, доминиран от относително малък брой големи оператори, на които се падат около 3 милиона нови регистрации на превозни средства годишно (приблизително 30 % от продажбите на нови автомобили).[footnoteRef:5]  [5:  Съществува известно припокриване между тази и други категории корпоративни автомобилни паркове, тъй като например служебните автомобили или професионалните автомобилни паркове често се набавят на лизинг.] 

Наличните данни[footnoteRef:6] обаче сочат, че средно за ЕС, този потенциал не е напълно задействан: делът на превозните средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове изостава от дела на продажбите към частни лица през последните години. Съответните дялове за 2023 г. са били 12,3 % в корпоративния сектор спрямо 14,1 % в частния сектор, като разликата леко се стопява до 12,4 % спрямо 13,8 % през 2024 г.  [6:  Dataforce (2024 г.)] 

През 2024 г. броят на леките търговски превозни средства (микробусите), градските и туристическите автобуси и камионите с нулеви емисии в целия ЕС продължи да нараства стабилно спрямо 2023 г., но неравномерно. Продажбите на микробуси като цяло нараснаха, а микробусите с нулеви емисии съставляваха 6,1 % от новите регистрации. При сегмента на градските и туристическите автобуси възходящата си тенденция също продължи, като общите продажби нараснаха, а електрическите автобуси съставляваха 18,5 % от всички регистрации или над една трета от новите градски автобуси. Въпреки че като цяло продължава да бъде много малък пазар, новите продажби на камиони с нулеви емисии отбелязаха ръст от около 10 % спрямо равнището от 2023 г., като регистрациите достигнаха 2,3 % от продажбите на нови камиони. 
Когато се разглеждат пазарите на отделните държави членки, се наблюдават големи разлики в дела на регистрациите на превозни средства с нулеви емисии, включително поради корпоративните автомобилни паркове: например в Германия продажбите на задвижвани с акумулаторна батерия електрически автомобили спаднаха с 27 % през 2024 г., а в Белгия се наблюдава увеличение от 37 %, като това увеличение до голяма степен се дължи на корпоративните автомобилни паркове след промените в националната схема за данъчно облагане. Това подчертава необходимостта да се разгледат всички фактори, които влияят върху решенията на управителите на корпоративни автомобилни паркове за закупуване на превозни средства с нулеви емисии, в това число наличността на модела, неговата цена, наличието на инфраструктура за зареждане с електроенергия, националното данъчно облагане, други фискални и нефискални стимули (напр. права за достъп до градските зони) и други регулаторни изисквания. Например в случая на професионални автомобилни паркове основните фактори, които определят кое превозно средство ще се използва са експлоатационните изисквания (като необходимостта от дълги часове на движение  и на дълги разстояния с ограничено време за презареждане), наличието на обособена инфраструктура за зареждане с електроенергия и специфични условия, като необходимостта от достъп до зони с ниски емисии или спазването на изисквания за получаване на лиценз.  

4. ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА И ВЪЗМОЖНОСТИ
За да се пристъпи към подходящи действия за насърчаване на навлизането на превозни средства с нулеви емисии до 2035 г., е важно да се вземе предвид фактът, че предизвикателствата пред декарбонизираните корпоративни автомобилни паркове варират в зависимост от случаите на употреба и техните характеристики.

Операторите на лизингови автомобилни паркове все повече включват автомобили с нулеви емисии в своите автомобилни паркове. Въпреки това съгласно информация от сектора бавно променящите се предпочитания на клиентите и опасенията по отношение на безпроблемното презареждане пречат на по-бързото преминаване към превозни средства с нулеви емисии. Операторите на лизингови автомобилни паркове посочват също така високите покупни цени и несигурността относно остатъчните стойности на превозните средства с нулеви емисии, както и търсенето на пазара на употребявани автомобили като фактори, които могат да окажат влияние върху оценката на риска на дружествата. Освен това те подчертават стимулите, свързани с данъчното третиране на лизинговите превозни средства, които в много случаи все още благоприятстват закупуването на конвенционални превозни средства. 
Операторите на автомобилни паркове под наем отбелязват нерешените проблеми при масовото предлагане под наем на автомобили с нулеви емисии. Те посочват, че това се дължи на липсата на интерес от страна на клиентите, особено по отношение на много краткосрочното отдаване под наем, несигурността относно остатъчната стойност и клиентското търсене на употребявани превозни средства с нулеви емисии, както и общата липса на подходяща инфраструктура за бързо зареждане с електроенергия в центровете за отдаване под наем на автомобили, например на летищата и други центрове за мобилност. 
Предпочитанията на клиентите, наличността и цената на моделите, опасенията относно инфраструктурата за зареждане с електроенергия и данъчното третиране на превозните средства, както и несигурността относно търсенето на пазара на употребявани превозни средства са сред основните фактори, влияещи върху избора на превозни средства и при наемането и лизинга на микробуси. 
При камионите с нулеви емисии има значително по-високи разходи за покупка в сравнение с конвенционалните камиони; наличието на инфраструктура за бързо зареждане с електроенергия все повече нараства, но често операторите продължават да се колебаят да преминат към електрически варианти, особено за операции на дълги разстояния. Операторите на камиони трябва да могат да инсталират инфраструктура за зареждане с електроенергия в своите депа, за да имат достъп до инфраструктура, даваща възможност за зареждане в степен, съвместима с оперативните нужди на камиона, по време на задължителните почивки. Средната възраст на камионите в ЕС е около 14 години, а първият собственик обикновено управлява камиона в продължение на 5 години. Пазарът на употребявани камиони е около два пъти по-голям от пазара на нови такива, като динамиката ясно сочи първа употреба в Северна и Западна Европа, докато втората или третата употреба е от потребители в Южна и Източна Европа.
Благодарение на консолидираната структура на участниците в сектора на лизинга на автомобили и значителното му припокриване с други видове корпоративни автомобилни паркове инициативите, насочени към лизингови автомобили с нулеви емисии, биха били относително лесни за прилагане и потенциално много ефективни. Освен това лизингът може да представлява значителна възможност да се преодолее бариерата на високите разходи за закупуване, възпрепятстващи достъпа до тези превозни средства за потребители с по-ниски доходи, и да се подкрепи разрастването на пазара на употребявани автомобили.   
Автомобилите за краткосрочно отдаване под наем обикновено са сред превозните средства, които най-бързо достигат до пазара на употребявани автомобили — често в рамките на една или две години. Това позволява бързо да се увеличи наличността на превозни средства с нулеви емисии на пазара на употребявани автомобили чрез инициативи, насочени към този тип корпоративни автомобилни паркове, особено ако са придружени от мерки в подкрепа на закупуването на употребявани превозни средства с нулеви емисии. По-голямото разнообразие при предлагането на автомобили под наем с нулеви емисии ще доведе до значителни ползи по отношение на намаляването на емисиите, като се има предвид техният голям годишен пробег. 
С по-бързото преминаване към микробуси под наем и на лизинг с нулеви емисии ще има възможност да се преодолеят първоначалните високи разходи за закупуване на електрически микробуси и да се декарбонизират транспортните операции на много малки и средни предприятия. Като се има предвид относително големият годишен пробег на този тип превозни средства, по-бързото преминаване към варианти с нулеви емисии ще донесе значителни ползи и по отношение на намаляването на емисиите.
Като цяло за служебните автомобили данъчното третиране е основният фактор, определящ избора на превозни средства, което представлява значителна възможност да се ускори преходът към превозни средства с нулеви емисии чрез данъчни интервенции. 
Тъй като при корпоративните автомобилни паркове е възможно групиране и като цяло при зареждането те следват предвидими модели, тези паркове са от голямо значение за функциите за двупосочно зареждане. Чрез връщането на електроенергия в мрежата свързването на превозни средства към електрическата мрежа (V2G) ще доведе до генериране на приходи от тези услуги за гъвкавост. 

5. ДОБРИ ПРАКТИКИ И ПРИОРИТЕТИ ЗА ДЕЙСТВИЕ 
През 2024 г. Комисията проведе открита обществена консултация относно екологизирането на корпоративните автомобилни паркове.[footnoteRef:7] Консултацията обхвана леките автомобили, микробусите, камионите и туристическите автобуси. Бяха получени 267 отговора от различни заинтересовани страни — предимно предприятия и бизнес асоциации (72 % от отговорите), следвани от НПО (11 %), граждани (9 %) и публични органи (3 %). Консултацията показа, че има ясен консенсус относно желанието за по-бързо навлизане на превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове. Освен това чрез откритата обществена консултация беше потвърдено мнението, че по-високият дял на превозните средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове ще бъде от полза за намаляването на емисиите на парникови газове и за изграждането на пазари на употребявани автомобили чрез поевтиняването на превозните средства с нулеви емисии. Същевременно обаче бяха отбелязани някои съществуващи проблеми и предизвикателства, в това число по-високите разходи за покупка, рисковете, свързани с остатъчните стойности, и липсата на наличност на такива превозни средства (предимно тежкотоварни).   [7:  ООК — Екологизиране на корпоративните автомобилни паркове ] 

Консултацията ясно показа, че разходите (за покупка, оперативните разходи и общите разходи за притежание) са решаващи при вземането на решения за покупка от страна на операторите на корпоративни автомобилни паркове. Данъчното третиране (при данъка върху доходите, корпоративния данък и данъка върху регистрацията на превозни средства, годишния данък върху движението на превозните средства и данъчното третиране на конкретни превозни средства, като служебните автомобили, например чрез непарични възнаграждения) се счита за ключов фактор при всички видове автомобилни паркове. Фискалните мерки последователно бяха посочени като най-ефективния начин за постигане на такава по-бърза промяна във всички видове корпоративни автомобилни паркове. 

	Пример за добра практика — адаптиране на данъчната система
Пример за това как данъчната система може да бъде адаптирана, за да се увеличи делът на корпоративните превозни средства с нулеви емисии, е Белгия, която реформира схемата си за служебни автомобили от 2021 г., за да насърчи внедряването на превозни средства с нулеви емисии и да намали данъчните предимства за традиционните превозни средства с двигатели с вътрешно горене (ДВГ) и хибридните превозни средства с възможност за свързване към електрическата мрежа (PHEV)[footnoteRef:8].. Основните фактори за това бяха: [8:  Loi du 25 novembre 2021 organisant le verdissement fiscal et social de la mobilité, официално в сила от януари 2023 г.] 

· промени в данъчното приспадане на разходите за превозни средства — постепенно  ограничаване на възможността за приспадане на всички разходи за превозни средства без нулеви емисии, придобити между 1 юли 2023 г.. и 31 декември 2025 г., до пълното премахване на тази възможност през 2028 г., и ограничаване на възможността за приспадане на разходите за горива (бензин или дизелово гориво), използвани в придобити от 2023 г. нататък хибридни превозни средства с възможност за свързване към електрическата мрежа до 50 %, като приспадането в размер на 100 % остава за превозните средства с нулеви емисии и за потреблението на електроенергия;  
· изменение на референтните стойности на емисиите на CO₂, използвани за изчисляване на облагаемите непарични възнаграждения при ползването на служебни автомобили за лични цели, за да бъде отразено намаляването на средните емисии от новорегистрирани автомобили в Белгия. 
Едновременно с постепенното въвеждане на реформата от 2024 г. насам продажбите на превозни средства с нулеви емисии в Белгия са се увеличили драстично, като за две години почти са се утроили, поради което Белгия се превърна в третия по големина пазар в Европа за превозни средства с нулеви емисии по общия обем на продажбите. Инфраструктурата за зареждане с електроенергия значително се разрасна в Белгия през последните три години, дори по-бързо от продажбите на автомобили, като възможностите за бързо зареждане са се увеличили почти 10 пъти. Примерът на Белгия показва, че целенасоченото изменение на съществуващите данъчни мерки може да окаже значително въздействие върху целия пазар.



Някои държави членки въведоха мерки за ускорена амортизация като стимул за придобиването на електрически превозни средства. Един от добрите примери е Испания, където новопридобитите екологосъобразни превозни средства и зарядните станции за такива превозни средства може да бъдат амортизирани свободно[footnoteRef:9], ако се използват за стопански дейности. Свободната амортизация е достъпна за данъчни периоди, започващи на или след 1 януари 2024 г., и се прилага за нови инвестиции с начало през данъчните периоди, започващи през 2024 г. и 2025 г.[footnoteRef:10] [9: През 2023 г. собствениците на новопридобити електрически превозни средства са могли да се възползват от ускорената амортизация с удвоена стандартна ставка. ]  [10: Испания, Кралски указ 4/2024 ] 

Друг пример е Чехия, където екологосъобразните превозни средства, придобити и пуснати в експлоатация в периода от 1 януари 2024 г. до 31 декември 2028 г., могат да бъдат амортизирани за 2 години. Амортизацията е ограничена до 60 % от цената на закупуване през първите 12 месеца и до 40 % за следващите 12 месеца[footnoteRef:11]. [11: Раздел 30а, чл. 1 от Акт. 1 на Закон № 586/1992 Coll. относно данъците върху доходите, с измененията.] 

Резултатите от откритата обществена консултация са в съответствие с наличните информация и анализ на пазара, които показват, че режимите за данъчно облагане на корпоративните превозни средства оказват сериозно влияние. Опитът показва, че преразглеждането на данъчната рамка, за да се гарантира по-равнопоставена или благоприятна основа за превозните средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове, или въвеждането на други стимули, като например схеми за удържане или за бонуси/удържане, чрез които се гарантира по-благоприятно третиране на превозните средства с по-ниски емисии отколкото на превозните средства с по-високи емисии, може да доведе до рязко увеличаване на броя на новите регистрации на корпоративни превозни средства с нулеви емисии. 
Освен това в рамките на консултацията бяха посочени специалните схеми за подпомагане и оперативните стимули (освобождаване от ограничения на достъпа, пътно таксуване, условия за таксуване на изминат участък или паркиране, както и схеми за социален лизинг, в това число Ecoscore и др.) като ефективни, по-специално за автомобилни паркове под наем и на лизинг, големи логистични автомобилни паркове, автомобилни паркове за градска мобилност и служебни автомобили. 

	Примери за добри практики — разпоредби за таксиметровите операции във връзка с превозните средства с нулеви емисии
Има няколко примера в Европа, при които градските или регионалните власти са приели специални разпоредби, изискващи от таксиметровите паркове техните дейности да бъдат с нулеви емисии, за да съответстват на плановете на властите по отношение на климата и качеството на въздуха.
В Хамбург има поставена конкретна цел за таксиметровите дейности: броят на новорегистрираните таксита с нулеви емисии следва да нараства, така че до 2030 г. целият таксиметров парк с дейност в Хамбург да последва този пример. Това ще бъде постигнато предимно чрез процеса на лицензиране, при който таксиметровите оператори трябва да докажат съответствие, преди да получат или подновят своите оперативни лицензи. Освен това Хамбург предоставя финансова подкрепа, като субсидии за закупуване на превозни средства с нулеви емисии и инсталиране на подходяща инфраструктура за зареждане с електроенергия или с водород. 
В Амстердам се очаква всички таксита, работещи в забранените зони на центъра на града, да бъдат с нулеви емисии до 2025 г., а след тази дата нови разрешителни за таксита ще се издават само на превозни средства с нулеви емисии. До 2030 г. градът възнамерява да разшири това изискване, за да обхване всички таксита, работещи в цялата община. За да помогне на таксиметровите оператори да извършат този преход, местните власти предлагат субсидии и други форми на подкрепа, като същевременно работят за създаване на стабилна инфраструктура за зареждане с електроенергия и с гориво, с ударение върху умножаването на точките за бързо зареждане с електроенергия на места с голямо търсене като централната гара на Амстердам и летище Schiphol. 



Консултацията изведе на преден план наличието на инфраструктура за зареждане с електроенергия и презареждане с гориво като основен фактор, който оказва влияние. Задължителните цели, определени в Регламента за инфраструктурата за алтернативни горива[footnoteRef:12], ще осигурят достатъчно покритие в държавите членки, и по-специално по протежение на трансевропейската транспортна мрежа, но точното местоположение, броят и мощността на отделните зарядни точки на конкретни места ще бъдат определени на местно равнище.  [12:  Регламент (ЕС) 2023/1804] 

Наличието на правилния брой и тип зарядни точки на някои от тези места ще бъде от решаващо значение за покриване на специфичните изисквания на определени видове корпоративни автомобилни паркове; например таксиметровите паркове зависят от публично достъпни зарядни точки в градските райони, където работят, а парковете от автомобили под наем на летищата често изискват обособена инфраструктура за зареждане с електроенергия, но в това отношение зависят от летищните власти. От друга страна някои автомобилни паркове, например автобусните паркове на обществения транспорт, често разчитат изключително на собствената си обособена инфраструктура или в депата, или на автобусните спирки при междинно зареждане. 
Камионите използват инфраструктура за зареждане в депото като основен вариант, но особено за превози на дълги разстояния те се нуждаят от достъп до инфраструктура за достатъчно бързо  зареждане, за да посрещнат оперативните си нужди чрез презареждане по време на задължителните почивки. Както бе обявено в Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор, Комисията ще работи по инициатива за Европейски коридори за чист транспорт за ускорено разгръщане на възли за зареждане с електроенергия на тежкотоварни превозни средства по ключови логистични коридори в трансевропейската транспортна мрежа като критична инфраструктура чрез рационализиране на издаването на разрешения и привличане на финансиране за намаляване на риска при инвестициите. Това ще се обвърже с разпоредбите за конкретни приоритетни зони на електроенергийната мрежа съгласно Директивата за енергията от възобновяеми източници. С инициативата ще бъдат обединени операторите на автомобилни паркове, на зарядни точки, на електроенергийни мрежи и публичните органи, когато е целесъобразно, в контекста на съответния коридор на трансевропейската транспортна мрежа и по този начин тя ще послужи като полезна платформа както за повишаване на осведомеността относно нуждите на всички участници, така и за изграждане на доверие сред операторите на корпоративни автомобилни паркове по отношение на осъществимостта на безпроблемни операции на по-дълги разстояния. 

Примери за добри практики — зарядни точки на летищата
На летище Zaventem в Брюксел са разположени 750 зарядни точки за пътниците и персонала в зоните за паркиране. До края на 2025 г. е обявено разполагането на няколкостотин допълнителни зарядни точки на летищата в Париж (Orly и Charles de Gaulle), сред които над 600 точки за бавно зареждане на обществените паркинги, точки за бързо зареждане за посрещане на изискванията на дружествата за автомобили под наем и на таксиметровите шофьори, както и ултрабързи зарядни устройства, достъпни за различни потребители. 
За да се позволи на автопарковете от автомобили под наем и на такситата да преминат към използването на електрически превозни средства, от решаващо значение е да им бъдат осигурени достатъчно възможности за бързо зареждане с електроенергия на места като летища или други центрове за мобилност; това от своя страна може да допринесе за една по-екологична цялостна експлоатация на летището.
Примери за добри практики — електрификация на острови в Гърция
Астипалея, гръцки остров в Южно Егейско море, в момента преминава през новаторска трансформация, за да се превърне в „интелигентен и устойчив остров“ при амбициозното сътрудничество между гръцкото правителство и Volkswagen Group. Пилотният проект, стартиран през 2020 г. и изпълняван от началото на 2021 г., има за цел да се замени конвенционалният автомобилен парк на острова с електрически превозни средства, наред с внедряването на електрически скутери, електрически велосипеди и нова услуга за споделено пътуване при поискване, използваща електрически превозни средства. Инфраструктурата за зареждане с електроенергия, която в миналото е била оскъдна, е значително разширена, като при това са изградени паркове за слънчева енергия, които да снабдяват нарастващия брой електрически превозни средства с чиста енергия. Инициативата привлече значително внимание, като показа как по-малките, зависими от дизеловото гориво острови могат да преминат към енергия от възобновяеми източници и въглеродно неутрална мобилност. Текущите инициативи на остров Астипалея служат да покажат как се преминава към устойчив туризъм, като с тях се дава реален пример за това как чрез електромобилност, възобновяема енергия и модернизиран обществен транспорт може да се изгради ориентирана към бъдещето туристическа дестинация със слабо въздействие върху околната среда.

6. КАКВО МОЖЕ ДА СЕ НАПРАВИ ОЩЕ СЕГА?
На автомобилния пазар е необходимо незабавно да бъде подсилено търсенето. Има няколко действия, които могат да бъдат предприети още сега от различни участници на европейско, национално, регионално и местно равнище за ускоряване на прехода към превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове. Тези действия ще допълнят и допринесат за законодателното предложение, което Комисията подготвя да представи в края на 2025 г., в което ще бъдат разгледани всички варианти на политиката за ускорено внедряване на превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилните паркове. 
6.1. По-атрактивни превозни средства с нулеви емисии чрез данъчна политика 
Понастоящем държавите членки подкрепят пазара на служебните автомобили с над 40 милиарда евро годишно чрез субсидии или данъчно третиране (намаления или освобождаване от регистрационен данък, годишен данък върху превозните средства и др.), като по-голямата част от тази сума се използва за конвенционални превозни средства[footnoteRef:13]. Ситуацията се различава в отделните държави членки, като държавната подкрепа достига на места значителни суми, например 16 милиарда евро годишно в Италия, но някои елементи на подкрепа са широко разпространени в повечето държави членки.  [13:  Company car fossil fuel subsidies in Europe [„Субсидии за изкопаеми горива за служебни автомобили в Европа“], T&E 2024 г.] 

Понастоящем в доста държави членки съществуват субсидии и данъчни режими, които не подкрепят преминаването на корпоративните автомобилни паркове към превозни средства с нулеви емисии — в някои държави данъците или данъчните облекчения са сходни, така че по-високата цена на закупуване разколебава потенциалните купувачи на превозни средства с нулеви емисии, а в други държави се прилагат по-високи данъчни облекчения за закупуване и експлоатация на конвенционални превозни средства. 
Промяната на тези данъчни режими може да бързо и решаващо да наклони везните в полза на прехода към превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове, тъй като данъчното третиране на различните превозни средства е един от основните фактори, които влияят на избора на операторите. Като предимство тази промяна потенциално може да има по-ограничено отражение върху публичния бюджет в сравнение с преките субсидии за закупуване, тъй като това може да доведе до по-целенасочено използване на съществуващите данъчни разпоредби в полза на превозните средства с нулеви емисии. 
Следва да се предприемат действия за това системите да отдават предимство на вариантите с нулеви емисии чрез намаляване на относителните предимства за конвенционалните превозни средства или чрез по-добро третиране на превозните средства с нулеви емисии. Ползите от целенасочените промени в данъчното третиране на конвенционалните корпоративни превозни средства са много видими в Белгия, както разкрива описания по-горе пример. Това може да се постигне и в областта на ДДС чрез изменение на Директивата за ДДС, за да се ограничи правото на приспадане на ДДС за конвенционалните превозни средства. При преразглеждането на тези мерки е важно да се включат критерии за запазване на устойчивостта на веригите на доставки, например правилата за произход и критериите за кръговост и устойчивост, както е описано в Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор. 
В този контекст Комисията също припомня, че с правилата на ЕС за държавната помощ на държавите членки се дават широки и гъвкави възможности да подкрепят дейности, допринасящи за внедряването на превозни средства с нулеви емисии, включително чрез намаляване на данъците за закупуване или лизинг на такива превозни средства, както и чрез подпомагане за изграждане на необходимата инфраструктура за зареждане с електроенергия и презареждане с гориво. Съответно Комисията насърчава държавите членки да се възползват от тези възможности.
Тези данъчни мерки могат да бъдат допълнени с разширено използване на наличните възможности съгласно Директивата за евровинетките и превозните средства с нулеви емисии да бъдат освободени от такси за ползване на пътната мрежа, а приходите, например от таксите за изминато разстояние или пътното таксуване, могат да бъдат използвани за подпомагане на декарбонизацията на сектора на автомобилния транспорт, включително чрез инвестиране в инфраструктура за зареждане с електроенергия. Това е допълнително описано в Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор. 
Когато публичните органи са въвели мерки, благоприятстващи предоставянето на служебни автомобили (напр. в данъчното облагане), Комисията ги приканва да гарантират, че тези мерки са формулирани така, че да се стимулира изборът на превозни средства с нулеви емисии пред конвенционалните превозни средства, и че са включени критерии, с които се гарантира устойчивостта на европейските вериги на доставки в съответствие с Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор. Освен това Комисията насърчава публичните органи да обмислят въвеждането на подобни мерки и за други видове корпоративни автомобилни паркове и да използват част от приходите от такси за ползване на пътната мрежа за публично подпомагане на инфраструктурата за зареждане с електроенергия и презареждане с гориво. Освен това, като част от инициативата си „Зелен ДДС“, планирана за 2026 г., Комисията ще обмисли възможността за постепенно премахване на приспадането на ДДС, свързано с конвенционалните превозни средства.
6.2.  Възможности на местно равнище по отношение на автомобилните паркове за услуги за градска мобилност
Автомобилните паркове за услуги за градска мобилност, например таксита, наемане на автомобил с водач и съвместно ползване на автомобил, представляват друг вид корпоративен автомобилен парк, който е силно свързан с местната и градската мобилност. Тези автомобилни паркове обикновено работят въз основа на лицензи, предоставяни на местно равнище, с които се определят условията за тяхната дейност. Много оператори на този тип автомобилни паркове изразиха намерението си да играят положителна роля в декарбонизацията на автомобилния транспорт. Поради техните бизнес модели, област на дейност и експлоатационни изисквания изборът дали да се премине към превозни средства с нулеви емисии зависи до голяма степен от условията, определяни пряко или косвено от местните органи. 
По-специално често като основен фактор се определя достъпът до инфраструктура за зареждане с електроенергия, отговаряща на експлоатационните изисквания на автомобилния парк за градска мобилност. Това може да бъде под формата както на публично достъпни зарядни точки за бавно зареждане през нощта за шофьори, които не разполагат с гараж и разчитат на паркиране на улицата, така и на зарядни точки за бързо зареждане, даващи възможност за бързо зареждане по време на кратки почивки в рамките на ежедневната работа. Друг основен елемент е предоставянето на оперативни стимули, като например разрешение за автомобилните паркове за градска мобилност с нулеви емисии да използват специални ленти или осигуряване на по-лесен достъп до паркиране. Съществуването на зони с нулеви и ниски емисии може да представлява основен фактор за ускоряването на този преход, тъй като поради необходимостта от достъп до тези зони изборът на превозно средство с нулеви емисии ще стане значително по-привлекателен. 
В допълнение към създаването на по-благоприятни условия за превозните средства с нулеви емисии в автомобилните паркове за градска мобилност местните и регионалните власти могат да играят по-пряка роля за ускоряване на прехода, като определят изисквания за дела на превозните средства с нулеви емисии, включително критерии за устойчивост на веригите на доставки, като условие за предоставяне на лицензи и концесия за тяхната експлоатация. 
Органите и операторите на обществения транспорт стоят начело на прехода към автомобилни паркове с нулеви емисии. През 2024 г. всеки трети нов градски автобус, регистриран в ЕС, е бил задвижван с акумулаторна батерия електрически автобус, което представлява най-високият дял на нови превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове, макар че публичните органи са изправени пред бюджетни ограничения при закупуването на допълнителни автобуси с нулеви емисии; ще бъде от решаващо значение да се гарантира, че са налице подходящи условия, с които да им се даде възможност да продължат да инвестират в това решение през следващите години.
Комисията приканва местните и регионалните власти да включат изисквания относно дела на превозните средства с нулеви емисии в процеса на лицензиране на местни частни автомобилни паркове, например при такситата, наемането на автомобили с водач и съвместното ползване на автомобил, в това число и критерии за гарантиране на устойчивостта на веригите на доставки в съответствие с Плана за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор, за да се осигурят благоприятни условия и да се гарантира подходящо предлагане на инфраструктура за зареждане с електроенергия, както и за да се предвидят местни стимули, например привилегии при достъпа до паркоместа или използване на специални ленти, за да може услугите, предлагани чрез превозни средства с нулеви емисии, да бъдат по-привлекателни. Освен това Комисията насърчава националните органи да подкрепят това усилие, като определят по-благоприятни данъчни условия за корпоративните превозни средства с нулеви емисии в сравнение с конвенционалните корпоративни превозни средства и като предоставят финансова подкрепа и стимули за органите и операторите на обществения транспорт, които преминават към автобуси с нулеви емисии. 
6.3. Дружества за отдаване под наем: летища пионери
Превозните средства, отдавани под наем за краткосрочно ползване (от няколко дни до няколко седмици), като тези от парковете с автомобили под наем при центрове като летища и железопътни гари, могат да бъдат особено ефективни, за да се достигне до голям брой частни водачи, да станат решенията с нулеви емисии по-видими в обществото, да се даде възможност да се изпробват нови начини на силово задвижване и да се преодолеят съществуващите опасения на потребителите, например безпокойството във връзка с пробега на тези превозни средства.  
Освен това наличието на автомобилни паркове от електрически превозни средства под наем на летища или други центрове за мобилност ще насърчи по-бързото разполагане на публична и частна инфраструктура за зареждане с електроенергия (напр. в хотели, конферентни центрове, туристически зони) в района, обслужван от това летище, което от своя страна ще донесе допълнителна популярност и по-бързо навлизане на превозните средства с нулеви емисии, като същевременно ще се насърчи устойчивият туризъм. 
От друга страна капацитетът на летищните автомобилни паркове за преход към превозни средства с нулеви емисии може да бъде ограничен от местни фактори, като например наличната инфраструктура за зареждане с електроенергия.
Когато се преминава към електрически превозни средства, изпълнението на някои от тези оперативни изисквания ще изисква допълнителни усилия в краткосрочен план. Настоящата бърза последователност на наемане при автомобилите под наем не може да се гарантира само с бавно зареждане; за да се избегнат дългите чакания за получаване на автомобил под наем, ще е необходимо да се използват устройства за бързо зареждане. Освен това е вероятно повече превозни средства да бъдат връщани без изцяло заредена батерия поради настоящата сравнително ограничена инфраструктура за зареждане с електроенергия в близост до летището; съответно повече превозни средства ще трябва да бъдат зареждани в самите центрове за автомобили под наем.
Следователно дружествата, експлоатиращи големи автомобилни паркове с автомобили под наем на летищата, ще се нуждаят от множество зарядни точки за бързо или свръхбързо зареждане, както и от модернизиране на свързването към електроенергийната мрежа, за да се гарантира необходимата мощност; необходимостта от модернизиране на свързването към електроенергийната мрежа ще стане още по-належаща, когато множество дружества за отдаване на автомобили под наем работят в рамките на едни и същи съоръжения — какъвто е случаят на повечето летища. Разполагането на инфраструктура за зареждане с електроенергия в летищните центрове за отдаване на автомобили под наем обикновено не е под прекия контрол на тези дружества, а трябва да се гарантира от летището.
Следователно ускореното разполагане на инфраструктура за зареждане с електроенергия и внедряването на превозни средства с нулеви емисии в автомобилните паркове от автомобили под наем зависи от съгласуваните действия на летището и различните дружества за отдаване на автомобили под наем, работещи в зоната на летището.
До третото тримесечие на 2025 г. Комисията ще стартира инициатива, насочена към ускореното внедряване на превозни средства с нулеви емисии в избрани летищни автомобилни паркове от автомобили под наем въз основа на доброволни ангажименти от участващите летища и дружества за отдаване на автомобили под наем за осигуряване на модернизирано свързване към електроенергийната мрежа и за улесняване на разгръщането на инфраструктура за зареждане с електроенергия, използвана от дружествата за отдаване на автомобили под наем на летищата. Като втора стъпка може да се обмисли възможността за включване на други центрове за мобилност, като например железопътни гари.

7. СЛЕДВАЩИ СТЪПКИ
По-големият дял на превозните средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове може значително да спомогне за намаляването на емисиите, да направи по-конкурентоспособни европейските производители на оригинално оборудване и, ако това нарастване е придружено от подходящи политики[footnoteRef:14], то може също да бъде от полза и за справедливия преход към климатична неутралност. Вече са налице действия, които могат да бъдат предприети на национално, регионално и местно равнище по отношение на различни видове корпоративни автомобилни паркове и да донесат непосредствени ползи, но законодателната инициатива може да осигури необходимата правна рамка в дългосрочен план за целия автомобилен сектор.  [14: Включително данъчни и социални политики в съответствие с Препоръката на Съвета от 16 юни 2022 г. относно гарантирането на справедлив преход към неутралност по отношение на климата.] 

В подготвителната работа за законодателната инициатива, която ще бъде представена до края на 2025 г., Комисията ще се основава на резултатите от откритата обществена консултация относно общите проблеми и целесъобразността на възможните мерки, която Комисията проведе още през 2024 г. 
По време на консултацията не беше постигнат ясен консенсус по отношение на обхвата и вида на мярката за евентуална европейска инициатива. Резултатите от откритата обществена консултация, както и от диалозите в областта на автомобилната промишленост, проведени през последния месец, подчертават целесъобразността на текущия диалог със съответните заинтересовани страни. Ето защо в допълнение към процедурата за оценка на въздействието на предложението Комисията ще започне диалог на високо равнище със съответните заинтересовани страни, считано от второто тримесечие на 2025 г., за да обсъди съответните мерки и варианти за действие по отношение на корпоративните автомобилни паркове, както и динамиката и нуждите на пазара. Така ще се предостави възможност за допълнителен обмен и сътрудничество за задействане на всички съответни участници на национално и европейско равнище с оглед ускореното внедряване на превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове. 
При подготовката на законодателната инициатива Комисията ще разгледа различни аспекти, включително вида на субектите, превозните средства и автомобилните паркове, които ще бъдат приоритетни, равнището на амбиция, въздействието върху замърсяването на въздуха, териториалното измерение, оценката на технологиите и въздействието на масата и обемите върху емисиите, както и необходимостта от гарантиране на конкурентоспособността, като същевременно се ограничи докладването и административната тежест за предприятията и особено за МСП, които представляват по-голямата част от участниците при някои видове корпоративни превозни средства — в съответствие с приоритетите на компаса за конкурентоспособността. 
Важно е при вариантите надлежно да се отчитат регионалните и други особености и да се признае, че всички мерки трябва да вървят паралелно с подходящи стимули и да бъдат съобразени с общия финансов капацитет за разгръщане на подходяща инфраструктура за зареждане с електроенергия. 
Внедряването на превозни средства с нулеви емисии в корпоративните автомобилни паркове ще бъде подпомогнато от други действия, насочени към най-ефективното използване на подкрепата за закупуване на национално равнище. В съответствие с действията, обявени в нейния План за действие в областта на промишлеността за европейския автомобилен сектор, Комисията възнамерява да работи в тясно сътрудничество с държавите членки по данъчните режими и стимулите за служебните автомобили, включително за съгласуване на възможните подходи и изготвяне на общи критерии (напр. устойчивост и издръжливост) във връзка с националните стимули за корпоративните автомобилни паркове. От съществено значение е държавите членки да започнат, когато е уместно, бързи действия за изготвяне на благоприятни данъчни условия за превозните средства с нулеви емисии. 
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