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Arachne
Arachne е интегриран информационен инструмент, разработен от Европейската комисия за извличане на данни, обогатяване на данни и измерване на риска. Целта на Arachne е да предостави на органите на държавите членки оперативен инструмент за установяване на рисковете, както и да ги подпомогне при осъществяването на административен контрол и проверки на управлението.
Списък на съкращенията

ОСП — Обща селскостопанска политика
ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ — генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони”
ЕФГЗ — Европейски фонд за гарантиране на земеделието
ЕЗФРСР — Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони
ИСАК — Интегрирана система за администриране и контрол (интегрирана система съгласно член 65, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/2116)
Извън обхвата на ИСАК — всички мерки и интервенции, свързани с ОСП съгласно Регламент (ЕС) 2021/2115, които не са в рамките на посочената интегрирана система
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В член 59, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета ([footnoteRef:2]) се посочва, че „[...], Комисията предоставя на държавите членки инструмент за извличане на данни с цел оценка на рисковете, свързани с проектите, бенефициерите, изпълнителите и договорите, като същевременно се гарантира минимална административна тежест и ефективна защита на финансовите интереси на Съюза. [...] До 2025 г. Комисията представя доклад, в който се оценява използването на единния инструмент за извличане на данни и неговата оперативна съвместимост с оглед на общото му използване от държавите членки.“ [2: ()	Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 187).] 


Държавите членки трябва да създадат ефикасни системи за управление и контрол, за да гарантират спазването на законодателството на Съюза, с което се уреждат интервенциите на Съюза.  За да се гарантира правилното функциониране на техните системи за управление и контрол, както и законосъобразността и редовността на разходите, декларирани пред Комисията, те трябва да се предприемат необходимите действия. По отношение на земеделските фондове на ЕС (ЕФГЗ и ЕЗФРСР) разплащателните агенции отговарят за плащането на свързаните с ОСП разходи, като по този начин създават системите за управление и контрол на равнището на държавите членки или на еквивалентно административно равнище.

Във връзка с това Комисията трябва да предостави инструмент за извличане на данни с цел подпомагане на държавите членки при въвеждането на ефективни системи за управление и контрол на ОСП. В изпълнение на това правно изискване Комисията реши да използва инструмента Arachne. 

Arachne е разработен от Европейската комисия интегриран информационен инструмент за извличане на данни и измерване на риска чрез обогатяване на данни. Той има за цел да се подпомогнат държавите членки при осъществяването на административен контрол и проверки на управлението. Чрез Arachne данните се обогатяват с публично достъпна информация, за да се установи въз основа на набор от показатели за риск кои проекти, бенефициери, договори, изпълнители и подизпълнители са податливите на риск от измами, конфликти на интереси или други нередности ([footnoteRef:3]). Въпреки това чрез него не се прави оценка на индивидуалното поведение на получателите на средства, а бенефициерите или потенциалните бенефициери не се изключват автоматично от фондовете на ЕС. Чрез инструмента се изпращат сигнали за риск до разплащателните агенции, за да се обогатят техните проверки на управлението, но при тях не постъпват доказателства за грешки, нередности или измами. [3: () „Нередност“ означава всяко нарушение на разпоредба на правото на Общността, в резултат на действие или бездействие от икономически оператор, което е имало или би имало за резултат нарушаването на общия бюджет на Общностите или на бюджетите, управлявани от тях, или посредством намаляването или загубата на приходи, произтичащи от собствени ресурси, които се събират направо от името на Общностите или посредством извършването на неоправдан разход (член 1, параграф 2 от Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) 2988/95 на Съвета). 

Измамата е умишлено извършена нередност, която съставлява престъпление. При докладване на нередност пред Комисията държавите членки трябва да посочат във всеки отделен случай дали съществува подозрение за измама или е установена измама.] 


При изпълнението на интервенциите и мерките, свързани с ОСП, използването на Arachne придобива значение за анализа на риска, който се извършва на равнището на разплащателните агенции по отношение на техните основни функции и по-точно на техните процедури за предотвратяване, разкриване и управление на измамите. Разплащателните агенции следва да отчетат, че докладите за риска от Arachne се използват в комбинация с други налични в системите за управление и контрол на ОСП на национално равнище данни и че използването на инструмента е интегрирано в техните процедури.  

Оперативните данни от разплащателните агенции се предават към Arachne, за да се определи и установи рискът за финансовите интереси на ЕС. В посочените данни се съдържа информация относно бенефициерите, партньорите по проекта, подизпълнителите, доставчиците на услуги, членовете на консорциума и други участващи страни. Посочените оперативни данни се допълват в Arachne с информация от външни източници на данни — базите данни Orbis и World Compliance, в които се съдържат официално публикувани и публично достъпни данни относно участващите дружества и лица.

В Orbis се съдържа информация относно компаниите, като например финансови данни, адреси, данни за минали периоди, както и информация относно акционерите, ръководството и служителите на ключови длъжности. В World Compliance се съдържа информация, като например профили на видни политически личности, техните семейства, както и свързани с тях лица; списък със санкции, включително лица и компании с най-висока степен на риск; и списък с принудителни мерки, включително информация, получена от регулаторни и правителствени органи, и съдържанието на предупреждения и действия срещу лица и компании.


Европейската комисия предоставя безплатно Arachne на разплащателните агенции и гарантира техническа помощ и обучение в държавите членки.


[bookmark: _Toc1072142022][bookmark: _Toc189833019]Цели и приложно поле на доклада 
Целта на настоящия доклад е да се оцени текущото използване на Arachne в рамките на ОСП, оперативната му съвместимост с настоящите инструменти и системи, използвани от държавите членки, както и да се предоставят препоръки относно бъдещото му използване. 

За изготвянето на настоящия доклад през юли 2024 г. службите на Комисията (ГД „Земеделие и развитие на селските райони“) изпратиха до всички държави членки проучване относно използването на Arachne и неговата оперативна съвместимост. От държавите членки бе поискана информация относно това как използват системата. От тях бяха поискани и предложения за подобрения или изисквания, които биха улеснили използването на Arachne. Резултатите от посоченото проучване бяха представени на държавите членки по време на заседание на експертната група на 20 септември 2024 г., а резултатите от обсъжданията са включени в настоящия доклад. 

Настоящият доклад е разделен на шест части. В глава 2 са обяснени предприетите от Комисията действия, с които става възможно и се насърчава използването на Arachne. В третата и четвъртата част на доклада се описва актуалното състояние на Arachne и се посочват възможностите и предизвикателствата, свързани с неговото използването. В петия раздел се посочва оперативната съвместимост с настоящите инструменти, използвани от държавите членки. Докладът завършва със следващите стъпки и дългосрочната перспектива за използването на Arachne, както и с визия за бъдещето развитие и внедряване на инструмента.

[bookmark: _Toc721472382][bookmark: _Toc189833020]Предприети от Комисията действия, с които става възможно и се насърчава използването на Arachne в рамките на ОСП

В съответствие със законодателната рамка Комисията предприема различни действия, с които става възможно и се насърчава използването на Arachne от държавите членки за разходите по ОСП.
За да стане възможно използването на инструмента за разходите по ОСП, през 2021 г. Комисията определи спецификации на изискванията за разработване (краен собственик и други измервания на риска, свързани с плащанията по ИСАК). Разработването е основно насочено към функция, с която става възможно автоматичното качване и изтегляне на данни, като се има предвид обемът на данните за плащанията в рамките на ИСАК. Автоматичното качване на данни е възможно от февруари 2024 г. Към датата на изготвяне на настоящия доклад някои държави членки подлагат на изпитване автоматичното изтегляне. 

В хода на посочения процес Комисията непрекъснато предоставя на органите на държавите членки обучения и изпълнява ролята на информационно бюро както преди, така и по време на използването на инструмента. Освен това се организират обсъждания и обмен на най-добри практики в рамките на срещите на експертните групи по хоризонталните въпроси, свързани с ОСП (например проведената на 20 септември 2024 г. среща за органите на държавите членки, най-вече разплащателните агенции), и Мрежата за обучение на разплащателните агенции (подгрупа за борба с измамите и конфликта на интереси), както и допълнителни двустранни обсъждания и работни срещи по искане на държавите членки.

По-голямата част от посочените обсъждания се отнасят до политиката и процедурите на разплащателните агенции, свързани с борбата с измамите, конфликта на интереси и заобикалянето на разпоредбите.

Усилията в тази посока ще продължат до постигане на пълноценно използване на Arachne за разходите по ОСП.


[bookmark: _Toc1578211476][bookmark: _Toc189833021]Актуално състояние: Текущо използване на инструмента за извличане на данни 
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Arachne използва модел „субект-връзка“ за организиране и управляване на предоставените му данни. В системата се обединяват вътрешни данни от държавите членки и външни данни от източници като Orbis и World Compliance. След това данните се съпоставят и обогатяват, за да се измери рискът, свързан с проекти и договори, като по този начин потребителят получава подробна оценка на риска за исканите данни. В системата е включен и модул за управление на потребителите за изолиране на данните и удостоверяване на автентичността.





Статистика относно използването на Arachne в рамките на CAP ([footnoteRef:4])  [4: ()	Източник: Статистика относно Arachne — септември 2024 г.] 
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В графиката се посочва, че 11 държави членки използват пълния потенциал на инструмента (качване и използване) по отношение на разходите по ОСП. Още три държави членки вече качват данни в инструмента. Те обаче все още не използват обогатените данни, налични в Arachne. Седем държави членки са преминали единствено въвеждащото обучение, като все още предстои да започнат да качват данни в инструмента и да го използват. Останалите шест държави членки поискаха провеждането на въвеждащо обучение към момента на изготвяне на настоящия доклад. 

В три от вече използващите Arachne 11 държави членки е в ход изпитване на възможностите на инструмента за интервенции по линия на ЕФГЗ ИСАК. 

По отношение на програмния период 2014—2022 г. и във връзка с етапите „Използване и качване“ и „Качване“ Arachne е използван в 17 програми за развитие на селските райони. За текущия период 2023—2027 г. инструментът вече се използва в 1 Стратегически план на ОСП за разходите за развитие на селските райони. Това обхваща 167 731 проекта и 139 911 бенефициери. 
 
Статистика относно качването на данни в рамките на ОСП ([footnoteRef:5]) [5: ()	Източник: Статистически данни относно Arachne — септември 2024 г.] 
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В обогатените бази данни на инструмента се крие неговият потенциал. Завършването на този процес чрез цялостно качване на данни за всички фондове от страна на държавите членки все още предстои. Използваните в Arachne бази данни са междусекторни и взаимно допълващи се. Необходимо е държавите членки да качат данни, за да се възползват от възможностите на инструмента. От посочените статистически данни става ясно, че Arachne вече получава данни от няколко програми за развитие на селските райони по ОСП, както и от пазарните мерки. Въпреки това качването на данни, свързани с плащанията по ИСАК все още е в начален етап, включително поради факта, че функцията за автоматично качване на данни, която е необходима за качването на данни по ИСАК, е достъпна от февруари 2024 г.


Статистика относно използването на Arachne от потребителите в службите в областта на земеделието ([footnoteRef:6]) [6: ()	Източник: Статистика относно Arachne — ноември 2024 г. Потребителските профили са в основата на статистиката относно потребителите. Всеки потребител с достъп до поне една земеделска програма е включен в списъка. Въпреки това, когато потребителите се свързват с Arachne, не може да се определи до кой конкретен проект или до коя конкретна програма имат достъп. В резултат на това, ако потребител има достъп както до земеделска програма, така и до програма на ЕСИФ, той ще бъде включен в списъка на потребителите на ОСП. Следователно броят на регистрираните сесии и действия може да е завишен, тъй като е възможно потребителят също да се свързва само заради проекти по ЕСИФ.] 
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От статистиката става ясно, че не всички държави членки, които предоставят данни на инструмента, използват системата, въпреки че през годините се наблюдава постепенен напредък в броя на потребителите и връзките с инструмента по отношение на разходите по ОСП. Държавите членки полагат значителни усилия в предоставянето на данни. Комисията ще продължи да насърчава държавите членки в по-нататъшното разширено използване на потенциала на Arachne, т.е. при прилагането му в процедурите на разплащателните агенции, свързани с оценка на риска, както и с предотвратяване, разкриване и управление на измами. 

[bookmark: _Toc442993428][bookmark: _Toc189833023]Функционалност и ефективност на инструмента  

Arachne е мощен инструмент, чрез който се цели осигуряване на показатели за риск с висока стойност, които да подобрят проверките на управлението. С него се създава цялостна и пълна база данни относно проектите, изпълнявани със средства на ЕС, като данните се обогатяват с публично достъпна информация. Що се отнася до използването на инструмента за разходите по ОСП, през 2024 г. стана достъпна разработката на изключително важните функции за автоматично качване и изтегляне на данни. Въпреки това държавите членки трябва да разработят софтуер, за да използват посочените функции за автоматично качване и изтегляне и на големи обеми данни от ИСАК. До този момент държавите членки са извършили четири пъти качване на данни от ИСАК. Две държави членки са в процес на изпитване на автоматичното изтегляне на данни от Arachne. Останалите изтегляния на данни, свързани с разходите по ИСАК и с разходите, които са извън обхвата на ИСАК, са извършени ръчно. 
В някои случаи Arachne може да представлява предизвикателство поради големия брой създадени от него показатели за риск, което затруднява използването му при липсата на задълбочено разбиране на инструмента. Освен това времето, необходимо за генериране на резултатите от инструмента, може да е продължително. След качването на данните резултатите се предоставят ежеседмично. Посоченият срок обаче може да доведе до допълнителни забавяния при процеса за даване на разрешения от страна на разплащателната агенция.

[bookmark: _Toc787074574][bookmark: _Toc189833024]Използване от страна на държавите членки въз основа на проучването: Възможности и предизвикателства 
Както вече беше посочено, през периода юли—август 2024 г. Комисията проведе проучване относно използването на Arachne, за да се установи как бъдещите действия по проекта да задоволяват в по-висока степен нуждите на държавите членки.
Предоставените общо 25 отговора са изготвени или на равнището на държавите членки (представляващи няколко разплащателни агенции), или на равнището на разплащателните агенции. Към настоящия момент използването на Arachne е декларирано от 15 държави членки/разплащателни агенции (60 %). Съгласно вътрешните процедури на 8 от тях (53 %) използването на Arachne е задължително. По отношение на честотата на използване от получените 15 отговора става ясно, че 1 държава членка/разплащателна агенция (7 %) го използва ежедневно, 40 % го използват седмично, а други 2 държави членки/разплащателни агенции — поне веднъж в месеца. 
Честота на използване на Arachne сред 15 държави членки/разплащателни агенции (ОСП) ([footnoteRef:7]) [7: ()	Източник: Проучване на Комисията относно използването на Arachne — юли 2024 г.] 

[image: ]
По отношение на земеделските фондове на ЕС Arachne се използва предимно от разплащателните агенции. В половината от докладваните случаи обаче Arachne се използва и от сертифициращите органи, които отговарят за сертифицирането на системите за управление и контрол на разплащателните агенции.
27 % от разплащателните агенции, които понастоящем използват Arachne и които са взели участие в проучването, са посочили, че използват инструмента както за разходи, в обхвата на ИСАК, така и за разходи, които са извън обхвата на ИСАК, докато останалите разплащателни агенции го използват единствено за разходи, които са извън обхвата на ИСАК. 
Arachne се използва предимно за откриване на измами, конфликт на интереси и двойно финансиране. Основните показатели,които се използват, са свързани с установяване на връзките между различните заинтересовани страни, концентрацията на помощите, основателността на разходите, както и с други сигнали за неизпълнение на задължения и сигнали за репутация, както и с показатели за МСП и за новосъздадени предприятия.
Основна цел на използване на Arachne (ОСП) ([footnoteRef:8]) [8: ()	Източник: Проучване на Комисията относно използването на Arachne — юли 2024 г.] 

[image: A diagram of a bar chart]
Използващите Arachne разплащателни агенции посочват, че го използват предимно за проверка на условията за допустимост и за получаване на извадка при извършване на контрол на място. Една трета от посочените разплащателни агенции отбелязват, че са установили случаи на нередности и измами въз основа на информация от Arachne, като по-голямата част от тях са удовлетворени от използването му.
Въпреки това използващите Arachne разплащателни агенции са установили няколко аспекта, в които има възможност за подобрение във връзка с удобството на използването му (по-интуитивен интерфейс, функционалности на екраните и информационните табла, подобряване на възможностите за търсене), във връзка с наличността на данни (по-бърз достъп до по-пълни и по-често качвани данни) и с изведените от инструмента резултати (разработване на модула за МСП, подобряване на получените отчети). Като цяло възможността за лесно извличане на данните от Arachne с цел интегриране в системите на разплащателните агенции е ниско оценена, като само половината от използващите Arachne разплащателни агенции са заявили готовност за разработване на софтуер за качване и сваляне на данни от ИСАК.
По отношение на разплащателните агенции, посочили, че не използват Arachne, нито една от тях не го е използвала преди, 7 (70 %) от тях предвиждат използването му в бъдеще, като 5 ще го използват както за разходи, в обхвата на ИСАК, така и за разходи, които са извън обхвата на ИСАК. Наличният технически капацитет на разплащателните агенции представлява ограничение за половината от тях, като в някои случаи той е причината използването на Arachne да се предвижда единствено за разходи, които са извън обхвата на ИСАК. 
Накрая, половината от всички участвали в проучването разплащателни агенции посочват, че на национално равнище използват други инструменти за извличане на данни или че интегрират рисковите фактори в други свои информационни системи. Някои от тези разплащателни агенции подобряват наличността на исторически данни от национално значение за своите инструменти за разлика от Arachne. 

Обща удовлетвореност от използването на Arachne (ОСП) ([footnoteRef:9]) [9: ()	Източник: Проучване на Комисията относно използването на Arachne — юли 2024 г.] 
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Посочените обобщени резултати дават възможност за по-задълбочено разбиране на предизвикателствата и пречките, пред които са изправени държавите членки при използването на Arachne за земеделските фондове на ЕС. По някои от посочените въпроси вече се работи или в рамките на проекта на Комисията, свързан с инструмента Arachne (напр. подобряване на интерфейса, увеличаване на функционалността, ефективността на качване на данни или подобряване на докладите на Arachne), или чрез текущо осъществяваната от Комисията разработка на Arachne (напр. модула за МСП). 
Въпросите, свързани с оперативната съвместимост и техническия капацитет, са установени като съществени пречки, с които държавите членки и ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ трябва да се справят, за да стане възможно ефективното използване на Arachne (вж. също допълнителен анализ по този въпрос в глава 5). Това представлява приоритет и за Комисията, който е установен в член 36, параграф 6 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета  ([footnoteRef:10]). [10: ()	Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (преработен текст), ОВ L, 2024/2509, 26.9.2024 г.] 

В същото време в резултатите от проучването ясно проличава положителното послание спрямо настоящата полезност и удовлетвореност от използването на Arachne. Този аспект ще претърпи значително подобрение чрез задължителното предоставяне на данни, което също се предвижда в регламента, както е посочено по-горе. Наличието на информация от всички държави членки значително ще обогати инструмента на Комисията за извличане на данни и ще доведе до справяне със свързаните с непълни и неактуализирани данни проблеми, пред които са изправени разплащателните агенции. Очаква се този „благоприятен кръг“ да насърчи по-широкото използване от страна на държавите членки както за разходи, които са в обхвата на ИСАК, така и за разходи, които са извън обхвата на ИСАК. В съответствие с посочената разпоредба и с резултатите от проучването Комисията приоритетно ще работи в тясно сътрудничество с разплащателните агенции, за да проучи потенциалните функционалности на Arachne за разходите, които са в обхвата на ИСАК, и да насърчи оперативната съвместимост на националните системи с инструмента на Комисията за извличане на данни.

[bookmark: _Toc1507682177][bookmark: _Toc189833025]Оценка на оперативната съвместимост 
[bookmark: _Toc181571943][bookmark: _Toc705784225][bookmark: _Toc189833026]Техническа оперативна съвместимост 
Arachne е проектиран за обмен на данни с други системи и източници на данни чрез формата XML. Посоченият формат е широко използван и приет, което улеснява интегрирането на инструмента в други системи. Техническата архитектура на инструмента дава възможност за предаване на полета за данни в съответствие с необходимия обхват на Arachne.
 
Способността на инструмента да взаимодейства с други системи и източници на данни е допълнително подобрена чрез предоставяната от службите на Комисията техническа помощ за първоначалното инсталиране на инструмента за оценка на риска Arachne, както и техническа помощ за осигуряване на възможността разплащателната агенция да изпраща данни в необходимия формат XML.

[bookmark: _Toc329005940][bookmark: _Toc189833027]Семантична оперативна съвместимост 
Способността на Arachne да разбира и тълкува данни от различни източници е от ключово значение за ефективното му използване. При анализа на данните инструментът използва подход за оценка на риска, който изисква хармонизиране и стандартизиране на данните от различни източници.
 
Семантичната оперативна съвместимост на инструмента се улеснява от използването на външни източници на данни — Orbis, списъци със санкции, както и World Compliance. Посочените източници на данни са официално публикувани и публично достъпни, което гарантира високо ниво на качество и надеждност на данните.
 
Службите на Комисията са създали и специален уебсайт ([footnoteRef:11]), на който се обясняват процесът и целта на анализа на данни и в който е включена информация относно защитата на данните и правата на субектите на данни. Посоченият уебсайт осигурява общо разбиране на данните, използвани в инструмента, като улеснява хармонизирането и стандартизирането на данни от различни източници. [11: () Европейски социален фонд плюс (ЕСФ+) - Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване - Европейска комисия] 

 
Въпреки това семантичната оперативна съвместимост на инструмента може да бъде допълнително подобрена чрез разработването на общи стандарти и формати за обмен на данни между различни системи и източници на данни. Това би улеснило интегрирането на инструмента в други системи и би гарантирало последователността и точността на данните, използвани в подхода за оценка на риска.
 
Като цяло инструментът за оценка на риска Arachne доказва своето добро ниво на техническа и семантична оперативна съвместимост.

[bookmark: _Toc1331098484][bookmark: _Toc189833028]Организационна оперативна съвместимост

Интегрирането на Arachne в съществуващите работни потоци и процеси е от решаващо значение за ефективното му приемане и използване от управляващите органи. В този раздел се оценява организационната оперативна съвместимост на инструмента и се установяват всички пречки от организационен или културен характер, които възпрепятстват приемането му.
 
Интеграция в съществуващите работни потоци и процеси
 
Arachne е предназначен за подпомагане на разплащателните агенции в техните процеси на проверки на управлението, както е посочено в член 125, параграф 4, буква в) от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета ([footnoteRef:12]). Интегрирането на инструмента в съществуващите работни потоци и процеси се улеснява от службите на Комисията, предоставящи на разплащателните агенции помощ и насоки. [12: ()	Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320).] 

 
Целта на наръчника и материалите за обучение, свързани с инструмента, е да подпомогнат разплащателните агенции в интегрирането на инструмента в техните съществуващи работни потоци и процеси. Службите на Комисията също така непрекъснато предоставят помощ за улесняване на ефективното използване на инструмента, включително съвети за това как инструментът да бъде интегриран в ежедневните процеси на проверки на управлението.
 
Пречки от организационен или културен характер, възпрепятстващи приемането
 
Възможно е да съществуват пречки от организационен или културен характер, възпрепятстващи приемането на инструмента, въпреки неговия дизайн и наличието на помощ при интегрирането му в съществуващите работни потоци и процеси Възможно е например разплащателните агенции да се наложи да адаптират своите съществуващи работни потоци и процеси, за да пасват на начина по който, инструментът измерва риска.
 
Освен това е възможно използването на инструмента да изисква промени в организационната култура на разплащателните агенции, като например отделяне на повече внимание върху управлението на риска и вземането на решения въз основа на данни. 
 
Ползи от приемането
 
Въпреки потенциалните пречки пред приемането на Arachne, с него разплащателните агенции получават редица предимства, включително:
подобрена ефективност и ефикасност на процесите за проверка на управлението; 
1. усъвършенствано управление на риска и вземане на решения въз основа на данни; 
1. по-добро съответствие с разпоредбите и изискванията на ЕС;
В най-общ план Arachne демонстрира добро ниво на организационна оперативна съвместимост с дизайн и осигурена помощ, способстващи за интегрирането му в съществуващите работни процеси и потоци.  Въпреки това е възможно разплащателните агенции да са изправени пред нуждата от справяне с пречки от организационен или културен характер, възпрепятстващи приемането на инструмента, и от инвестиране на време и ресурси в обучение и изграждане на капацитет с цел гарантиране на ефективното му приемане и използване.

[bookmark: _Toc995478873][bookmark: _Toc189833029]Следващи стъпки и перспективи
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По-нататъшен обмен на практики между разплащателните агенции — вече използващите Arachne държави членки следва активно да споделят своя опит и да дават съвети за ефективното използване на инструмента. Посоченият обмен може да се осъществява по време на организираните от Комисията срещи на експертните групи, чрез специални проучвания, но също и в рамките на мрежата за обучение на разплащателните агенции (подгрупа за борба с измамите и конфликта на интереси). 
Използване на инструмента от страна на сертифициращите органи — сертифициращите органи също следва да бъдат насърчавани в използването на инструмента за постигане на последователност при одита на системите за контрол и управление.
Автоматично интегриране в базите данни на разплащателните агенции — държавите членки и Комисията следва да увеличат ресурсите за автоматизиране на прехвърлянето на данни към Arachne от националните бази данни, което ще рационализира административните процеси и ще намали тежестта за държавите членки.  
Наличност на пълни и точни данни — осигуряването на непрекъснато актуализиране на висококачествени, пълни и точни данни е от съществено значение за ефективността на Arachne, която зависи от това как ще бъде разгърнат проектът на Комисията, свързан с Arachne. Освен от непрекъснатите усилия на Комисията за по-нататъшно разработване на инструмента, цялостното изпълнение на проекта зависи от качваните от държавите членки данни, които всички те следва постепенно да предоставят.  
Адаптиране на инструмента към земеделските фондове на ЕС — наред с увеличаващия се брой държави членки, използващи Arachne, следва да е налице и постепенно адаптиране на функционалностите му към земеделските фондове на ЕС в отговор на нуждите на държавите членки и на тяхната обратна връзка. Това включва определяне на рисковите фактори, които са от най-голямо значение за земеделските фондове на ЕС. Този вид по-нататъшно развитие ще трябва да се основава на редовен обмен на най-добри практики чрез постоянни семинари и други форуми, организирани на равнището на ЕС или двустранно по искане на държавите членки. 
Технически подобрения на инструмента — цялостни подобрения в проекта на Комисията, свързан с Arachne, следва да бъдат обмислени по отношение на потребителския интерфейс и опита на потребителите от използването му (като например указания за самостоятелна употреба, съвети за употреба, помощни секции, използване на чатбот, помощ от изкуствен интелект). 
Повишаване на оперативната съвместимост между Arachne и други инструменти за извличане на данни, използвани на национално равнище — държавите членки следва да проявят активна ангажираност в това отношение, за да се възползват от добавената стойност на Arachne, която дава възможност за установяване на трансгранични връзки, както и за откриване на предишно финансиране от ЕС, достъпът, до което може да е затруднен при използването на други инструменти за извличане на данни. 

Според Комисията органите на държавите членки, най-вече разплащателните агенции, могат значително да подобрят своите настоящи процедури за анализ на риска и предотвратяване на измамите чрез приемането и системното използване на Arachne. В резултатите от заседанието на експертната група от 20 септември 2024 г. се вижда възможната ефикасност и ефективност на инструмента в предотвратяването и разкриването на нередности и в установяването на риска от измами в областта на ОСП. Въпреки това използването му може да се разшири и подобри.

[bookmark: _Toc1388568149][bookmark: _Toc189833031]Дългосрочни перспективи

В съответствие с член 36, параграф 6 и член 277, параграф 5 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 наред с другите данни относно разходите по ОСП държавите членки ще трябва да предоставят данни на Arachne не по-късно от програмите за периода след 2027 г. Интегрираното използване на Arachne като основен инструмент в системите за управление и контрол на ОСП на равнището на държавите членки с цел подобряване на управлението на риска, наблюдението на съответствието и вземането на решения въз основа на данни е логичен и неизбежен избор от страна на националната администрация, отговаряща за разходите на ЕС в рамките на споделеното управление на ЕФГЗ и ЕЗФРСР. Служейки си с Arachne, органите могат да автоматизират откриването на потенциални рискове, като по този начин се гарантират по-бързи и по-точни оценки. В допълнение, използването на Arachne може да предостави на националните органи достъп до разнообразен и голям набор от данни. Това би намалило допълнително риска от опити за измама при достъпа до средства на ЕС. 
С оглед на съвместните отговорности за защита на финансовите интереси на Съюза Комисията ще продължи да си сътрудничи с органите на държавите членки за постигане на пълноценно използване на Arachne. В това отношение прилагането на по-нататъшните стъпки, посочени в настоящия доклад, ще подлежи на наблюдение, като при необходимост ще се разработи допълнително или ще се преразгледа по време на цялостното разгръщане на проекта на Комисията, свързан с Arachne. 
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